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RECENZJA

Rozprawy doktorskiej mgr. Pawla Sularza pt. ,Status prawny cmentarzy
komunalnych w Polsce — zagadnienia prawnoadministracyjne”, przygotowanej pod

kierunkiem naukowym dr hab. Moniki Augustyniak, prof. KAAFM.

Wykonujac uchwate Komisji doktorskiej w dyscyplinie nauki prawne Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego z dnia 1 grudnia 2021 r. o powierzeniu
funkcji recenzenta w przewodzie doktorskim mgr. Pawla Sularza , przekazang mi do
wiadomosci pismem Przewodniczacego Komisji doktorskiej w dyscyplinie nauki prawne z
dnia 20 grudnia 2021 r., przedkladam recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt. ,Status prawny
cmentarzy komunalnych w Polsce — zagadnienia prawnoadministracyjne” z pozytywng oceng

i wnioskami o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie przez autora zagadnienia
naukowego oraz wykazywac¢ jego ogélng wiedzg teoretyczng w danej dyscyplinie naukowej i
umiejetnoéé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Poddana ocenie rozprawa
doktorska mgr. Pawla Sularza w pelni odpowiada tym wymaganiom, stanowi podstawe do
podjecia dalszych czynnosci przewodu doktorskiego oraz nadania stopnia naukowego doktora
nauk. Rozprawa doktorska stanowi dzielo oryginalne, calos¢ jej rozwazan jak 1 wywody w
kwestiach szczegolowych wykazuja ogélna wiedze teoretyczna doktoranta w zakresie nauki
prawa administracyjnego i samorzadowego oraz jego uzdolnienia do podejmowania badan

naukowych i umiej¢tno$é samodzielnego ich prowadzenia.

W uzasadnieniu podanej oceny stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr. Pawla Sularza
zawiera opracowanie tematu naukowego, ktory nie byl w takim ujeciu przedmiotem badan
prowadzacych do przygotowania dziela o charakterze monograficznym.

Rozwazania rozprawy doktorskiej maja charakter interdyscyplinarny. Prowadzone s3 z

pelnym i rzetelnym wykorzystaniem dorobku polskie; nauki prawa administracyjnego,




samorzadowego oraz postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, co
dokumentuje obszerna bibliografia. Autor wykazala si¢ ponadto znajomoscia obszernego
materialu normatywnego oraz orzecznictwa. Doktorant starannie podbudowuje swoje
wywody stanowiskami doktryny, poddaje je wlasnej ocenie, odpowiednio argumentujgc jedne
poglady przyjmuje a inne odrzuca. Lektura rozprawy doktorskiej mgr. Pawla Sularza daje
przekonanie o tym, ze jest to Autor, ktory posiadl umiej¢tnos¢ prowadzenia samodzielnej

pracy naukowe;.

Zdaniem Autora cmentarnictwo jest szczegélnym zadaniem publicznym. Przedlozone
opracowanie wskazuje na wielowatkowos¢ tego zadania, w ktorym zderzaja si¢ watki
prawno-sanitarne, kulturowe i cywilistyczne. Wskazane przykladowe watki nie byly
przedmiotem dotychczasowych dociekan w ujeciu zbiorczym i interdyscyplinarnym,
zwlaszcza w aspekcie zaleznosci prawnych jakie zachodza pomiedzy nimi. Uwzglednianie
kwestii kultowych, sanitarnych czy tez cywilistycznych sytuuje cmentarnictwo w bardzo
trudnym obszarze prawa administracyjnego, ktore spotyka si¢ z istotnymi ograniczeniami,
niejednokrotnie trudnymi do uchwycenia a wywodzacymi si¢ ze zwyczaju. Stad
wypracowanie wszechstronnego wzorca postgpowania dla administracji cmentarnej nie jest
latwe, o ile w ogole mozliwe. Recenzowana praca ma jednak na celu wskazanie na podstawie
orzecznictwa i doktryny tych ram postepowania, ktore beda miaty charakter uniwersalny.

Rozprawa obejmuje calo$¢ zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami
komunalnymi wskazujac na interdyscyplinarny charakter tego zjawiska, stad jej celem jest
wszechstronna analiza statusu prawnego cmentarzy komunalnych. Gléwna teza badawcza
sprowadza si¢ do dwoch zagadnien. Po pierwsze, cmentarnictwo stanowi jedno z
istotniejszych zadan whasnych gminy stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci.
Po drugie, realizacja tego zadania oparta jest 0 nawzajem przenikajacy si¢ konglomerat norm
z zakresu prawa prywatnego i administracyjnego. W zwiazku z tym Autor sformufowat
szereg hipotez, ktére sprowadzaja si¢ do nast¢pujacych kluczowych pytan:

1. Jaki jest status zadania gminy w zakresie cmentarnictwa ? Czy jest to zadanie wiasne o
charakterze fakultatywnym czy tez obligatoryjnym ?

2. W jakie instrumenty prawne ustawodawca wyposazyl gminy, celem skutecznej
realizacji tego zadania ? Czy te instrumenty prawne stwarzajg gwarancje wykonania
zamierzen ustawodawcy ?

3. Czy ustawodawca przewidzial mozliwos¢ alternatywnego do aktywnosci samorzadu

lokalnego zaspokajania potrzeb pochéwkowych ludnosci ?




4. Jakie formy sa wilasciwe w zakresie budowania relacji pomiedzy ludnoscia a
administracjg cmentarza ?

5. Jakie sa obowiazki administracji cmentarza wzgledem podmiotow indywidualnych ?
6. Jakie sa granice ingerencji sfery prawno-administracyjnej w ksztaltowanie stosunkow
cywilnoprawnych gczacych administracje cmentarza z podmiotami indywidualnymi ?

Prawo pochéwkowe, zdaniem Doktoranta, bylo przedmiotem dociekan naukowych, lecz
gléwnie w aspekcie cywilistycznym, natomiast kontekst administracyjnoprawny dotychczas
nie doczekat si¢ badan przekrojowych. To ograniczone zainteresowanie doktryny aspektem
prawno-administracyjnym nie ulatwia administracji samorzadowej jednolitego stosowania
przepisow. Przedlozona rozprawa, zdaniem Autora, ma za zadanie uzupetni¢ t¢ luke. Tak
nakreslony cel wywolal koniecznos¢ sformutowania kilku zasadniczych pytan: Czy pozycja
prawno-administracyjna cmentarzy komunalnych dotknigta jest odrebnoscia prawng w
stosunku do innych zadan gminy w zakresie uzytecznosei publicznej ? Jakich ograniczen
doznaje na gruncie prawa administracyjnego sfera publiczna w stosunku do podmiotow
korzystajacych z ustug cmentarnych ? Jakie beda wilasciwe formy czynnosci dla administracji
publicznej w omawianej sferze 2 Jakie zalezno$ci ustrojowe czy tez procesowe powstaja
pomigdzy poszczegdlnymi organami administracji publicznej, ktére w obszarze funeralnym
wyznaczyl ustawodawca ?

Na bazie powyzszych pytan Doktorant postanowil zastanowi¢ sig nad problemem, jakie
sa ramy prawne wyznaczajace skuteczne i legalne dziatania gminy w zakresie cmentarnictwa.
Przyjal przy tym naste¢pujace zalozenia badawcze. Po pierwsze, cmentarnictwo oparte jest o
szczeg6lny rezim prawny realizacji inwestycji oraz eksploatacji wlasnosciowej nekropolii. Po
drugie, cmentarnictwo pelni bardzo istotna rol¢ w systemie ochrony zdrowia i stwarzania
warunkow bezpieczenstwa sanitarnego. Po trzecie, cmentarnictwo nalezy uzna¢ za sferg,
ktéra porusza si¢ w materii interdyscyplinarnej, a jednoczesnie préba wkomponowania
cmentarnictwa w ogolne i generalne ramy prawne rodzi okreslone problemy prawne np. W
zakresie ochrony zabytkow. Po czwarte, nalezy wskazaé, ze podzial odpowiedzialnosci
panstwa za prawidlowe realizowanie obowiazkéw wynikajacych z przepisow wymaga
instytucjonalnej spojnosci zarowno na poziomie stanowienia prawa, jak i stopnia organizacji
struktury panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Po piate, cmentarnictwo
stanowi swoista dzialalno$¢ gospodarcza podlegajaca istotnym ograniczeniom i
reglamentacjom. Po szoste, stosunek laczacy podmioty zainteresowane pochowaniem a
administracja publiczng jest zbudowany o instytucje prawne wymykajace si¢ generalnym

rozwigzaniom prawnym.




Uklad zagadnien omawianych w poszczegdlnych rozdzialach nalezy uzna¢ za
poprawny. Praca sklada si¢ ze wste¢pu, czterech rozdzialéw oraz zakonczenia obejmujacego
uwagi de lege ferenda.

Rozdzial 1 zostal poswiecony zagadnieniom zwigzanym z prowadzeniem inwestycji w
zakresie zakladania lub poszerzania cmentarza komunalnego. W rozdziale II omoéwiono
szeroko ujmowang problematyke zarzadzania cmentarzem komunalnym zaréwno w ujeciu
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Wskazano zasady, na ktorych oparto funkcjonowanie
cmentarzy, tj. tryby i zasady ustalania cennikéw za uslugi cmentarne, zasady tadu
konkurencyjnego i antymonopolowego, regulaminy cmentarzy. Rozdzial III zawiera
omowienie zasad chowania zmarlych, postepowania ze zwlokami, ekshumacji, ponownego
uzycia grobu, rodzajéw pochéwku. Polozono przy tym szczegdlny nacisk na tres¢ relacji jaka
laczy osoby uprawnione do pochowania z administracjg cmentarng.

W rozdziale IV poddano analizie cmentarnictwo wojenne oraz groby weteranéw walk o
wolno$¢ i niepodleglosé Polski. Poruszono rowniez problematyke grzebowisk dla zwierzat
oraz inne kwestie wytyczajace prawno-administracyjne obowiazki zwigzane z prowadzeniem
cmentarzy, takie jak ksiegi cmentarne, nadzoér nad przestrzeganiem przepisow prawa

pochoéwkowego, zasady ochrony danych osobowych.

Nie mozna zglosi¢ zastrzezen co do rozmiaré6w pracy. Praca obejmuje 247 stron
merytorycznego tekstu. Po uwaznej lekturze calosci pracy trudno w niej doszukac sig
zagadnien, ktére mogly zosta¢ jedynie zasygnalizowane jako nie majgce bezposredniego
zwiazku z gléwnym nurtem badawczym. Wywody sa logiczne, klarowne a omawiane kolejno
kwestie s3 wzajemnie powigzane. Wykonana przez doktoranta praca bez watpienia swiadczy
o jego erudycji, warsztacie naukowym i znajomosci rzeczy. Przeprowadzone przez Autora
badania potwierdzaja postawione na wstepie tezy badawcze.

Praca napisana jest poprawnie stylistycznie, prostym i zrozumialym jezykiem. Wywody
prowadzone sg logicznie, wnioski nalezycie uzasadnione i czytelne.
Oczekiwal bym od Autora wyjasnienia uzywanego przez niego zwrotu ,,proces infantylizacji
samorzadu™.

Na podkreslenie zastuguje staranna redakcja tekstu. W tekscie znalez¢ mozna jedynie
drobne bledy.




Lektura tej interesujacej rozprawy doktorskiej wskazuje na jej wartos¢ doktrynalng i
praktyczng oraz dojrzalos¢ naukowa Doktoranta. Moim zdaniem praca ta zashuguje na

wyrdznienie.

W pelni podtrzymuj¢ wyrazong na wstepie wysokg ocen¢ recenzowanej pracy

doktorskiej mgr. Pawla Sularza.

Bielsko-Biala, 15 lutego 2022. Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki




