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1. Imig¢ i nazwisko.

Pawel Piotr Falenta

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

Edukacja zwigzana z uzyskaniem stopnia doktora

2.1. Stopien naukowy: doktor, dziedzina: nauki ekonomiczne, dyscyplina: ekonomia, specjalnosc:
gospodarka lokalna i regionalna. Stopien nadany uchwatg Rady Kolegium Ekonomiczno — Spotecznego
Szkoty Gltownej Handlowej w Warszawie z dnia 27 lutego 2014 r. Tytul rozprawy doktorskie;j:
Szkolenia wspotinansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej a poziom kapitatu ludzkiego na regionalnym
rynku pracy. Promotor pracy: prof. dr hab. Juliusz Gardawski (SGH), recenzenci: prof. dr hab. Adam
Kurzynowski (SGH) oraz dr hab. Maria Fic (PWr).

2.2. Studia doktoranckie o profilu ekonomiczno - spotecznym ukonczone w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie (2008 rok).

Edukacja zwigzana z uzyskaniem tytulow zawodowych

2.3. Tytul zawodowy: magister, kierunek: prawo, specjalnos¢: obstluga prawna. Studia jednolite
magisterskie ukonczone z wynikiem bardzo dobrym na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu (2017 rok).

2.4. Tytul zawodowy: magister, kierunek: politologia. Studia uzupetniajgce magisterskie ukonczone
z wynikiem bardzo dobrym na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Zielonogoérskiego (2005 rok).
2.5. Tytul zawodowy: licencjat, kierunek: administracja publiczna, specjalno$¢: administracja celno —
skarbowa. Studia licencjackie ukonczone z wynikiem bardzo dobrym w Instytucie Prawa

i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie (2003 rok).

Edukacja podyplomowa

2.6. Studia podyplomowe: kwalifikacyjny kurs pedagogiczny ukonczony z wynikiem bardzo dobrym
na Wydziale Nauk Spolecznych i Zdrowia Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci
w Walbrzychu (2017 rok).

2.7. Studia podyplomowe: audyt wewngtrzny, nadzor i kontrola zarzadcza ukonczone z wynikiem

bardzo dobrym na Wydziale Informatyki i Zarzadzania Politechniki Wroctawskiej (2010 rok).



3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych lub

artystycznych.

3.1. Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych, wyktadowca, od 02.2018 r. — do obecnie
(umowa cywilnoprawna).

3.2. Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawia, Wydzial Zarzadzania i Finansow, wyktadowca, od
10.2018 — do obecnie (umowa cywilnoprawna).

3.3. Wyzsza Szkota Prawa we Wroctawiu, Wydziat Prawa, wyktadowca — rok akademicki 2018/2019
(umowa cywilnoprawna).

3.4. Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsiebiorczosci w Walbrzychu, Wydziat Zarzadzania
i Administracji, Katedra Finanséw Publicznych, adiunkt, od 01.10.2014 do 30.06.2017 r. (etat).

3.5. Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finansow Migdzynarodowych im. Jana Pawta II w Zielone;j
Gorze, Wydzial Ekonomii i Handlu Miedzynarodowego, wyktadowca — rok akademicki 2005/2006

(umowa cywilnoprawna).

4. Omowienie osiagnieé, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 Ustawy.

Osiagnigciem, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a Ustawy, Pawta Piotra Falenty, jest
monografia pt. Uprawnienia operacyjne Policji o charakterze inwigilacyjnym. Monografia zostata
wydana przez wydawnictwo z listy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (poz. 553 poziom I, 80
punktow) tj. w Wydawnictwie Adam Marszatek (ISBN 978-83-8180-297-0, Torun 2020). Recenzenci
wydawniczy powotani do oceny monografii to: prof. dr hab. Jacek Sobczak (UH-P), prof. dr hab.
Andrzej Misiuk (UW), dr hab. Bolestaw Sprengel, (prof. nadzw. UMK). W celu omdwienia
osiggniecia habilitant wyszczeg6lnit nastepujace elementy: cele naukowe prezentowanej monografii
oraz przestanki uzasadniajace wybor problematyki badan, ich metodologig, strukture monografii oraz

whnioski badawcze wynikajace z pracy.

4.1. Cele naukowe prezentowanej monografii oraz przeslanki uzasadniajace wybor

problematyki badan.

Uprawnienia operacyjne Policji sa zagadnieniem wielowatkowym, mogacym podlegac¢
analizom na wielu plaszczyznach: prawnych, spotecznych, psychologicznych, politologicznych,
mogacych jednoczesnie sta¢ si¢ przyczynkiem do wielu badan naukowych w tym zakresie. Niniejsza
monografia miata na celu przedstawienie problematyki uprawnien Policji o charakterze operacyjnym
z punktu widzenia ochrony praw obywateli przed nadmierng inwigilacja. W ujeciu tym zostaty
przedstawione konstytucyjne podstawy ochrony prywatnos$ci obywateli, status prawny policjantow

w kontek$cie poszczegdlnych kompetencji i odpowiedzialno$ci. Omowione zostaly istotne elementy
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zwigzane z instytucjg kontroli operacyjnej, jak rowniez innych rozwigzan, ktore nosza cechy
operacyjnosci, przedstawiono analize zmian metodg kompletu normatywnego (Fontes, o czym w dalszej
czesei) wybranych ustaw mocno rozszerzajacych kompetencje Policji i innych organéw w tym zakresie
oraz dokonano przegladu orzeczen wydanych po wejsciu w zycie omawianych zmian prawnych.
Monografia w swych zatozeniach taczy analiz¢ zar6wno norm karnomaterialnych (status i uprawnienia
Policji, odpowiedzialno$¢), jak i karnoprocesowych (ré6znego rodzaju postepowania operacyjne Policji,
ale takze rozwiazania wynikajace wprost z k.p.k.). Dotyka takze konstytucyjnych zagadnien ochrony
prywatnosci, przedstawia praktyczne aspekty orzecznicze funkcjonujacych rozwigzan prawnych, co
daje pewien wyodrebniony i wielowatkowy obraz funkcjonowania rozwigzan w zakresie uprawnien
operacyjnych. Monografi¢ nalezy rowniez rozpatrywac¢ w kategoriach norm administracyjnoprawnych
jako obraz funkcjonowania i organizacji organu jakim jest Policja. Taka ztozona analiza ma na celu
przedstawienie zagadnienia uprawnien operacyjnych Policji w sposob petny, jednak ze zwrdceniem
uwagi, ze autor skupit si¢ na pewnych wybranych, wyselekcjonowanych elementach, co powoduje, ze
nie wszystkie konstrukcje prawne mogty zosta¢ w niniejszej monografii ujete w sposob kompleksowy.

Pojecie uprawnien operacyjnych, bedacych gtownym przedmiotem rozwazan naukowych,
mozna rozumie¢ sensu stricto i sensu largo. W waskim znaczeniu bedzie to tylko kontrola operacyjna
okreslona w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow,
a takze uzyskania i utrwalenia dowodow, Sciganych z oskarzenia publicznego, umysinych przestgpstw
(tutaj ustawodawca je skatalogowat), gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne,
sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrolg operacyjng, na pisemny wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta CBSP albo Komendanta BSWP, ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewddzkiego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe skladajacego wniosek organu Policji. Jest to tzw. kontrola operacyjna, nazywana rowniez
kontrolg w sytuacjach szczegdlnych i jest to rozumienie sensu stricto. Ustawodawca w ustawie o Policji
przewidziat jednak instytucje, ktore rowniez majg charakter operacyjny, jak rowniez wkraczajacy
w sferg praw obywatelskich: zakup kontrolowany (art. 19a), gromadzenie réznego typu informacji (art.
20), ujawnianie danych abonenckich (art. 20c), gromadzenie danych w celu zapobiegania lub
wykrywania przestepstw (art. 20cb), gromadzenie danych w celach poszukiwania 0sob zaginionych (art.
20da), gromadzenie danych osobowych, w tym dotyczacych zaréwno przestgpstw jak i wykroczen (art.
20f). Instytucje te, cho¢ o r6znie okreslonych celach, procedurach, mechanizmach kontrolnych sg bardzo
zblizone do kontroli operacyjnej z art. 19 ust.1 ustawy o Policji, roznicuje je mozliwo$¢ ich stosowania
w roznych sytuacjach, jak roéwniez kwestie zgdd 1 wiedzy osdb ktorych dotyczg oraz sgdowej kontroli
lub jej braku. Uprawnienia te mozna zaliczy¢ do uprawnien operacyjnych sensu largo. Choé
przedmiotem rozwazan sg gtownie instytucje przewidziane w ustawie o Policji, to jednak do uprawnien

operacyjnych sensu largo przyporzadkujemy takze kontrole procesowa wynikajaca z art. 237 k.p.k., czy
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tez wykorzystanie materiatow z kontroli operacyjnej na podstawie art. 168b k.p.k., o czym szerzej
w rozdziale trzecim. Jak zwraca uwage A. Sakowicz, uprawnienia operacyjne czy tez dziatania
operacyjne wystepuja pod roznymi nazwami jak choc¢by: czynnoéci nieprocesowe, czynnos$ci taktyczno-
rozpoznawcze, CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze badz praca operacyjna (nazwy te sg uzywane
zamiennie, jednakze w przepisach prawnych regulujacych dzialania Policji uzywa si¢ terminu
"czynnosci operacyjno-rozpoznawcze™ oraz "kontrola operacyjna”). Najistotniejsza cechg tych dziatan
jest ich nieprocesowy charakter oraz szeroko rozumiana tajno$¢ (niejawnos$¢), ktora jest konsekwencja
tego, ze ich realizacja nie odbywa si¢ zgodnie z procedura zawarta w k.p.k., ale wedlug obowiazujacych
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (od stopnia
"konspiracji" uzalezniona jest efektywnos$¢ pozniejszych dziatan, to wysoki stopien utajnienia niesie
przede wszystkim poczucie zagrozenia praw obywatelskich jednostki). W doktrynie postuluje si¢ takze,
aby calo$¢ problematyki zwigzanej z teorig pracy operacyjnej uzna¢ za jawna, a niejawnym pozostawic
szczegotowe rozwigzania organizacyjne dotyczace stosowanych $rodkow technicznych oraz tresc
realizowanych metod pracy operacyjnej i konkretnej dziatalnosci operacyjnej. Przy czynno$ciach
operacyjnych pojawia si¢ zawsze pytanie o granice, kiedy te uprawnienia moga by¢ realizowane. Jak
stusznie wskazuje Tomasz Mitkowski stuzby policyjne i specjalne w gtdownej mierze opieraja swoja
aktywnos$¢ na informacjach pozyskiwanych ze zrodet powszechnie dostgpnych, natomiast podstuchy,
obserwacja czy dziatania ,,pod przykryciem”, cho¢ mozliwe w $cisle okreslonych ramach prawnych,
stanowig znikomg ich cze$¢, z zastrzezeniem, ze oczywiscie stuzby nie mogg w swojej aktywnosci
przesadnie odstawa¢ od tego, co znajduje sie¢ w rekach przestepcow lub 0sob dziatajacych na szkode
innych. Nie da si¢ ztapaé przestepcoéw dziatajacych w sieci internetowej bez mozliwosci niejawnego
dostepu do danych tam si¢ znajdujacych.

Drugim pojeciem istotnym z punktu widzenia rozwazan zawartych w monografii,
korespondujgcym z kontrolg operacyjna, byto zagadnienie inwigilacji, bez wzgledu na to czy ma ona
charakter umocowany prawnie, czy tez nie, jak réwniez w konteks$cie tego, czy nawet przy jej
dopuszczeniu prawnym, nie jest ona nadmierna w kontek$cie norm konstytucyjnych. W dobie
spoteczenstwa informacyjnego nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze obywatele podlegaja roznym formom
inwigilacji i czgsto si¢ na to godza, czasami dzieje si¢ to jednak poza ich wiedzg. Przy inwigilacji
w sensie prawnym istotnym staje si¢ okreslenie, gdzie konczy si¢ granica miedzy inwigilacja
a bezpieczenstwem panstwa czy obywateli, czy podsluchiwanie w pozornie szczytnym i prawnie
dopuszczalnym celu, jakim jest zapobieganie przestepstwom — jest dobre i adekwatne i nie narusza praw
obywatelskich. OdpowiedzZ nie jest jednoznaczna, gdyz, dopoki cztowiek nie zostanie prawomocnie
skazany, jest niewinny, przystuguja mu réwniez prawa czlowieka, ktore zabraniajg ingerencji w jego
zycie bez jego wiedzy, z drugiej za$ strony zapobieganie przestepczosci czy atakom terrorystycznym
dzigki inwigilacji jest mimo wszystko w pewnych przypadkach akceptowalne i dopuszczalne.

Glowng motywacjg do podjecia badan i analiz zagadnienia uprawnien operacyjnych Policji

w kontekscie inwigilacji, byta ch¢¢ zebrania 1 oceny najistotniejszych zatozen doktrynalnych
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i praktycznych odnoszacych si¢ do tego zagadnienia, usystematyzowanie ich i dokonania ich oceny
prawnej. Jednoczesnie monografia ma na celu zebranie pewnego kompendium wiedzy o instytucji
kontroli operacyjnej i instytucjach pokrewnych, w tym z perspektywy ewolucji i istotnych zmian
w tym zakresie. Owe kompendium ma by¢ jednoczesnie oparte na wystgpujacych pogladach
doktrynalnych, bogatej literaturze, licznych orzeczeniach sadowych, jak i wlasnych spostrzezeniach
i przemysleniach autora, co ma da¢ obraz uporzadkowany, a zarazem nowatorski i w miarg

kompleksowy.

4.2. Metodologia badan.

Glowna metoda badawcza w badaniach naukowych majacych odzwierciedlenie w monografii
byta metoda kompletu normatywnego (nazywana tez metoda Fontes). Metoda ta, autorstwa prof. dra
hab. Pawta Chmielnickiego, dotyczyta podejscia do badan nad prawem o nowe elementy, umozliwiajace
empiryczne poznanie przyczyn tworzenia norm prawnych (materialnych zrédel prawa) oraz spoteczno—
gospodarczych skutkow ich funkcjonowania (szerzej w czgsci metodologicznej). Metoda ta
przeprowadzono badanie uprawnien operacyjnych Policji o charakterze inwigilacyjnym na przyktadzie
wybranych rozwiagzan dwoch ustaw: inwigilacyjnej oraz antyterrorystycznej. Autor dokonat takiego
wyboru sugerujac si¢ wysokim poziomem istotnosci tych dwoch ustaw w kontekscie mozliwosci
inwigilacyjnych niefunkcjonujacych we wczeéniejszym stanie prawnym. Autor metody Fontes
podkresla, ze kwestia materialnych zrodet prawa i kwestia funkcji prawa to dwa oblicza tego samego
zagadnienia. Funkcje, jakie prawo spelnia, sq bowiem, wyktadnikiem okolicznosci powstania normy
prawnej (instytucji formalnej). A zatem, ustalenie tych okolicznosci (zrodet pochodzenia instytucji
prawnej) ma kapitalne znaczenie dla prawidiowego wyprowadzenia wnioskow, odnosnie funkcji tej
instytucji. Co prawda, mozna podnies¢, iz problematyka funkcji prawa mocniej akcentuje kwestie
skutecznosci i efektywnosci norm prawnych (np. efektywnosci ekonomicznej), jednak prawdq jest i to,
ze zmiany w zakresie efektywnosci stanowiq przestanke do ustanowienia, zmiany lub usunigcia danej
instytucji formalnej (o czym bedzie jeszcze mowa nizej), z zatem winny by¢ rozpatrywane wiasnie
W Kontekscie zrodel jej pochodzenia. W metodzie mowi sie gtownie o badaniach nad zrodlami
pochodzenia prawa, jednak ustalenia badawcze w zakresie Zrodel pochodzenia prawa majg
bezposrednie przelozenie dla formutowania wnioskow dotyczqcych problematyki funkcji prawa. Wsrod
glownych zalozen tej metody mozna wyodrebni¢ nastgpujace zagadnienia: 1) najwigksze znaczenie
bedzie mialo rozpoznanie regul nieformalnych, gdyz — wspotczesnie — to wlasnie prawo panstwowe
stanowi gléwny zaséb regut sformalizowanych, a zatem, w przypadku regut sformalizowanych,
czynnosci badawcze bedg miaty charakter — gtownie — selekcyjny; osiagnigcie tego celu badawczego
wydaje si¢ najprostsze w drodze: - wyodrebnienia kategorii podmiotéw, do sytuacji ktorych
bezposrednio odnosi si¢ dziatanie danej instytucji formalnej, - wyodrebnienia celéw dziatania, jakie

moga by¢ zrealizowane, przez te podmioty, - wskazania czynnikéw determinujacych osiggnigcie tych
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celow dziatania, wsrdéd ktorych nalezy wymieni¢ przede wszystkim korzysci i koszty zwigzane
z poszczegblnymi etapami dzialania, oraz - ustalenia sposobdw realizacji poszczegoélnych etapow
dziatania, co — juz bezposrednio — przeklada si¢ na - wyodrebnienie zestawu regul formalnych
i nieformalnych, jakie muszg by¢ wziete pod uwagg (zastosowane) przez podmiot, chcacy osiagnac
zaktadany cel dziatania; 2) metoda pozwala wejs¢ w posiadanie zestawu informacji niezbgdnego do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, dlaczego pewna reguta dzialania zostata sformalizowana jako norma
prawna, gdyz mozliwe staje si¢ ustalenie, jakie synergiczne wspotoddzialywanie, lub jaka konfrontacja
sktonity pewien podmiot do podjecia zabiegdw o upowszechnienie danej reguty dziatania i objecie jej
ochrong zbiorowosci, jako normy prawnej, innymi stowy, poprzez poznanie relacji instytucji formalnej
do pozostatych elementow tadu aksjonormatywnego, mozliwa staje si¢ rekonstrukcja przyczyn, dla
ktorych jaka$ regula dzialania stata si¢ norma prawna; 3) w ujeciu psychologicznym mozna stwierdzic,
ze zrodlem powstania prawa jest pojawienie si¢ przekonania, ze jaki$ sposob osiagnigcia celu dziatania
(gtownie: osiagnigcia jakiej§ korzysci), powinien by¢ upowszechniony w ramach danej zbiorowo$ci
i chroniony przez te¢ zbiorowo$¢ (a, $cisle ujmujac, przez podmioty reprezentujace te zbiorowosé, jak
wladza polityczna i podporzadkowany jej aparat rzadzenia); 4) ustalenie zrodel powstawania prawa
stanowi funkcj¢ ustalenia charakteru wzajemnych oddziatywan elementéw tadu aksjonormatywnego,
ktore — z kolei — stanowi funkcje ustalenia czynnikoéw ksztattujacych decyzje o wyborze sposobu
osiggnigcia celu dziatania, ktory stawia sobie jednostka, lub zbiorowos¢; 5) podstawa metody badan nad
zroédtami prawa powinno by¢ rozumowanie redukcyjne typu szczegdlnego, odnoszace si¢ do stanu tadu
aksjonormatywnego jako zbioru w sensie mereologicznym, gdzie twierdzenia wyjasniajace dotyczg
czgscl zbioru, jaka jest system prawa. Caly rozdzial czwarty zostal oparty o przedstawiong metodg,
przeprowadzony wedlug zawartego w niej planu czynnosci badawczych, oraz ujety w uktadzie
konspektu czynnosci badawczych.

Wsrod pozostatych metod badawczych zastosowanych w badaniach naukowych ujetych
w przedmiotowej monografii nalezy wskaza¢ ogolne metody badania prawa tj. jezykowo — logiczna,
majaca na celu wyjasnienie, zinterpretowanie i uporzagdkowanie przepisow prawa, zardOwno w oparciu
o same przepisy, jak i doktryn¢ i orzecznictwo. W ramach metod badawczych dotyczacych
szczegotowych nauk prawnych wykorzystano: metode studiow literatury, metode studiow orzecznictwa,
metode egzegezy tekstu prawnego, analize¢ lingwistyczng w ujgciu topiczno — retorycznym oraz
proceduralnym, metod¢ prawno — dogmatyczna, jak rowniez elementy hermeneutyki prawniczej. Jako
zrodta informacji nalezy wskaza¢: literatur¢ z zakresu prawa karnego, zar6wno materialnego jak
i procesowego (monografie, komentarze, artykuly), orzeczenia sadowe dostgpne na stronach
internetowych sagdow, w zeszytach orzeczniczych, systemach informacji prawnych, komentarze do
ustaw dostgpne w systemach informacji prawnych takich jak Lex i Legalis, witryny internetowe
zawierajace artykuly z przedmiotowej problematyki, opinie na zlecenie Sejmu, opinie eksperckie,
stanowiska, artykuly prasowe i doniesienia medialne, zrodta naukowe i publicystyczne umieszczone

w Internecie.



W niniejszej monografii sformutowano okreslone tezy i hipotezy badawcze o charakterze
og6lnym, uzupelione hipotezami zawartymi w rozdziale czwartym. W pracy sformutowane zostaty
nastgpujace tezy (problemy szczegoélowe): 1. Uregulowania w zakresie uprawnien operacyjnych
powinny cechowac si¢ precyzja z uwagi na ingerencj¢ w prawa cztowieka, a przy tworzeniu lub zmianie
norm prawnych noszacych cechy inwigilacji nalezy odnies$¢ si¢ do mozliwosci adekwatnej ingerencji
w konstytucyjne prawa i wolnosci. II. Uprawnienia o charakterze operacyjnym, sensu stricto jak i sensu
largo, powinny podlega¢ adekwatnej kontroli sadowe;j. I1I. Funkcjonariusz Policji wykonujac ustawowe
kompetencje powinien mie¢ na wzgledzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng jak i karna za podejmowane
dzialania lub zaniechania. Pytania szczegdtowe stanowity punkt wyjscia do sformulowania hipotez,
ktorych weryfikacja nastgpita w toku badan wilasnych. Hipotezy zostaty sformutowane nastepujaco:
1) Funkcjonujace obecnie rozwigzania prawne powoduja nadmierng ingerencj¢ wiadz w prywatnos¢
obywateli, 2) Wprowadzone zmiany prawne nie uwzglgdniaja adekwatnych uwag $rodowisk
naukowych i branzowych, 3) Wprowadzone zmiany niosg za soba ryzyko naduzyc¢ i nieprawidtowego
wykorzystywania narz¢dzi operacyjnych przez Policje i inne stuzby. 4) Wprowadzone przepisy sa
nieprecyzyijne i nie podlegaja wystarczajacej kontroli sgdowej, 5) Uprawnienia operacyjne Policji nalezy
ograniczy¢, gdyz sa zbyt szerokie, 6) Funkcjonariusz Policji ponosi szeroka odpowiedzialno$¢ karng
i dyscyplinarng przy jednoczesnym zbyt szerokim i nieprecyzyjnym zakresie posiadanych uprawnien.

Jako stan prawny omawianych zagadnien, z wylaczeniem rozdziatu czwartego odnoszacego

si¢ takze do projektowanych rozwigzan, przyjeto dzien 30 kwietnia 2020 .

4.3. Struktura monografii.

Monografia sklada si¢ z pigciu rozdzialdw merytorycznych poprzedzonych wstepem
i zakonczonych catosciowym podsumowaniem. Pierwszy rozdzial dotyczy unormowan
konstytucyjnych zwigzanych z problematyka ochrony prywatnoéci, inwigilacji, ingerencji wiadz
w prawa 1 wolnosci. Analiza zostala zawe¢zona do najistotniejszych unormowan Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych tych zagadnien tj. art. 47, 49 i 51 Konstytucji RP. W ramach
analizy przedstawiono poglady wybitnych przedstawicieli prawa konstytucyjnego zwigzane
z przedmiotowymi zagadnieniami jak réwniez dokonano kwerendy orzecznictwa TK (w tym istotnego
wyroku TK z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11 uzasadniajgcego, nie zawsze slusznie,
wprowadzanie zmian w uprawnieniach operacyjnych), ETPCz oraz sadow powszechnych, w ktorych
odwolujac sie do norm konstytucyjnych dokonano przedstawienia okre§lonych stanéw faktycznych
i norm prawa karnego. W rozdziale drugim przedstawiono zagadnienie statusu prawnego
funkcjonariusza Policji z roznych punktéw widzenia. W pierwszej czesci przedstawiono istotne normy
z ustawy o Policji przedstawiajace konkretne uprawnienia z niej wynikajace, aby przedstawic na ich tle
okreslone kompetencje i rozumienie poszczegolnych elementéw uprawnien. W kolejnej czesci

przedstawiono istotne aspekty wykonywania zawodu policjanta, aby w pelni zobrazowac jak istotne
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obostrzenia obowigzujg funkcjonariuszy, ze zwroceniem uwagi na trudno$¢ w ocenie niektorych dziatan
lub zaniechan skutkujacych ich odpowiedzialnosciag. W czeséci trzeciej przedstawiono zawod
funkcjonariusza Policji w aspekcie uznania go za funkcjonariusza publicznego i tym samym wskazania
na jakg odpowiedzialnos$¢ karng jest on narazony. W czesci czwartej przeanalizowano istotne zatozenia
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej policjantow. W rozdziale zwrocono takze uwage na kwestie
odpowiedzialno$ci policjanta za czynno$ci o charakterze operacyjnym. W rozdziale trzecim
zaprezentowano gtdéwne zatozenia uprawnien operacyjnych Policji wynikajacych z ustawy o Policji, ale
takze z k.p.k. W pierwszej czesci odniesiono si¢ do wyodrebnionej instytucji tzw. kontroli procesowe;j
sformutowanej w przepisach k.p.k. i pokazano istotne rdznice i podobienstwa do kontroli procesowej
sensu stricto. W drugiej czes$ci dokonano szczegdtowej analizy zagadnienia kontroli operacyjnej z art.
19 ustawy o Policji wskazujac na procedurg jej wykonywania, aspekty podmiotowe i przedmiotowe,
opierajac si¢ na zalozeniach doktrynalnych w tym zakresie. W kolejnej cze$ci zawarto omdwienia
pozostatych instytucji z ustawy o Policji majacych charakter operacyjny, a jednocze$nie cechujacych
si¢ inwigilacyjnosciag. W ostatniej czesci odniesiono si¢ do art. 168b k.p.k. stanowigcego swoiste
rozwinigcie kontroli operacyjnej, podkreslajac trudnosci z jego stosowaniem. Dokonano takze
przedstawienia orzecznictwa niemieckich organow sadowych dotyczacych ochrony prywatnosci oraz
dokonano analizy orzeczenia ETPCz w znanej sprawie Snowdena na tle uregulowan prawa Wielkiej
Brytanii. W rozdziale czwartym przedstawiono analiz¢ wybranych zmian prawnych metodg Fontes,
skupiajagc  si¢ na niektorych przepisach dwoéch ustaw: inwigilacyjnej 1 antyterrorystycznej
ukierunkowanych na przepisach wprowadzajgcych zmiany do uprawnien operacyjnych w ustawie
o0 Policji oraz w ustawie antyterrorystycznej, w ktorej odnoszono si¢ do dziatan operacyjnych wzgledem
konkretnych podmiotoéw, a wykonywanych przez Policj¢ 1 inne stuzby. Konstrukcje rozdziatu oparto na
schemacie metody badawczej, ktdrg si¢ postuzono w ramach badan, ktérych wyniki zaprezentowano
W tymze rozdziale. Rozdzial ten zawiera rowniez odrgbne hipotezy badawcze oraz wnioski
i rekomendacje, ktorych synteze¢ ujeto w zakonczeniu. Ustawa antyterrorystyczna dotyczy co prawda
glownie funkcjonowania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a tylko w pewnym wymiarze Policji,
autor jednak uznal za stosowne zaprezentowanie wprowadzonych nig rozwigzan z uwagi na
inwigilacyjny charakter uprawnien o charakterze operacyjnych tej stuzby, co dopelni obraz w kontekscie
stricte uprawnien Policji. W rozdziale piatym skupiono si¢ na przedstawieniu wybranych orzeczen
sagdowych dotyczacych uprawnien operacyjnych Policji po wprowadzeniu zmian prawnych ujetych
w rozdziale poprzedzajacym. Przedstawione orzeczenia dotyczyty zasadniczo art. 19 ustawy o Policji,
a ich analiza sprowadzita si¢ do przedstawienia stanu faktycznego danej sprawy, uwypuklenia aspektow
prawnych z danego orzeczenia uzasadniajgcych jego wynik oraz podsumowania krotkim komentarzem
autora. W zakonczeniu przedstawiono weryfikacje postawionych tez i hipotez badawczych,
sformutowano wnioski i problemy praktyczne oraz dokonano proby syntetycznej oceny i sformutowania

wnioskow de lege ferenda.



Podjecie prac nad niniejsza monografig poruszajaca problematyke uprawnien operacyjnych
Policji w kontekscie inwigilacyjnych stanowi probe nowatorskiego i przekrojowego spojrzenia na
kontrole operacyjng i zwigzana z nig inwigilacje, usystematyzowania zagadnien zwigzanych
z tematyka przedmiotu, odpowiedzig na pytania o role i zakres wkraczania w prawa i wolnosci
obywatelskie (szerzej tez prawa cztowieka) jak rowniez autorskg analizg wprowadzanych rozwigzan
prawnych, pozwalajaca oceni¢ kierunek i tendencje zmian. Monografia nie rozstrzyga jednocze$nie
wszystkich kwestii z tym zwigzanym, ale moze si¢ sta¢ niewatpliwym przyczynkiem do dalszych,

pogtebionych badan i analiz.

4.4. Wnioski badawcze z pracy.

We wnioskach badawczych autor w pierwszej kolejnosci odniost si¢ do postawionych tez.
Odnoszac si¢ do tezy pierwszej przyjal, ze jest ona zasadna. Istotna jest w tym przypadku norma
wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Ustawodawca formutujac réznego rodzaju narzedzia
inwigilacyjne w ustawie o Policji (ale tez w ustawie antyterrorystycznej) zapewne kierowal sie
koniecznos$cig ich wprowadzania ze wzglgdu na przestanke bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co
samo w sobie znajduje racjonalne uzasadnienie. Z drugiej jednak strony ustawodawca konstruujgc
odpowiednie przepisy musi mie¢ $wiadomo$s¢ wkraczania w istotng sfer¢ prywatnosci wynikajgca
chociazby w omawianych art. 47, 49 1 51 Konstytucji RP, ktore stanowig kwintesencj¢ unormowac
zwigzanych z ochrong prywatnosci. Wkraczanie w sfer¢ prywatnoséci obywatela jest mozliwe, jednak
ograniczenia te nie moga by¢ arbitralne, nieproporcjonalne do ewentualnych zagrozen i wytaczone spod
kontroli sprawowanej przez instytucje demokratyczne (za R. Piotrowskim). Z art. 49 Konstytucji RP
wynika z kolei ochrona tajemnicy komunikowania, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
uprawnien Policji, nie tylko w zakresie kontroli operacyjnej, ale rowniez pozostalych rozwigzan, gdzie
przewidziano dostep do danych telekomunikacyjnych, pocztowych czy internetowych (podobnie na
gruncie ustawy antyterrorystycznej) na zasadach niespetiajacych wszystkich przestanek niezbednosci.
W art. 51 Konstytucji RP uwypuklone sa z kolei kwestie ingerencji wtadz w informacje o danej osobie
i niezbgdnosci w tym zakresie. Jest to de facto rozwinigcie prawa do prywatnosci. Konkludujac, przyjeta
teza wydaje si¢ zasadna, a przeprowadzone badania nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ze
obecnie obowiagzujgce regulacje prawne, dotyczace uprawnien operacyjnych Policji, spetniajg wszystkie
zastrzezenia konstytucyjne w tym zakresie. W odniesieniu do drugiej tezy, po przeprowadzeniu badan
w tym zakresie nalezalo przyjaé, ze teza ta zrealizowana jest jedynie czeSciowo. Nie ma zadnych

watpliwosci, ze w przypadku art. 19 ustawy o Policji wymagana jest uprzednia zgoda sgdu na
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przeprowadzenie kontroli operacyjnej, a katalog czynow zabronionych jest $ci$le okreslony
(ograniczony do przestepstw szczegdlnych kategorii). Nieprecyzyjna jest jednak przestanka stosowania
tego przepisu ,,gdy inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo begda nieprzydatne”. Kolejnym
analizowanym przepisem byt art. 19a ustawy o Policji dotyczacy stosowania tzw. zakupu
kontrolowanego (konstrukcja przepisu jest szersza). Tu rowniez zawezono czyny, do ktéorych moze by¢
on stosowany, jednak wszystkie zgody w tym zakresie zastrzezono dla funkcyjnych oséb w Policji oraz
prokuratoré6w — nie przewidziano zadnej kontroli sagdowej w tym zakresie. Forma nastepczej kontroli
sadowej pojawila si¢ natomiast w art. 20ca stanowigcym rozszerzenie art. 20c. Kontrola ta polega na
systemie sprawozdawczosci ex post z mozliwoscia dostgpu do akt, jednak bez jakiekolwiek mozliwosci
zastosowania kontroli ex ante. Regulacja ta nie zawiera takze zadnych mechanizmoéw kontroli,
kryteriow, metodologii, adekwatnej mozliwosci badania czy zastosowanie tej instytucji bylo zasadne,
nie zawiera mozliwosci weryfikowania sprawozdan ani zapoznania si¢ z catym materiatem dowodowym
a jedynie takim, ktory uzasadnia pozyskanie danych w tym trybie. Ponadto w przepisie tym nie
zastrzezono zamknietego katalogu czyndéw zabronionych, co powoduje znaczace ryzyko stosowania
tego narzedzia do zbyt szeroko pojetych celow. Jeszcze dalej idgcym przyktadem stosowania uprawnien
operacyjnych jest art. 20cb, ktory zakresowo zblizony jest do art. 20c, takze zawiera mozliwoS$ci siggania
do danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, cho¢ w innym zakresie, nie zawiera
jednak zadnych odniesien do jakiejkolwiek kontroli sadowej (podobnie brak kontroli sgdowej wystepuje
przy art. 20da — przy poszukiwaniu osob zaginionych). Co zatem powoduje brak adekwatnej kontroli
sadowej? Brak owej kontroli prowadzi¢ moze do podejmowania pryncypialnych decyzji na poziomie
organow Policji 1 prokuratury do realizacji celow, ktore niekoniecznie mieszczg si¢ w przestankach
stosowania poszczegdlnych narzgdzi operacyjnych. Co wigcej, istnieje pewna swoboda decyzyjna, ze
jezeli szanse na uzyskanie zgody na typowa kontrolg operacyjna beda znikome, sigga¢ bedzie mozna do
rozwiazan z art. 20c czy 20cb ustawy o Policji, gdzie zakres czynow jest nieokreslony, a kontrola ma
charakter tylko nastepczy lub nie ma jej w ogoéle. Przy tezie trzeciej poddano w watpliwo$é, czy
w kontekscie uprawnien operacyjnych funkcjonariusze Policji narazaja si¢ na odpowiedzialnosé¢
zwigzang z ich inicjowaniem czy przeprowadzaniem i odpowiedz na ta watpliwos¢ jest w wysokiej
mierze twierdzgca. Gtownym aspektem tej odpowiedzialnosci jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
wynikajagca z ustawy o Policji oraz odpowiedzialno$¢ karna za przekroczenie uprawnien czy
niedopelnienie obowiazkow (art. 231 k.k.). Wskaza¢ tu nalezy na kilka aspektow, gdzie ryzyko
odpowiedzialno$ci w tym zakresie jest stosunkowo wysokie. Przy art. 19 ustawy o Policji pojawia sig¢
cigzar udowodnienia, Czy wystepuje si¢ o zgode na kontrole operacyjna, ale po spetlieniu przestanki
bezskutecznosci lub nieprzydatnosci dotychczasowych srodkow w ramach prowadzonych postepowan.
Czesto jest to spojrzenie poparte wlasnym spostrzezeniem na prowadzenie sprawy, cCO moze
powodowac, ze bedzie ono bardzo subiektywne. To samo odnosi si¢ do zastosowanych $rodkéw
w ramach kontroli operacyjnej, czy ma by¢ to tylko kontrola rozméw, czy tez takze narzgdzia

monitoringowe i czy dane narzg¢dzie jest adekwatne w danej sytuacji. Pojawia si¢ takze ryzyko utraty
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pozyskanych informacji, czy tez szerzej, specyficznego postgpowania z nimi jako materiatami
niejawnymi. Odrebne ryzyko wiaze si¢ z postgpowaniem, gdzie w toku kontroli operacyjnej pojawia si¢
informacje chronione tajemnicami ustawowymi, w szczeg6lnosci tajemnicg obronczg i czy nie dojdzie
do ich faktycznego wykorzystania, pomimo fizycznego zniszczenia. Z zastosowaniem art. 20c wigze si¢
ryzyko przekraczania uprawnien w postaci wnioskowania o dane w tym trybie, gdy z okolicznosci
sprawy nie wynika, ze jest to zasadne. Na komendancie (odpowiednim) cigzy takze obowiazek
weryfikacji, ktore dane maja znaczenie dla postgpowania karnego a ktore nie, a nastgpnie podjecia
decyzji co do ich wykorzystania lub zniszczenia. We wszystkich tych przypadkach, ktérych jest
oczywiscie znacznie wiecej, istnieje ryzyko naruszenia obowigzkow stuzbowych czy odpowiedzialno$ci
karnej, a potencjalne ograniczenia tego ryzyka jest bardzo utrudnione, z uwagi na konstrukcje
wskazanych przepisow.

W dalszych wnioskach badawczych autor odnidst si¢ do postawionych hipotez ogoélnych jak
i tych wynikajacych z rozdziatu czwartego. Stwierdzit on m.in., ze hipoteza, ze funkcjonujgce obecnie
rozwiazania prawne powoduja nadmierng ingerencj¢ wladz w prywatnos¢ obywateli oraz zatozenie, ze
wprowadzane zmiany niosg za sobg ryzyko naduzy¢ i nieprawidlowego wykorzystywania narzedzi
operacyjnych przez Policj¢ i inne stluzby mozna zweryfikowaé czgSciowo pozytywnie, a cze§ciowo
negatywnie. Pojawily si¢ bowiem argumenty za przyjgciem, ze wprowadzone zmiany do ustawy
o Policji, w szczegodlnosci tzw. ustawg inwigilacyjng, a w mniejszym stopniu takze ustawa
antyterrorystyczna nadmiernie wkraczajg w konstytucyjne normy, dotyczace w szczegolnosci prawa do
prywatnosci. W sposob wyrazny pojawia si¢ zarzut, ze uzasadnienie do wprowadzonych art. 20c i 20cb
jako walki z przestgpczoscig jest niewystarczajace i stojgce w opozycji do konstytucyjnej zasady
proporcjonalnoséci. Czy hipotetyczna nadmierna ingerencja przetozyla si¢ na wzrost przypadkow
naduzy¢ w tym zakresie jest trudne do oszacowania. Autor nie ustalit Zadnego zrodla mogacego
potwierdza¢ wzrost liczby takich naduzy¢. Uwagi wnoszone w procesie legislacyjnym nalezy uznaé
jednak za bezwzglednie stuszne, zwlaszcza w kontekscie art. 20c i 20ch, z uwagi na zbyt szeroki katalog
przestepstw (wrgcz nieograniczony), brak adekwatnej kontroli sadowej, uprzywilejowang role stuzb
w stosunku do o0séb co do ktorych stosowana jest kontrola, zbyt dalekie powierzenie kompetencji
funkcjonariuszom w stosunku do segregacji materialu dowodowego, w tym tego objetego tajemnicami
etc. Hipotezy, ze ,,wprowadzane zmiany prawne nie uwzgledniaja adekwatnych uwag $rodowisk
naukowych i branzowych, wprowadzone przepisy s3 nieprecyzyjne i nie podlegaja wystarczajacej
kontroli sadowej oraz uprawnienia operacyjne Policji nalezy ograniczy¢, gdyz sa zbyt szerokie”, nalezy
zweryfikowa¢ zasadniczo pozytywnie. W procesie legislacyjnym do wprowadzanych zmian wptynety
liczne uwagi i zastrzezenia wielu srodowisk: sedziowskich, adwokackich i radcowskich, spotecznych,
naukowych, eksperckich dotyczace zasadnosci i adekwatnos$ci wprowadzanych zmian. Szczegdlnie
krytyczng ocen¢ zyskata tzw. ustawa inwigilacyjna, a proponowane zmiany zostaly wdrozone
w znikomym stopniu, co de facto nie przetozyto sie na istotne uwzglednienie uwag ww. Srodowisk.

Sformutowane uwagi byly odpowiednio uzasadnione, poparte rzeczowymi argumentami, jednoczesnie
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podkreslajace takze pozytywne walory wprowadzonych rozwigzan. Na nieprecyzyjnos$¢ przepisow
i brak wystarczajacej kontroli sgdowej wskazano w uzasadnieniu do zawartej powyzej tezy,
w szczegolno$ci w zakresie braku ustawowych katalogdw czyndw, nieostre pojecia, zbyt szeroki zakres
pozyskiwanych danych oraz iluzoryczng, formalng kontrolg sadowa lub jej brak. Jednoczesnie mnogosc¢
mozliwosci wprowadzonych do ustawy o Policji, ktore maja charakter operacyjny nalezatoby
ograniczy¢, dazac do tego, aby kontrola operacyjna sensu stricte stata si¢ gtdwnym narzedziem dziatan
operacyjnych Policji z czgéciowym ograniczeniem czy wyeliminowanych kontrowersyjnych zapisow
art. 20c i 20cb. Ostatnia hipoteza zawierajaca przekaz, ze funkcjonariusz Policji ponosi szeroka
odpowiedzialno$¢ karna i dyscyplinarng przy jednoczesnym zbyt szerokim i nieprecyzyjnym zakresie
posiadanych uprawnien takze zasluguje na pozytywna weryfikacj¢. Wskazuje na to zarowno
argumentacja ujeta przy uzasadnieniu jednej z tez gtdéwnych jak i wyzej przytoczone argumenty.

W odniesieniu do hipotez zawartych w rozdziale czwartym autor dokonat nastepujacych ustalen.
Przyjete zatozenia w tychze hipotezach nie sa mozliwe do zweryfikowania pozytywnego w calosci.
Autor nie ustalit bowiem bezposrednich powigzan ani wskaznikow mogacych pokazywac zaleznosci
migdzy wprowadzonymi regulacjami, a lepsza skutecznoscig i efektywnoscig postepowan. Co prawda
statystyki pokazuja, ze wykrywalno$¢ przestepstw w 2018 w stosunku do 2017 roku wzrosta o 1,6%
(podobnie porownujac rok 2019 do 2018), jednak trudno to przypisa¢ do efektéw wprowadzonych
rozwigzan. Teoretycznie, wigksze uprawnienia stuzb miaty doprowadzi¢ do wigkszej wykrywalnosci
przestepczosei, co miato si¢ przektada¢ na zwigkszone poczucie bezpieczenstwa spoleczenstwa oraz
wedlug zatozen przyjetych w ustawie, mialo ograniczy¢ dzialania stuzb, zwigkszy¢ kontrole nad
potencjalnymi naduzyciami, co docelowo przektada¢ ma si¢ na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
obywateli. W kwestii poczucia bezpieczenstwa odnotowac nalezy jednak tendencje spadkows. Po
utrzymujacym si¢ w ostatnich dwdch latach wzroscie poczucia, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje
si¢ bezpiecznie, odnotowujemy nieznaczne jego ostabienie. W kwietniu 2018 r. (nowszych danych nie
ustalono) 86% Polakow wyrazito takie przekonanie (co oznacza spadek o 3 punkty procentowe
w porownaniu z rokiem 2017), jednoczes$nie co dziewiaty respondent (11%, wzrost o 2 punkty) byt
zdania, ze w Polsce nie zyje si¢ bezpiecznie. Zmnigjszenie si¢ poczucia bezpieczenstwa jest wigc
niewielkie 1 nadal mozna moéwié, ze przewazajaca cze$¢ Polakow czuje si¢ w kraju bezpiecznie. Nie
stwierdzono bezposredniej korelacji migdzy nowymi rozwigzaniami prawnymi, a poczuciem
bezpieczenstwa. Nie stwierdzono tez, aby na skutek dziatan operacyjnych zwigkszyta si¢ znaczaco
liczba skazanych (ktéra w 2016 r. wyniosta 289.512, w 2017 r. — 241.436, a w 2018 r. — 275.768).
Pokazane statystyki nie sg jednak tworzone i analizowane w powigzaniu z wprowadzaniem okre$lonych
rozwigzan prawnych, trudno zatem oceni¢, czy rozwigzania te miaty okreslony wpltyw na liczbe
skazanych; liczba stwierdzonych przestepstw jest na podobnym poziomie ok. 750.000 rocznie i nie
stwierdzono tu zadnej dynamiki zmian. Statystyki nie potwierdzaja znaczacego wzrostu liczby spraw
(przestepstw), jednak liczba pozyskiwanych danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych

w ramach kontroli operacyjnej jest znaczna, liczba kontroli operacyjnych wykazata wzrost o ok. 30%
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(porownujac lata od 2015 do 2018 r.), liczba odmow jest tylko znikomym procentem do liczby
sktadanych wnioskow w tym zakresie. Stan zatrudnienia w Policji na 2019 rok to 98.670
funkcjonariuszy (wakaty to ponad 4.639 etatow), w 2018 — 98.737 funkcjonariuszy, w 2017 r. — 99.924
funkcjonariuszy, w 2016 r. — 98.829, a zatem poziom zatrudnienia nie wykazuje wigkszych zmian.
Nalezy zauwazy¢, ze na bezpieczenstwo publiczne (obejmujace dzialania w ramach kontroli
operacyjnej) w budzecie na rok 2018 zagwarantowano 44.807.000,00 zt, w 2019 r. — 40.919.000,00 zt,
na 2020 z kolei (projekt) — 42.742.000,00 zt, a zatem budzety instytucji zajmujacych si¢ kontrola
operacyjna wykazuja tendencje malejaca. Pokazane dane liczbowe nie koreluja takze wprost z iloScia
kontroli operacyjnych czy pozyskanych danych retencyjnych, nie przeprowadzono rowniez istotnych
analiz w tym zakresie. Podmioty udostepniajace dane nie ujawniaja jakie koszty ponosza w zwigzku
z wprowadzeniem ustawy inwigilacyjnej, wnioskowac nalezy, ze szczegdlnie obcigzeni zostali tzw. mali
i $redni przedsigbiorcy (np. mali dostawcy ustug internetowych), dla ktorych takie zadania wiaza sie
z konieczno$cig zapewnienia relatywnie wiekszych $rodkoéw organizacyjnych i finansowych. Na
problemy z zagadnieniem inwigilacji i zagrozen z niej wynikajacych kilkakrotnie zwracata uwage
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Odniosta si¢ m.in. do standardow Rady Europy, wedlug ktorych
wszelkie dzialania organow panstwa podejmowane wobec dziennikarzy, ktore sa nakierowane na
identyfikacje ich osobowych zrédet informacji, moga prowadzi¢ do ingerencji w tajemnice
dziennikarska oraz na dziatania dotyczace dziataczy opozycyjnych i parlamentarzystow. Wskazywano
ponadto, ze swobodne stosowanie podstuchow rozmow telefonicznych przez Policje, ktore co do zasady
jest mozliwe, powinno pozostawac pod uprzednig kontrolg sagdu. Zwrécic nalezy rowniez uwage na brak
odpowiednich gwarancji w zakresie prawa do obrony. Pomimo postulowanych dziatan majacych na celu
zmiany w zakresie tej regulacji, nie zostaly one wdrozone. Na chwile obecng profesjonalni
pelnomocnicy nie maja zadnego narzgdzia weryfikacji, czy w toku prowadzonych dziatan operacyjnych
dane objete tajemnicg zawodowa sg rzeczywiscie przetwarzane, jaka jest ich skala, ile danych jest
niszczonych, czy funkcjonariusze prawidtowo kwalifikuja pod tym wzgledem pozyskane dane. Co
wigcej, rodzi si¢ realne obawa, ze nawet jak dane nie zostang oficjalne wykorzystane, to czy uzyskane
informacje przez funkcjonariuszy czy prokuratora, nie postuza posrednio jako dowody w prowadzonych
postegpowaniach co oczywiscie nie bedzie stanowito 0 spetnieniu odpowiednich gwarancji procesowych
dla obywateli (klientow profesjonalnych petnomocnikéw). W odniesieniu do hipotez dotyczacych tzw.
ustawy antyterrorystycznej zaznaczy¢ nalezalo, ze w statystykach prowadzonych przez stuzby czy sady
nie uwypuklono przestgpczosci zwigzanej z terroryzmem ani nie przedstawiono zadnych raportow
i analiz mogacych potwierdza¢ spadek przestepczosci w tym zakresie. Sam wzrost wykrywalnosci
przestepstw (o czym przy tezach do ustawy inwigilacyjnej) nie determinuje ekstrapolacji na
przestgpstwa terrorystyczne. Z uwagi na objecie dziatan prowadzonych przez stuzby tajemnicami
ustawowo chronionymi trudno ustali¢ jakie rzeczywiste korzysci zostaty przypisane do poszczegdlnych
organdw — teza nie jest wiec mozliwa do weryfikacji. Prowadzone statystyki (vide: ustawa

inwigilacyjna) nie pozwalajg na pokazanie korelacji pomigdzy wprowadzong ustawa, a konkretnymi
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korzy$ciami dla ww. organdéw. Biorgc pod uwagg, ze od czasu uchwalenia ustawy antyterrorystycznej
nie zaistniaty na terytorium RP powazne zdarzenia o charakterze terrorystycznym, mozna przyjac
w pewnym zakresie (bez okreslenia jednak dokladnego wplywu), Zze przyjete rozwigzania prawne
wplynely na taki stan zagrozenia (niski), nie jest to jednak wniosek jednoznaczny. Przyj¢te rozwigzania
prawne, podobnie jak w przypadku ustawy inwigilacyjnej powoduja realne obawy o mozliwosci zbyt
szerokiego pozyskiwania danych z uwagi na zagrozenia terrorystyczne, zwtaszcza, ze katalog zdarzen
jest bardzo szeroki i pozostawia nieograniczony margines interpretacji (szerzej, uwagi od ustawy
inwigilacyjnej). Brak jest nalezytej kontroli nad wprowadzonymi mozliwosciami dla stuzb, w tym
mozliwo$¢ gromadzenia danych bez wiedzy 1 zgody osob, ktérych dotycza powoduje mozliwos¢
naruszenia praw cztowieka i odpowiednich gwarancji procesowych. Jak pokazano w uwagach do
ustawy inwigilacyjnej budzety stuzb wykazuja tendencje malejace, poziom zatrudnienia takze nie
wykazuje wiekszych wahan. Nie przeprowadzono réwniez zadnych analiz majacych wskaza¢ na
korelacje dziatan antyterrorystycznych w stosunku do stosowanych narzedzi, w tym kontroli operacyjne;j
przez ww. shuzby i organy. Z racji niklego poziomu zjawisk terrorystycznych, w zestawieniu z danymi
migracyjnymi nie zauwazono Korelacji migdzy tymi zjawiskami. Stanowisko w kwestii tajemnic
ustawowo chronionych mozna przyjac¢ jak dla uwag w ustawie inwigilacyjnej. Nalezy jednak dodac, ze
brak wlasciwych gwarancji procesowych dla osdb nie posiadajacych obywatelstwa polskiego,
skutkowa¢ moze negatywnym wizerunkiem Polski i potencjalnymi roszczeniami np. przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka.

W toku calosciowych badan nad problemem uprawnien operacyjnych Policji w kontekscie
inwigilacji, biorgc pod uwage roéwniez rozwigzania inwigilacyjne z ustawy antyterrorystycznej,
W szczegdlnosci wprowadzonych ustawami omawianymi w rozdziale czwartym, sformutowano
nastgpujace  wnioski koncowe: 1) Wprowadzi¢ realng kontrole sgdowa nad pozyskiwaniem
i przetwarzaniem danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, zar6wno w ustawie
0 Policji jak i w ustawie antyterrorystycznej, 2) Okresli¢ szczegbtowe przestanki do pozyskiwania
i przetwarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych, 3) Derogowac zapisy
dotyczace braku sadowej kontroli nad danymi uzyskiwanymi w trybie art. 20ch ustawy Policji,
4) Uwzgledni¢ dysponentow tajemnic ustawowych w procesie uzyskiwania i przetwarzania danych
objetych tymi tajemnicami w ramach kontroli operacyjnej oraz w zakresie wprowadzenia srodkow
ochrony prawnej, 5) Uwzgledni¢ prawa osob, ktorych dane bez wiedzy i zgody sa pozyskiwane
i przetwarzane, do weryfikacji ich zasadnosci i celowosci, 6) Wprowadzi¢ domniemanie obowigzku
niszczenia danych zawierajacych tajemnice zawodowe na poziomie funkcjonariuszy stuzb,
7) Ograniczy¢ dostep do danych internetowych, 8) Wprowadzi¢ mechanizm wyrywkowej kontroli stuzb
w zakresie siggania po dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe, 9) Ograniczy¢ mozliwosci
pozyskiwania danych biometrycznych (art. 10 ustawy antyterrorystycznej).

W wyniku weryfikacji postawionych tez i hipotez badawczych oraz sformutowanych wnioskow

zasadne wydato sie takze sformutowanie przez autora wnioskéw de lege ferenda w zakresie
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wprowadzonych zmian prawnych w ustawie o Policji, w ustawie antyterrorystycznej oraz Kodeksie
postgpowania karnego. W ustawie o Policji zaproponowano nastepujace zmiany (zmiany wyboldowano
w stosunku do obecnych regulacji):

» art. 19 ust. 15i:

Na postanowienie sagdu w przedmiocie dopuszczenia do wykorzystania w postgpowaniu karnym
materiatdw, o ktorych mowa w ust. 15g pkt 2, prokuratorowi oraz dysponentowi tajemnic ustawowo
chronionych okreSlonych w tym przepisie, przystuguje zazalenie. Do zazalenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

» art. 20c ust. 1:

W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw, przestgpstw skarbowych, o ktérych mowa w art.
19 ust. 1 albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badz wsparcia dziatan poszukiwawczych
lub ratowniczych, Policja moze uzyskiwa¢ dane niestanowigce tresci odpowiednio, przekazu
telekomunikacyjnego, przesytki pocztowej albo przekazu w ramach ustugi $wiadczonej droga
elektroniczna, okreslone w (...):

» po art. 20c ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b:
la. O kazdorazowym pozyskaniu danych w trybie art. 20c, wlasciwy organ informuje sad
okregowy wilasciwy dla siedziby organu Policji, ktéremu udostepniono te dane; przekazywanie
informacji moze odbywaé si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nie zastepuje
obowiazkéw wynikajacych z art. 20ca.
1b. Sad okregowy moze w ramach kontroli zazadaé cato$ci materialéw uzyskanych w trybie art.
20c i zazadaé stosownych wyjasnien w tym zakresie; w przypadku uznania o niezasadnoS$ci
podejmowania dzialan w trybie art. 20c sad moze zarzadzi¢ o zniszczeniu calosci lub czesci
materialéw pozyskanych w tym trybie.

> art. 20ca ust. 4:

W ramach kontroli, o ktéorej mowa w ust. 1, sad okregowy moze zapozna¢ si¢ ze wszystkimi
materialami dotyczacymi udostepnienia Policji danych telekomunikacyjnych, pocztowych lub
internetowych i zazadaé¢ stosownych wyjasnien w tym zakresie; w przypadku uznania
o niezasadnoS$ci podejmowania dzialan w trybie art. 20c sad moze zarzadzi¢ o zniszczeniu calo$ci
lub cze$ci materialéw pozyskanych w tym trybie.

» derogowanie art. 20ca ust. 5:

Kontroli, 0 ktorej mowa w ust. 1, nie podlega uzyskiwanie danych na podstawie art. 20cb ust. 1.

» art. 20cb ust. 1:

W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw, przestgpstw skarbowych, o ktérych mowa w art.
19 ust. 1, albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badz wsparcia dziatan poszukiwawczych
lub ratowniczych, Policja moze uzyskiwa¢ dane (...):

> art. 20cb ust. 2:

15



Do udostgpniania i przetwarzania danych, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 20ca oraz art. 20c

ust. 1a-8 stosuje sig.

» art. 20da:
W celu poszukiwania osob zaginionych Policja moze uzyskiwaé¢ dane telekomunikacyjne, pocztowe
i internetowe oraz moze je przetwarza¢ bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dotycza; przepisy art. 20ca
oraz art. 20c ust. 1a-8 stosuje si¢.

W ustawie antyterrorystycznej zaproponowano wprowadzenie nastgpujacych zmian:

» Poart. 9 ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b:
la. O kazdorazowym niejawnym prowadzeniu czynno$ci w trybie art. 9, wlaSciwy organ
informuje sad okregowy wlasciwy dla siedziby tego organu, ktéremu udostepniono te dane;
przekazywanie informacji moze odbywaé si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nie
zastepuje obowiazkéw wynikajacych z art. 20ca ustawy o Policji),
1b. Sad okregowy moze w ramach kontroli zazada¢é calo$ci materialéw uzyskanych w trybie art.
9 i zazadaé stosownych wyjasnien w tym zakresie; w przypadku uznania o niezasadnoSci
podejmowania dzialan w trybie art. 9 sad moze zarzadzi¢ o zniszczeniu calosci lub czesci
materialéw pozyskanych w tym trybie.

» W art. 10 dodaje sig ust. 7:
Osobie, wobec ktorej dokonano czynnos$ci okreslonych w ust. 1, przystuguje zazalenie do sadu
okregowego wlasciwego miejscowo dla dokonanych czynnosci.

W kodeksie postepowania karnego zaproponowano zmiang w art. 168b

» Jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego organu na
podstawie przepiséw szczegolnych uzyskano dowdd popetnienia przez osobg, wobec ktorej kontrola
operacyjna byla stosowana, innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestgpstwa skarbowego niz
przestgpstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub
przestgpstwa skarbowego popetnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej,
prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postgpowaniu karnym.
Przez przestepstwa ujete w niniejszym przepisie rozumie si¢ wylacznie przestepstwa stanowiace
podstawe do podjecia kontroli operacyjnej w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji.

Zaproponowane zmiany czynityby zado$¢ zarowno merytorycznym uwagom poszczegolnych
srodowisk zgloszonym w procesie legislacyjnym, jak i badaniom i analizom przeprowadzonym
w ramach prac nad niniejsza monografiag. Wprowadzone zmiany dotyczylyby przed wszystkim
doprecyzowania kategorii czynéw zabronionych w ramach tzw. uprawnien operacyjnych sensu largo,
co pozwoli stosowaé dane narzg¢dzia jedynie w przypadkach najpowazniejszych przestepstw, tak jak ma
to miejsce w razie stosowania typowej kontroli operacyjnej. Zdawac sobie nalezy sprawe, ze
pozyskiwanie danych w ramach kontroli operacyjnych w formie podstuchu a uzyskiwanie danych tylko

o potaczeniach telekomunikacyjnych czy internetowych (art. 19 contra art. 20c lub 20bc) w réwnym
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stopniu moze wkracza¢ w prywatno$¢ obywateli, co nie zawsze jest w petni uzasadnione, a prawa
obywateli s3 mocno zréznicowane w tym zakresie. Drugim argumentem do stosowania poszczegdlnych
narzgdzi operacyjnych jest wprowadzenie kontroli sgdowej lub rozszerzenie dotychczasowej kontroli ex
post z dodatkowym wprowadzeniem Kkontroli ex ante wykonywanej przez niezalezny sad.
Dotychczasowo brak takiej kontroli np. przy art. 20bc czy 20d, prowadzit do sytuacji, ze Policja mogta
praktycznie uzywa¢ swoich narzedzi operacyjnych bez ograniczen, a przy art. 20c kontrola ta miata
charakter iluzoryczny i ograniczony. Poprzez zaproponowane zmiany dopuszczono mozliwos$¢ zbadania
cato$ci materiatéw w ramach kontroli ex post, ale takze przewidziano mozliwo$¢ weryfikacji zasadno$ci
uzycia danej instytucji juz na etapie wstepnym (czego wczesniej nie bylo). Dla przejrzystosci
wprowadzenie rozwigzan kontrolnych przewidziano w jednakowej formie dla wszystkich uprawnien
sensu largo. Zaproponowano takze mozliwos¢ wprowadzenia $rodkow ochrony prawnej dla
profesjonalnych pelnomocnikéw przy kwestiach zwigzanych z zagadnieniami materiatéw pozyskanych
w ramach Kontroli operacyjnych zawierajacych tajemnice ustawowo chronione. Ponadto przewidziano
takze takie $rodki dla os6b wobec ktorych podjeto dziatania w ramach art. 10 ustawy
antyterrorystycznej. W ocenie autora, wprowadzenie takich zmian legislacyjnych, przyczynitoby si¢
mogto do bardziej adekwatnego i proporcjonalnego wkraczania w sfer¢ prywatnosci obywateli.

W ramach catosciowego podsumowania badan zaprezentowanych w monografii autor doszedt
do nastepujacych konstatacji. Po pierwsze, uprawnienia operacyjne realizowane przez Policje i inne
shuzby sa $rodkami nadzwyczajnymi w stosunku do narzedzi stosowanych na co dzien, ktorych
stosowanie powinno mie¢ szczegdlne podloze prawne i by¢é wykorzystywane ze szczegdlng
ostrozno$cig. Po drugie, normy te powinny by¢ jednoznaczne, precyzyjne, z okresleniem wszelkich
okoliczno$ci ich stosowania, aby stosujacy je funkcjonariusz Policji nie mial watpliwosci co do
prawidlowosci ich stosowania, a zarazem obawy o poniesienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy
karnej z tego tytutu. Po trzecie, gdy juz racjonalny prawodawca zdecyduje si¢ na wprowadzenie zmian
w zakresie uprawnien operacyjnych, powinien uczyni¢ wszystko, aby te zmiany nie budzity zadnych
watpliwosci prawnych 1 spotecznych. W tym celu powinien m.in. bra¢ pod uwage zastrzezenia
profesjonalnych $rodowisk w tym zakresie, przeprowadza¢ liczne analizy i badania na funkcjami
wprowadzonych norm prawnych, dokonywaé okresowego monitoringu czy audytu prawnego
potwierdzajacego, czy stosowanie nowych norm jest prawidlowe, a same normy niezbedne. Po czwarte
wreszcie, zakladajac, ze wprowadzenie niektorych zmian w zakresie mozliwo$ci ingerencji w prawa
obywatelskie poprzez narz¢dzia o charakterze operacyjno — inwigilacyjnym jest konieczne, winno si¢
wzig¢ pod uwagg, czy niektorych celow nie mozna zrealizowa¢ innymi metodami, czy narzedzia te sg
proporcjonalne do celow, jak rowniez czy dana instytucja nie wptywa negatywne na caty system prawny
oraz odbidr spoteczny. Konkludujac, obecny stan prawny wymaga zmian, z uwzglednieniem rzetelnej
analizy, badan, a wprowadzone zmiany powinny by¢ poprzedzone wiarygodnym testem koniecznos$ci

1 z uwzglednieniem uwag ekspertow.
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5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywno$cia naukowsg albo artystyczna
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegoOlnosci zagranicznej.

Przestanka z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy zostata spetniona przez habilitanta poprzez aktywnos¢
naukowg w obszarze badan w zakresie nauk prawnych (aktywno$¢ publikacyjna realizowana na wielu
uczelniach, w wielu wydawnictwach i czasopismach naukowych), poprzez aktywnos¢ naukowa
realizowana w ramach uczestnictwa konferencjach naukowych, krajowych jak i miedzynarodowych na
wielu uczelniach i instytucjach naukowych, prowadzenie zaje¢ na kilku uczelniach, jak rowniez poprzez
pozostate formy aktywno$ci naukowej m.in. udzial w komitetach naukowych konferencji, dziatalnos¢
w kotach naukowych, udzial w radach programowych wydawnictw naukowych czy udziat w projektach

badawczo — naukowych.

5.1. Aktywno$¢ naukowa w obszarze badan w zakresie nauk prawnych.

Zasadniczym elementem aktywnosci naukowej habilitanta byly prowadzone badania naukowe
w dziedzinie nauk prawnych, w wyniku ktérych powstaty opracowania naukowe w formie artykutow
W czasopismach naukowych oraz rozdzialy w recenzowanych monografiach naukowych. Badania
naukowe koncentrowaty si¢ zasadniczo na naukach prawnych i dotyczyty przede wszystkim prawa
krajowego. Na dorobek naukowy oprécz osiggniecia naukowego wymienionego w pkt. 4 autoreferatu
sktadaja si¢: jedna monografia naukowa, osiemnascie artykuldéw naukowych w czasopismach
naukowych oraz trzydziesci cztery rozdzialy w recenzowanych monografiach naukowych (sposrod
calego dorobku dwie publikacje znajduja si¢ w druku).

Poza problematyka przedstawiong w gldéwnym osiggnieciu naukowym aktywno$¢ naukowa
habilitanta koncentrowata si¢ wokot trzech nastgpujacych obszaréw naukowych:

I Prawa karnego materialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
funkcjonariusza publicznego, zaréwno jako podmiotu przestgpstwa jak i jego karnoprawnej
ochrony, problematyki przestepstw gospodarczych, przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu
oraz innych obszarow prawa karnego.

Il. Prawa karnego procesowego w aspekcie postgpowania dowodowego w procesie karnym,
zabezpieczenia odpowiednich gwarancji procesowych oraz roli profesjonalnych
pelnomocnikéw w procesie obrony.

1. Funkcjonowania administracji publicznej w  kontek$cie realizowanych zadan
i odpowiedzialnosci urzedniczej, w tym za czyny naruszenia dyscypliny finansow

publicznych oraz z obszaru zamowien publicznych.
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5.1.1. Badania w obszarze prawa karnego materialnego ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki funkcjonariusza publicznego, zar6wno jako podmiotu przestepstwa jak i jego
karnoprawnej ochrony, problematyki przestepstw gospodarczych, przestepstw przeciwko

zdrowiu i zyciu oraz innych obszaréw prawa karnego.

W pierwszym obszarze istotnym przedmiotem badan stat si¢ funkcjonariusz publiczny
w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. i przestepczos¢ popetniana przez funkcjonariusza publicznego oraz
kategorie przestepstw, gdzie wystepowat on jako pokrzywdzony. Do badan w tym zakresie habilitanta
sktonita przede wszystkim praca zawodowa zwigzana z szeroko pojetym audytem i kontrolg, w ktorej
duza cze$¢ stanowily kwestie prawne zwigzane z przekraczaniem uprawnien, niedopetnieniem
obowiazkéw, powstawaniem nieprawidtowosci jak réwniez z sytuacjami, gdzie podmiot ten nie byt
sprawca, lecz ofiara.

Efekt badan naukowych, dotyczacych wymienionego obszaru stanowi cykl artykulow
i rozdzialdow w recenzowanych monografiach naukowych, gdzie przedmiotem zainteresowania jest
funkcjonariusz publiczny. Pierwszym opracowaniem w tym zakresie byt rozdzial w monografii:
Przestepstwo przekraczania uprawnien w dziatalnosci urzedniczej (WAJD, Czestochowa 2016).
W opracowaniu tym skupiono sie na przedstawieniu kodeksowej strony przestepstwa: podmiotu i strony
podmiotowe;j, przedmiotu i strony przedmiotowej, sankcji za jego popetnienie na tle rozwazan doktryny
w tym zakresie. W dalszej czesci przeprowadzono analize orzecznicza, zarowno sagdow powszechnych
jak 1 Sadu Najwyzszego, zwracajac uwage na trudnosci procesowe w tym zakresie oraz przedstawiono
skale przestepczosci. W wyniku badan sformutowano wnioski odnoszace si¢ do glownego nurtu
publikacji. Pierwszy z wnioskow prowadzit do stwierdzenia, ze przestgpstwo przekraczania uprawnien
motywowane jest wieloma czynnikami o charakterze indywidualnym i spotecznym. Drugim wnioskiem
bylo ustalenie, Ze istnieje obiektywna trudno$§¢ w zdefiniowaniu granicy pomigdzy wykonaniem
a przekroczeniem obowigzkow. Trzecim istotnym wnioskiem byto stwierdzenie, ze odpowiedzialnosc¢
karna wystepuje nader czesto na styku z odpowiedzialno$cia dyscyplinarng, a wsrdéd sprawcoéw
wielokrotnie wystepuje brak $wiadomosci konsekwencji w aspekcie praworzadnosci jak i etyki
zachowan urzedniczych. Wreszcie, istnieje istotna trudno$¢ dowodowa w konstruowaniu zarzutow
i aktow oskarzenia przeciwko sprawcom — skala przestgpstw jest wysoka, ale liczba skazan znikoma.
Kolejnym artykulem poswieconym przekraczaniu uprawnien przez funkcjonariusza publicznego jest
publikacja Rozwazania o pojeciu przekraczania uprawnien z art. 231 k.k. na tle wybranych orzeczen
sgdowych (SPidA, Warszawa 2019). Artykut prezentuje aktualne poglady doktrynalne i orzecznicze
zwigzane z pojeciem przekroczenia uprawnien jako znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Autor
skupia si¢ na przedstawieniu podstawowych zagadnien zwigzanych ze znamionami tego przestgpstwa,
dokonuje analizy poréwnawczej z podobnymi instytucjami w innych przepisach oraz prezentuje wnioski
poparte zaréwno orzecznictwem jak i do§wiadczeniami wlasnymi. W wyniku analizy najnowszych

orzeczen sagdowych autor skonstruowat nastepujgce wnioski. Po pierwsze, najistotniejszym elementem
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jest okreslenie zrodta uprawnien lub obowiazkow dla konkretnego funkcjonariusza publicznego, przy
czym o ile formy pisemne nie budzg wickszych watpliwosci, to w kwestii uszczegotowienia danych
uprawnien pojawiaja si¢ Watpliwosci czy polecenia lub rozkazy ustne, ktore funkcjonariusz publiczny
jest zobowigzany wykona¢ wigza si¢ z mozliwoscia naruszenia art. 231 § 1 k.k. Po drugie, nie mniej
wazng kwestig jest powigzanie danego dzialania z konkretng dzialalnoscig stuzbowa w aspekcie
posiadania lub nieposiadania danych uprawnien, na co wskazano m.in. w omawianym orzeczeniu z dnia
23 stycznia 2019 r. Wykonujac roznego rodzaju dziatania jako funkcjonariusz publiczny, osoba taka
zwigzana jest swoim zakresem uprawnien, co nie oznacza, ze niejako ,,przy okazji” nie moze dopuscic¢
si¢ innych naruszen, ktére jednak nie sg zwigzane stricte z wykonywaniem tych uprawnien. Przy tej
sytuacji pojawia si¢ takze zagadnienie tzw. nieformalnej pomocy czy zastepowania si¢ przez
pracownikow. Po trzecie, nalezy mie¢ na wzgledzie element odmowy wykonania danego zadania czy
polecenia w celu uniknigcia narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢ z art. 231 k.k. Takie uprawnienie
przyshuguje we wspomnianym powyzej art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, ale
tez w wielu pragmatykach stuzbowych. Po czwarte, o ile rozwazania 0 przekroczeniu uprawnien maja
znaczenie przede wszystkim na gruncie prawa karnego, to jak pokazuje orzeczenie z dnia 30 kwietnia
2018 r., kwestie te moga by¢ rozwazane réwniez na gruncie prawa cywilnego. Odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza za dziatania wtadzy publicznej z art. 417 k.c. moze mie¢ bowiem przetozenie na oceng
dzialan innych funkcjonariuszy publicznych takich jak urzednicy wydajacy okreslone decyzje
administracyjne, komornicy sadowi, czy pracownicy organdéw kontroli panstwowej, ktorzy swoim
dziataniem jako funkcjonariusze publiczni moga wyrzadzi¢ swoim dziataniem okreslong szkode.
Nastepne opracowanie dotyczace przestepstwa z art. 231 k.k. to Cigzar dowodu w postgpowaniu
o przekroczenie uprawnien oraz razqce naruszenie prawa przez funkcjonariusza publicznego na gruncie
karnym i administracyjnym w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii (WKUL, Lublin 2016). Stanowito
ono odniesienie takze do regulacji administracyjnych w konteks$cie komparatystycznym Polski, Niemiec
i Wielkiej Brytanii. W publikacji tej omowiono zagadnienie odpowiedzialno$ci funkcjonariusza
publicznego w polskim prawie karnym i administracyjnym, w kontekscie cigzaru dowodzenia winy
w prowadzonym postgpowaniu. Zwrocono szczegdlng uwage na elementy podobienstw i rdznic na
gruncie karnym i administracyjnym w zakresie zasadniczych poje¢: funkcjonariusza publicznego,
szkody, winy czy braku wytaczen odpowiedzialnosci. W artykule wskazano takze na istotne elementy
niemieckiego i brytyjskiego porzadku prawnego. Autor w toku badan ustalit m.in., ze niemieckie
regulacje w tym zakresie majg na celu ochron¢ obywateli przed szkodami spowodowanymi przez
wladze publiczng. Wsrdd nich najdonioslejsze znaczenie ma norma zawarta w niemieckiej Konstytucji.
Zgodnie z nig, kazdy kto w wykonywaniu powierzonego mu urzgdu publicznego naruszy obowigzek
shuzbowy w stosunku do osoby trzeciej, jest wylaczony od odpowiedzialno$ci, a zasadnicza
odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo albo korporacja, w ktorej petni on stuzbe. W przypadku rozmyslnego
dziatania lub razgcego niedbalstwa zastrzega si¢ prawo regresu. Dla roszczen o odszkodowanie z tytutu

regresu nie moze by¢ wylaczona droga postepowania przed sadami powszechnymi. Z kolei przepis
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zawarty w § 839 BGB w punkcie 1 stanowi, ze jesli ,,urzednik umyslnie lub z powodu nienalezytej
starannos$ci naruszy swéj obowiazek stuzbowy wobec osoby trzeciej, jest zobowigzany do naprawienia
powstatej szkody”. Jesli natomiast urzednikowi zarzuca si¢ tylko niedbalstwo, to mozna dochodzi¢
roszczenia od niego tylko wtedy, gdy poszkodowany nie bedzie mogt otrzymac odszkodowania w inny
sposob. Punkt 2 ustanawia norme, zgodnie z ktora, jesli urzednik, wydajac orzeczenie narusza swoj
obowiazek shuzbowy, to jest odpowiedzialny za powstala z tego tytulu szkode tylko wtedy, gdy
naruszenie obowiagzku jest czynem karalnym. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do sprzecznej
z obowiazkami odmowy lub zwloki w wykonaniu funkcji urzedniczej. Ostatni punkt § 839 BGB
przesadza natomiast, ze obowigzek odszkodowania nie ma miejsca, jesli poszkodowany umyslnie lub
nieumys$lnie nie wykorzystat §rodkéw prawnych w celu zapobiezenia powstaniu szkody. Z kolei
w Wielkiej Brytanii odpowiedzialno$¢ panstwa (Korony i wladz lokalnych) jest odpowiedzialnoscia za
czyny funkcjonariusza (przy zachowaniu jego solidarnej odpowiedzialnosci osobistej) i za czyny
wilasne. Na podstawie ustawy CPA panstwo brytyjskie odpowiada, zarowno ex contractu, jak i ex
delicto, za dziatania wszystkich organéw centralnych i okre$lonych innych organoéw. Do
odpowiedzialno$ci Korony maja zastosowanie ogolne zasady prawa deliktowego dotyczace: 1)
odpowiedzialno$ci za czyny (cudze) organdw i podwiladnych; 2) odpowiedzialnosci pracodawcy wobec
pracownikow za naruszenie ogélnego obowigzku starannosci; 3) odpowiedzialnosci za czyn wlasny
W razie naruszenia obowigzkow prawnych, np. wynikajacych z prawa wtasnosci lub posiadania rzeczy.
Funkcjonariusze publiczni odpowiadaja osobiscie za umyS$lne naruszenie nietykalnosci, pozbawienie
wolno$ci czy za naruszenie posiadania rzeczy. Za zwykle niedbalstwo (negligence) zasadniczo
odpowiada Korona w my$l koncepcji non-delegable duty. Jako czyny niedozwolone o najwazniejszym
znaczeniu wymienia si¢: czyn niedozwolony polegajacy na naruszeniu obowigzku starannos$ci cigzgcego
na sprawcy wzgledem konkretnej osoby lub grupy oséb (negligence), czyn niedozwolony polegajacy na
naruszeniu ustawowego obowigzku starannosci (breach of statutory duty) oraz czyn niedozwolony
polegajacy na naruszeniu ustawowych obowigzkow przy sprawowaniu urzedu (misfeasance in public
office). Podstawg odpowiedzialnosci organéw wladzy jest wspomniany jako pierwszy delikt negligence.
Jeszcze czym innym jest misfeasance in public office, ktore oznacza czyn niedozwolony polegajacy na
zamierzonym naduzyciu wiladzy — jest to wyjatek od ogolnej reguty nakazujacej stosowanie do
odpowiedzialno$ci organow wtadzy zasady dotyczacej 0sob prywatnych. Roszczenie odszkodowawcze
z tytutu naduzycia funkcji powstaje przede wszystkim wowczas, gdy urzednik dziatat Swiadomie badz
z zamiarem przekroczenia kompetencji. Kolejna publikacja w problematyce przestepstwa z art. 231 k.k.
jest artykut Wylgczenie odpowiedzialnosci za przestgpstwo z art. 231 kk. na skutek ustawy
antykryzysowej zwigzanej z COVID-19 — wybrane aspekty zagrozen (WT&M, Warszawa 2020).
W zwigzku pandemig COVID-19 pojawilo si¢ nowe rozwigzanie prawne. W jego Swietle “nie popetnia
przestgpstwa okreslonego w art. 231 Iub art. 296 k.k., deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, kto realizuje w interesie publicznym obowigzki i zadania zwigzane
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ze zwalczaniem skutkéw pandemii COVID-19, w tym spoteczno-gospodarczych, natozone imiennie na
reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na gruncie postanowien umowy, o ktorej
mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z4.7.2019 r. o systemie instytucji rozwoju, jezeli kieruje si¢ zwalczaniem
tych skutkéw”. Autor dokonat analizy uregulowan art. 231 k.k. pod katem znamion przedmiotowych
przestgpstwa w konteks$cie mozliwych czyndw mogacych stanowi¢ popetnienie przestepstwa w czasie
pandemii COVID-19. Zwrocit takze uwage na kwestie zagrozen i ryzyk zwigzanych ze zwolnieniem
z odpowiedzialnos$ci karnej osob popetniajacych czyn z art. 231 k.k. Autor we wnioskach z badan
wskazat na kilka istotnych ryzyk zwiazanych z wprowadzeniem przedmiotowej regulacji. Po pierwsze,
w przepisie jest wiele niezdefiniowanych i szerokich poje¢ takich jak ,,interes publiczny”, ,,obowigzki
i zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkow COVID-19”,  kieruje si¢ zwalczaniem tych skutkéw”.
Formutowanie takich poje¢ powodowaé moze problemy z ich interpretacja i stanowi¢ pole do naduzy¢.
Po drugie, regulacja ta de facto stanowi nadmierne uszczegétowienie prawa, zbedne chociazby
w perspektywie instytucji stanu wyzszej koniecznosci. Po trzecie, nie kazde obowiazki i zadania
zwigzane ze zwalczaniem COVID-19 powinny stanowi¢ wylaczenie przestepnosci z art. 231 k.k.,
w szczegOlnosci nie powinien tu wystegpowac typ kwalifikowany tego przestgpstwa, jak rowniez
powinny by¢ one zawezone do tych np. zwigzanych z ratowaniem zdrowia i zycia oraz tych gdzie
zwigzek ten ma charakter bezposredni. Po czwarte, taka depenalizacja moze potencjalnie zachgca¢ do
podejmowania dziatan moggcych nosi¢ znamiona przestgpstwa z art. 231 k.k., z uwagi na wprowadzony
tym przepisem brak przestepnosci. Takze projektowane regulacje w nowelizacji ustawy (druk 539)
poszerzajg istniejgce juz rozwigzania i dgzg do mozliwo$ci bezwarunkowego braku karalnos$ci istotnych
spotecznie przestepstw, nie tylko z art. 231 k.k.. W dalszej dziatalno$ci naukowej skupitem si¢ na innych
przestgpstwach, gdzie podmiotem byt funkcjonariusz publiczny. Na wstepie warto przywotaé publikacje
Artykut 246 k.k. - wymuszanie zeznan przez funkcjonariusza publicznego - jako determinant spadku
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci (WUTH, Warszawa 2017). Celem artykutu bylo przedstawienie
jednego z przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci spenalizowanego w art. 246 Kodeksu
karnego — wymuszania zeznan przez funkcjonariusza publicznego. W artykule zostalty omdéwione
podstawowe zagadnienia i analiza prawna przestgpstwa z art. 246 k.k. w zakresie przedmiotu ochrony,
podmiotu  strony  podmiotowej, przedmiotu i strony przedmiotowej przestgpstwa,
Z przedstawieniem pogladow doktrynalnych w tym zakresie, jak kazusy poszczegélnych spraw na
podstawie wybranego orzecznictwa. We wnioskach z badan stwierdzono, ze problematyka wymuszania
zeznan jest wielowatkowa i mozna ja rozpatrywac na kilku ptaszczyznach. Z jednej strony nalezy mie¢
na wzgledzie trudno$ci dowodowe i procesowe, przyczyniajace si¢ do sprawiedliwego orzekania,
z drugiej za$ powinno zwracaé si¢ uwage na rzeczywistg skale zjawiska i metody jego ograniczania.
Mozna w tym zakresie sformutowaé pewne wnioski. Powszechno$¢ tego faktu na podstawie liczby
wszczetych postepowan i liczby skazanych wydaje si¢ ogélnie niewielka, jednak w odniesieniu do
faktycznej liczby skarg (i zakonczen w formie umorzen i odméw wszczgcia) wskazuje na powazny

problem w zakresie rzetelnos$ci takich danych i rzeczywistego problemu, w szczegdlno$ci w dziatalnosSci
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Policji. Istnieje przy tym duza trudno$¢ dowodowa w zakresie ustalenia istnienia jak i formy danego
zachowania sprawcy z uwagi na duzg ocennos¢ zachowan po obu stronach (np. problem granicy miedzy
wymuszaniem zeznan, a stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego). Trudno$¢ dowodowa
zwigzana jest tez czesto z problemem weryfikacji czy dang informacje (wykorzystywang w dalszym
postgpowaniu) funkcjonariusz uzyskat za pomoca np. przemocy, czy tez z innych zrédet albo innymi
metodami na tle calego postepowania. Wreszcie, zauwazy¢ nalezy do$¢ cienka granice pomiedzy
zachowaniami uprawnionymi, a przekraczajagcymi ustalone normy, zwlaszcza w postepowaniach
prowadzonych przez Policje. Kolejng publikacja stanowiaca rezultat badan autora jest rozdziat
dotyczacy artykutu 247 k k., gdzie podmiotem czynnosci sprawczej moze by¢ funkcjonariusz publiczny
(cho¢ nie tylko) zatytutowang Znegcanie si¢ nad pozbawionym wolnosci — wybrane aspekty praktyczne
i prawne (WUTH, Warszawa 2019). W opracowaniu tym omoéwiono podstawowe zagadnienia
i dokonano analizy prawnej przestepstwa z art. 247 k.k. w zakresie przedmiotu ochrony, podmiotu
strony podmiotowe;j, przedmiotu i strony przedmiotowej przestgpstwa, z zaprezentowaniem pogladow
doktryny w tym zakresie oraz wybranych orzeczen Sadu Najwyzszego. W artykule zwrocono rowniez
uwagg na aspekty praktyczne, w kontekscie skutecznosci wykrywania tego rodzaju przestepstw, form
zngcania oraz rzeczywistej skali zjawiska. Badania w tym zakresie doprowadzily do sformutowania
kilku istotnych spostrzezen i wnioskow. Skala zjawiska na podstawie liczby wszczgtych postgpowan
i liczby skazanych wydaje si¢ ogolnie niewielka, jednak w odniesieniu do faktycznej liczby skarg
w tym zakresie wskazuje na powazny problem w zakresie rzetelnosci takich danych i rzeczywistego
problemu, w szczegélno$ci w dziatalno$ci stuzb mundurowych. Istnieje przy tym duza trudnosé
dowodowa w zakresie ustalenia istnienia jak i formy danego zachowania sprawcy z uwagi na duza
subiektywno$¢ w ocenie zachowan po obu stronach (np. problem granicy migdzy wymuszaniem zeznan,
a stosowaniem S$rodkow przymusu bezposredniego podczas zatrzyman). Ponadto, fakt, ze czgsto
zainteresowanie medialne zngcaniem si¢ nad pozbawionymi wolno$ci przyczynia si¢ do
zainteresowania problemem i zwigksza wykrywalno$¢ przestepstw, de facto problemu nie rozwigzuje
i pojawia si¢ watpliwos¢, jak naprawde ewoluuje to negatywne zjawisko. Mozna takze mowic
0 potegujacej to swoistej zmowie milczenia nt. zngcania wsrod réznych grup: osadzonych, straznikow
wigziennych etc. Trudno zarazem oszacowac jaka jest proporcja zngcania si¢ w zaktadach karnych na
ptaszczyznach:  osadzony-osadzony, funkcjonariusz ~ SW-osadzony. Nastgpnym  artykutem
poruszajacym problematyke udzialu funkcjonariusza publicznego w przestepczosci zorganizowanej
byla publikacja Karnoprawne aspekty udziatu funkcjonariusza publicznego w przestgpczosci
zorganizowanej — przeglgd doktryny i orzecznictwa (WUTH, Warszawa 2016). W publikacji tej
przedstawiono zagadnienia odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego w perspektywie
odpowiedzialnos$ci za przestepstwo spenalizowane w art. 258 K.K.. Przedstawiono w nim zatozenia
doktrynalne wskazanego przepisu kodeksu karnego ze wskazaniem ustawowych znamion, strony
podmiotowej, przedmiotowej i najwazniejszych determinantdéw zwigzanych z jego popelnieniem,

dokonano analizy poszczegolnych typow tego przestepstwa wraz z analizg statystyk policyjnych
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i sgdowych oraz poddano ocenie wybrane orzeczenia sagdowe zwigzane z popetnieniem ich przez
funkcjonariuszy publicznych. Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano wnioski. Po
pierwsze, udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej coraz czgsciej dotyczy funkcjonariuszy
publicznych, cho¢ brak oficjalnych danych statystycznych w tym zakresie (wymagatoby to
szczegdtowej analizy konkretnych spraw). Po drugie, przestgpstwo ma charakter formalny - branie
udzialu w zorganizowanej grupie majacej na celu popelnienie przestepstwa nie obejmuje koniecznosci
dokonywania tych przestgpstw, a nawet szerzej - podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci zmierzajacej
do realizacji celu, dla ktorego grupa powstata. Po trzecie, branie udziatu powinna cechowa¢ aktywnosé
sprawcy — dynamika akcji. Po czwarte, Konieczna jest whasciwa i wywazona kwalifikacja prawna i jej
uzasadnienie - zakwalifikowanie zachowania sprawcy z art. 258 § 1 k.k. nie powoduje tez pochtonigcia
przestepstw - popetnionych w ramach grupy - jako przejawu realizacji jej celu. Po piate, udowodnienie
przestgpstwa z art. 258 k.k. wymaga zebrania wszechstronnego i kompleksowego materiatu
dowodowego. Czgste btedy proceduralne na etapie postgpowania przygotowawczego jak i sadowego
prowadza do konieczno$ci ponownego rozpatrywania spraw lub wydania wyrokéw uniewinniajacych
pomimo wyraznych przestanek popetnienia przestepstwa. W kolejnym podobszarze, gdzie przedmiotem
zainteresowania byt funkcjonariusz publiczny, jednak w aspekcie jego karnoprawnej ochrony nalezy
wskaza¢ na publikacje Przestepstwo zniewazenia policjanta jako przykiad karnoprawnej ochrony
funkcjonariusza publicznego (WUMW, Olsztyn 2017). Przedmiotem niniejszego artykutu byta analiza
prawna przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego spenalizowana w art. 226 § 1 kodeksu
karnego, na ktorg sktadaly sie: ujecie zniewazenia w kontekscie pogladéw doktryny oraz pozostatych
elementow strony przedmiotowej, analiza aspektu popelnienie przestepstwa podczas lub w zwigzku
z wykonywanymi obowiazkami stuzbowymi, publiczno$ci dokonania przestgpstwa oraz definicji
funkcjonariusza publicznego czy tez osoby przybranej oraz kwerenda tez z orzecznictwa TK oraz sadoéw
powszechnych wraz z krotka analiza standéw faktycznych oraz zaprezentowanie skali przestepczosci.
W wyniku badan autor sformulowal kilka istotnych wnioskow. Liczba postgpowan zwigzanych ze
zniewazeniem funkcjonariusza publicznego systematycznie wzrasta, natomiast orzekane kary, zaledwie
w nieco ponad 1/3 jako kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci z pewnoscig nie spelniaja swojej
funkcji prewencyjnej, na co takze wplywa ich niewysoki wymiar w konstrukcji przepisu. Szczegodlnie
policjanci jako funkcjonariusze publiczni o najwigkszym stopniu narazenia na zniewazenia z art. 226
k.k. nieustannie do$wiadczajg przestepstw z tym zwigzanych. Z opinii uzyskanych od policjantow
wynika jednoznacznie, ze jedynie skrajne przypadki zniewazania, najczgéciej potaczenie z naruszeniem
nietykalnosci cielesnej, sa zglaszane jako przestgpstwa; pozostata czgs¢ to wg policjantow czgs¢ ich
ryzyka zawodowego. Jednoczesnie brak jest szczegdtowych danych statystycznych, ktore
pokazywatyby skale zjawiska w poszczegolnych grupach funkcjonariuszy publicznych, czy tez analiz
studiow przypadkéw. Poglebienie ich moglyby pomdc wypracowaé mechanizmy na etapie dziatan
prewencyjnych jak i radzenia sobie ze skutkami, nie tylko prawnymi, do$wiadczania zniewazenia
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jest wystarczajacy, adekwatny i skuteczny. Sama konstrukcja art. 226 k.k. wydaje si¢ czyni¢ zados¢, co
do formy ochrony. Ujecie w jednym przepisie wszystkich kategorii funkcjonariuszy publicznych,
ktorych stopien narazenia jest co najmniej zréznicowany (np. zestawiajac narazenie policjanta a radnego
czy notariusza), a sankcja jest taka sama, sprawia, ze jest on jednak niewspotmierny i nieadekwatny.
Czy sama sankcja maksymalnego 1 roku pozbawienia wolno$ci bedzie stanowila element kary, ktora
bedzie stanowita przeszkode w popetnieniu przestgpstwa, zwlaszcza, ze orzekana jest w zaledwie nieco
ponad 1/3 przypadkow — odpowiedz wydaje si¢ oczywiscie negatywna. W opozycji mozna postawic¢
wspomniang juz teze o ograniczeniu wolnosci stowa przy krytyce wtadzy, jednak od konstruktywnej
krytyki do zniewazenia jest bardzo szerokie pole do polemiki, zatem w ocenie autora przepis ten jest
nadzwyczaj potrzebny do nalezytej ochrony funkcjonariuszy publicznych. Nie bez znaczenia jest takze
kwestia autorytetu policjantow, ktory nie jest zawsze pozytywnie przedstawiany w mediach — mocno
eksponuje si¢ przypadki naduzy¢, w ograniczonym zakresie mowi si¢ o codziennej cigzkiej stuzbie
i osiagnieciach. Tworzy to swoiste przyzwolenie m.in. do zniewazania. W kolejnym artykule autor
pochylit si¢ nad kwestia naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego i opublikowat
opracowanie Funkcjonariusz publiczny jako pokrzywdzony w przestepstwie naruszenia nietykalnosci
cielesnej (WWSP, Wroctaw 2017), w ktéorym przedstawiono rozwazania instytucji pokrzywdzonego na
gruncie przestepstwa z art. 222 k.k.. Przedstawione ujecie miato charakter procesowo — materialny
i przedstawiono w nim: wybrane aspekty pokrzywdzonego w procedurze karnej ze zwroceniem uwagi
na zakres podmiotowy, wybrane uprawnienia, status w procesie karnym, odniesiono si¢ do
elementarnych kwestii procesowych w powigzaniu wybranymi elementami prawa karnego
materialnego, podjeto przy tym probe wyjasnienie spornych poje¢ odnoszacych sie gléwnie do norm
prawa materialnego, a rozwazania poparto wybranymi tezami z orzecznictwa. W wyniku badan
skonstruowano wnioski stwierdzajgce, ze przestgpstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza publicznego jest powaznym problemem w skali przestepstw przeciwko dziatalno$ci
instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, liczba postgpowan zwigzanych z naruszeniem
nietykalnosci funkcjonariusza publicznego systematycznie wzrasta od 1.772 w 1999 r. do 5.168 w 2014
r. natomiast kary, zaledwie w nieco ponad 1/3 sg orzekane jako kary bezwzglednego pozbawienia
wolnos$ci. Ponadto stwierdzono, ze szczegdlnie policjanci, zandarmeria wojskowa, straz graniczna jako
funkcjonariusze publiczni 0 najwigkszym stopniu narazenia na zostanie pokrzywdzonym z art. 222 k.k.
nieustannie doswiadczajg przestepstw z tym zwigzanych. Poglebione i szczegdtowe analizy moglyby
pomoc wypracowa¢ mechanizmy prewencyjne jak i radzenia sobie ze skutkami, nie tylko prawnymi,
ale rowniez psychicznymi, doswiadczania tego typu przestgpstwa. Badania nad funkcjonariuszem
publicznym jako pokrzywdzonym znalazly takze odzwierciedlenie w publikacji Art. 148 § 3 Kodeksu
karnego — wybrane karnoprawne aspekty zabdjstwa funkcjonariusza publicznego (WUTH, Warszawa
2017), w ktérym przedstawiono aspekty zabojstwa funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas
lub w zwigzku z pehlieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z ochrong
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ochrony, podmiotu strony podmiotowej, przedmiotu i strony przedmiotowej przestgpstwa,
z przedstawieniem pogladow doktrynalnych w tym zakresie. W publikacji zaprezentowano ponadto
kazus dotyczacy przedmiotowego przestepstwa, wybrane statystyki w tym zakresie oraz pokazano
watpliwo$ci w zakresie wprowadzenia przedmiotowej regulacji do kodeksu karnego. Konkluzje ptynace
z przedmiotowego artykutu sprowadzaly si¢ do wyeksponowania kilku kwestii. Po pierwsze, regulacje
dotyczace prawnokarnej ochrony funkcjonariusza publicznego jako potencjalnego pokrzywdzonego
w wyniku kwalifikowanej formy zab6jstwa budzity i budza wiele kontrowersji, a funkcjonujace od 2011
roku rozwigzanie, juz na etapiec wprowadzania do Kodeksu karnego bylo poddawane krytyce
(wprowadzenie tego przepisu nie znajduje uzasadnienia w $wietle konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, bowiem czyndéw realizujacych znamiona proponowanego typu przestgpstwa nie ma
lub tez byly incydentalne przypadki). Po drugie, cho¢ skala tego przestepstwa nie jest duza, to jednak
liczba zagrozen dla tej grupy funkcjonariuszy publicznych niewatpliwie rosnie (w latach 1999 — 2014
wszczeto 33.250 postepowan z art. 222 k.k. (tendencja wzrostowa), z czego skazano 27.401 sprawcow
(82,4%); wszczeto 26.604 postepowania z art. 224 k.k., z czego skazano 25.567 sprawcow (96,1%);
wszczeto 65.055 postgpowan z art. 226 k.k., z czego skazano 44.171 sprawcow (67,9%). Skala tych
zjawisk $wiadczy niewatpliwie o wzrastajacym narazeniu tej grupy zawodowej, w szczegdlni
funkcjonariuszy zajmujgcych si¢ bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, stad przedmiotowa
regulacja, w ocenie autora, ma racjonalne uzasadnienie. Trudno si¢ takze nie zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze rozwigzanie to jest swoistag rekompensata za zwigkszone ryzyko grozace funkcjonariuszom
publicznym w zakresie wystepowania niebezpieczenstw w ich pracy dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Autor poddal wreszcie analizie zakres prawnokarnej ochrony
funkcjonariusza publicznego w zawodach medycznych. Poklosiem tych badan byly dwie publikacje.
Pierwsza z nich to Prawnokarna ochrona w zawodach medycznych przystugujqca funkcjonariuszom
publicznym — wybrane zagadnienia (WMN, Poznan 2017), w ktorym ujeto wybrane zagadnienia tzw.
rozszerzonej ochrony prawnej przystugujacej osobom wykonujacym zawody medyczne, omoéwiono
instytucje z kodeksu karnego dotyczace ochrony funkcjonariuszy publicznych ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na: przedmiot ochrony ogoélnej i indywidualnej oraz wybrane elementy strony
przedmiotowej, przedstawiono przeglad aktéw prawnych regulujagcych wykonywanie zawodow
medycznych w aspekcie odniesien dotyczacych stosowania ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym oraz dokonano przegladu wybranych tez z orzeczen sagdowych odnoszacych si¢ do kwestii
przyshugiwania ochrony w konkretnych stanach faktycznych. Badania pozwolity na postawienie
nastepujacych wnioskow. Po pierwsze, ochrona w zawodach medycznych jest szeroka, lecz rodzi si¢
pytanie, czy nie powinna takze obejmowa¢ innych zawodéw medycznych, gdzie poziom narazenia jest
rownie wysoki np. fizjoterapeutow. Po drugie, ochrona prawna w zawodzie medycznym ma duzy
zakres, lecz musi by¢ zwigzana stricte z wykonywaniem zawodu, co z kolei powoduje, ze nie kazdy
stan faktyczny moze by¢ jako taki zakwalifikowany, co jest czesto niesprawiedliwe dla
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adekwatnie oddaja faktyczne uwarunkowania pracy w zawodach medycznych i nie uwzgledniaja
sytuacji niestandardowych. Tematyka ta byta kontynuowana w glosie autora do postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2016 r. (sygn. akt I KZP 24/15) o tytule Czy lekarz podlega
wystarczajqcej karnoprawnej ochronie? glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia
2016 r., sygn. akt | KZP 24/15 (WT&M, Warszawa 2018). Autor przedstawil swoja glose krytyczng do
tezy z przedmiotowego orzeczenia SN brzmigcej: ,,Ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi
publicznemu przyznana lekarzowi w art. 44 ustawy z 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz w art. 5 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym nie
obejmuje sytuacji innych, niz udzielanie pomocy doraznej (a wigc udzielanie pierwszej pomocy
i podejmowanie medycznych czynno$ci ratunkowych) lub pomocy lekarskiej wtedy, gdy zwloka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia oraz w innych wypadkach niecierpiagcych zwloki. Za wykonywanie
czynnos$ci w tym zakresie uznac trzeba takze dzialanie zmierzajace bezposrednio do ich udzielenia od
chwili odebrania zindywidualizowanego wezwania do ich udzielenia lub od chwili podjecia przez
lekarza stosownych dziatan z wlasnej inicjatywy. Ta ochrona prawna nie obejmuje okresu petnienia
przez lekarza dyzuru w szpitalnym oddziale ratunkowym, jesli polega on tylko na oczekiwaniu na
wezwanie do wyjazdu zatogi karetki pogotowia ratunkowego.” Glosowane postanowienie Sadu
Najwyzszego, zdaniem autora zastugiwato na uzasadniong krytyke. Sad Najwyzszy przyjat zawezajaca
interpretacj¢ poje¢ ujetych w art. 44 ustawy 0 zawodzie lekarza, nie zwracajac zasadniczej uwagi na
funkcje jaka petnig przepisy gwarantujace ochrone zawodu lekarza w zakresie jaki przystuguje ona
funkcjonariuszowi publicznemu. SN opart sie, zupetnie niestusznie, na wiodacej wyktadni jezykowej
stwierdzajac, ze art. 44 ustawy dotyczy sytuacji, w ktorych lekarz rzeczywiscie i w danym momencie
(odcinku czasowym) swiadczy pomoc dorazng lub wykonuje obowiqzki okreslone w art. 30 tej ustawy
oraz ze brak jest podstaw do dalszego rozszerzania tej ochrony, nawet przy uwzglednieniu wyjatkowe;j
wagi czynnosci lekarza ratownictwa medycznego. Sad w Zaden sposob nie pochylit si¢ nad specyfika
wykonywania zawodu lekarza, nad indywidualnos$cia przypadkow z jakimi ma do czynienia lekarz,
zwlaszcza na dyzurze SOR, jak trudno jest rozgraniczy¢, ktora czynno$¢ w danym momencie dotyczy
stricte pomocy doraznej lub lekarskiej, czy tak wykonywana uprzednio, po, czy w migedzyczasie nie jest
z nig posrednio lub bezposrednio zwigzana i na nig nie wptywa. Nie trudno sobie bylo takze wyobrazi¢
sytuacje, ze w przedmiotowej sprawie dosztoby nie tylko do zniewazenia lekarza, ale rowniez do
naruszenia nietykalnosci cielesnej (czy czynnej napasci) w wyniku odmowy wydania aktu zgonu.
Pojawity si¢ zatem zasadne pytania: czy pobity wowczas lekarz, ktory nie moglby udzielic w wyniku
tego pobicia pomocy kolejnemu pacjentowi (a ten ponidstby znaczny uszczerbek na zdrowiu), rowniez
traktowany bylby jako niepodlegajacy ochronie czy tez w tej sytuacji lekarza mozna by¢ pociagnac¢ do
odpowiedzialno$ci np. z art. 160 k.k. nie majac zupeknie na wzgledzie, ze to on sam stal si¢ (albo i nie)
pokrzywdzonym z art. 222 k.k. W ocenie autora, Sad Najwyzszy, dokonat wybiorczej i nieadekwatnej
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krytyczng ocen¢ przedmiotowego orzeczenia. Nalezy ponadto wskazac, ze powyzsze postanowienie
wywotato wiele kontrowersji w $rodowisku medycznym. Podkreslano zasadnie, ze oczekiwanie na
dyzurze w SOR wigze si¢ z bardzo duzym ryzykiem narazenia na zniewazenie czy naruszenie
nietykalnosci cielesnej, jest to jednoczesnie ciagle pozostawanie w stosunku pracy i pelnej gotowosci.
Trudno jest zarazem czgsto rozgraniczy¢, kiedy dochodzi do udzielenia pomocy lekarskiej podczas
dyzuru. W ocenie lekarzy i przedstawicieli innych zawodéw medycznych, postanowienie to powinno
sktoni¢ do podjgcia zmian legislacyjnych w ustawie o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, czy tez
w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, jak rowniez do podjecia rozwazan
o wprowadzeniu analogicznej ochrony cho¢by do ustawy o fizjoterapeutach. Badania zwigzane
z tematyka funkcjonariusza publicznego zostaly rozszerzone i1 uzupelione w stosunku do
weczesniejszych publikacji i ujete w recenzowanej monografii opublikowanej w wydawnictwie z listy
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Funkcjonariusz publiczny. Wybrane aspekty prawnokarne
w perspektywie dogmatycznej i orzeczniczej. (Wydawnictwo ArchaeGraph, £.odz 2020). Gtownym
celem tejze monografii bylo pokazanie zlozonosci pojecia funkcjonariusza publicznego w wymiarze
prawa karnego, ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na aspekty definicyjne, wybrane aspekty
przestgpczosci z udzialem funkcjonariuszy publicznych, jak i1 dotyczace przestgpstw na nich
popelianych oraz pokazanie najistotniejszych orzeczen sadowych dotyczacych funkcjonariuszy
publicznych. Ze wzgledu na cel pracy sformutowane zostaly rowniez pewne hipotezy, ktore zostaty
poddane badaniu w pracy, mianowicie: 1) czy definicja funkcjonariusza publicznego podlegata ewolucji
w roéznych kodyfikacjach prawnych, i czy jej obecny ksztalt wymaga niezbgdnych zmian; 2) jakie
kategorie charakteryzuja przestepstwa popetniane przez funkcjonariuszy publicznych, czy cechujg sie
one problemami z rzetelnym i jednoznacznym przypisaniem sprawcom ustawowych znamion
popetianych czyndw, jak rowniez licznymi trudno$ciami w postepowaniu dowodowym; 3) jak wyglada
karnoprawna ochrona funkcjonariuszy publicznych ze wzgledu na niskie wymiary kar oraz ograniczona
liczba zgtaszanych przestepstw w stosunku do rzeczywistej skali zjawiska; 4) jak ksztattuje si¢ lista osob
i zawodow objetych ochrong przystugujaca funkcjonariuszom publicznych w ustawach szczegdétowych
i czy wymaga ona pogtebionej analizy pod katem ich rozszerzenia; 5) czy orzecznictwo uksztattowato
jednolite czy zroznicowane podejscie do przestgpstw dotyczacych funkcjonariuszy publicznych.
Gléwna motywacja do podjecia badan i analiz zagadnienia pojecia funkcjonariusza publicznego
w ujeciu prawnokarnym, byta cheé zebrania najistotniejszych informacji odnoszacych si¢ do tego
zagadnienia, usystematyzowania ich i dokonania ich oceny prawnej. Dodatkowo na wybor tematu pracy
miaty wplyw doswiadczenia zawodowe jej autora, ktore pozwolity oceni¢ i zglebi¢ przedmiotowa
materi¢ od praktycznej strony posiadania statusu funkcjonariusza publicznego. Jednoczesnie praca
miata na celu zebranie pewnego kompendium wiedzy o funkcjonariuszach publicznych z kilku punktéw
widzenia: definicji legalnej, wybranej przestepczos$ci z ich udziatem, szczegoélnej ochrony prawnej im
przyshugujacej oraz orzecznictwa w tym zakresie. Przeprowadzone badania pozwolily na okreslenie
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funkcjonariusza publicznego wymieniajgca enumeratywnie wszystkie kategorie osob, ktorym taki status
przystuguje, nie czyni w petni zado§¢ zmieniajacym si¢ realiom faktycznym i prawnym. Nalezy si¢
oczywiscie zgodzi¢, ze posiadanie tego statusu wigze si¢ przede wszystkim ze szczegolng
odpowiedzialno$cig karnoprawng i powinno by¢ okresleniem wzglednie precyzyjnym. Jednakze,
konstrukcja powinna zawiera¢ opis merytoryczny funkcjonariusza publicznego (wymienienie jego cech,
zakresu istotnych zadan czy odpowiedzialnosci), a z drugiej strony zapewnia¢ mozliwo$¢ nadania
takiego statusu na mocy ustaw szczegotowych, nie tylko w zakresie karnoprawnej ochrony, jak ma to
miejsce obecnie, ale rowniez w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Takie rozwigzanie mogloby utatwic¢
pociagnigcie do odpowiedzialnosci osoby z innych grup zawodowych, ktorzy czesto wystepuja de facto
jako funkcjonariusze publiczni, jednak z braku ich wymienienia w definicji legalnej, do takiej
odpowiedzialno$ci nie moga zosta¢ pociagnieci (z pewnymi mozliwosciami uznania osoby za petnigca
funkcje publiczng jak przy przestepstwie korupcji). Z tym problemem probuje sobie radzi¢ judykatura,
co zostato podkreslone w niniejszej pracy, jednak nie ma w tym zakresie jednolitej linii orzeczniczej.
Po drugie, warte zastanowienia jest rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do kodeksu karnego nowego
rozdziatu zawierajgcego wszystkie przestgpstwa, gdzie funkcjonariusz publiczny moze by¢ podmiotem
czynnos$ci sprawczej, analogicznie do rozwigzan przyjetych w Kodeksie Makarewicza z 1932 r.
wyszczegolniajacego tzw. przestepstwa urzednicze. Obecnie regulacje te umiejscowione sa w kilku
rozdziatach kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzgdu
terytorialnego, przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdow, przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci etc.), dodatkowo taczone z innymi kategoriami sprawcéw (z inng osobg
w art. 271 k.k. czy w kategorii 0sob petligcych funkcje publiczne w przestgpstwie z art. 228 k.k.), co
w ocenie autora powoduje trudnosci w kwalifikowaniu i ocenie przestgpczosci z tego zakresu, jak
roOwniez jest czegsto niejasne z perspektywy wiedzy o potencjalnej odpowiedzialnosci tej grupy
sprawcow. Jednocze$nie zasadne jest utrzymanie nieposzerzania odpowiedzialno$ci na wszystkich,
ktorzy korzystaja z ochrony prawnej, jak miato to miejsce w kodeksie karnym z 1969 r. Po trzecie,
nalezy zwrdci¢ uwage na problemy pojawiajace si¢ przy poszczegdlnych przestgpstwach omdéwionych
w rozdziale drugim. Przy przestgpstwie naduzycia wladzy kluczowe staje si¢ wyznaczenie granicy
miedzy przekroczeniem uprawnien na gruncie ustawy karnej i przepiséw dyscyplinarnych dotyczacych
funkcjonariuszy publicznych. Granice wykonywania obowiazkéw sa czgsto nieprecyzyjnie okreslone
i istnieje duzy subiektywizm funkcjonariuszy publicznych w ich ocenie, stad istotne jest wiasciwe
uregulowanie zakresow obowigzkow, ale rowniez zwigkszanie §wiadomosci odpowiedzialnosci za
podejmowanie konkretnych dziatan. Konieczne jest bardzo indywidualne podejscie i ocena kazdego
naruszenie prawa w tym zakresie. To bowiem ci¢zar gatunkowy, czeste przyzwolenie spolecznie jak
i skomplikowane postepowanie dowodowe determinuje ostateczne wnioski w aspekcie zagadnienia
karalno$ci albo innych konsekwencji o charakterze dyscyplinarnym. Przy przestepstwie wymuszania
zeznan przez funkcjonariuszy publicznych istotna staje si¢ skala zjawiska w polaczeniu

z problematyczng linia pomiedzy dziataniami dozwolonymi a zabronionymi. Skala zjawiska na
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podstawie liczby wszczetych postgpowan i liczby skazanych wydaje si¢ ogolnie niewielka, jednak
w odniesieniu do faktycznej liczby skarg (i zakonczen w formie umorzen i odmow wszczgcia) wskazuje
na powazny problem w zakresie rzetelnosci takich danych i rzeczywistego problemu, w szczego6lnosci
w dziatalnosci Policji. Istnieje przy tym duza trudno$¢ dowodowa w zakresie ustalenia istnienia jak
i formy danego zachowania sprawcy z uwagi na duzg ocennos$¢ zachowan po obu stronach (np. problem
granicy migdzy wymuszaniem zeznan a stosowaniem s$rodkow przymusu bezposredniego). Przy
przestgpstwie poswiadczania nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego pojawia si¢ z kolei problem
$wiadomos$ci odpowiedzialno$ci za poswiadczanie okreslonych stanow faktycznych i prawnych.
Z analizy doktryny i1 orzeczen wynika, ze tego typu przestepstwa traktowane sa przez sprawcow
(funkcjonariuszy ~ publicznych) jak  niegrozne  naruszenia, 2z jednoczesnym  malym
prawdopodobienstwem ich wykrycia. Najczesciej bowiem dochodzi do ujawnienia przestepstwa
w momencie, kiedy dany dokument jest weryfikowany, a to niestety nie wystepuje w kazdym
przypadku. W przestgpstwie ujawniania tajemnicy sluzbowej zwraca si¢ z kolei na kwestie objecia
tajemnic okreslonymi klauzulami, moment ujawnienia i fakt, czy danej informacji nie mozna byto
pozyska¢ z innego zrodla. Po czwarte, istotng kwestig jest karnoprawna ochrona funkcjonariuszy
publicznych w aspekcie jej adekwatnosci. O ile kategoria czyndéw zabronionych w tym zakresie nie
budzi wickszych watpliwosci, to juz wymiary kar, jakie groza za ich popehienie wydajg si¢ by¢
nicadekwatne. Tym sposobem element prewencyjny nie jest do konca osiggany. Jednoczesnie brak jest
szczegotowych danych statystycznych, ktore pokazywatyby skale zjawiska w poszczegdlnych grupach
funkcjonariuszy publicznych, czy tez analiz studiow przypadkoéw. Podkreslenia wymaga, ze ochrona
dotyczy wszystkich funkcjonariuszy publicznych, zaréwno tych w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., jak
i tych ktorym przystuguje ochrona na podstawie ustaw szczegdétowych. Zdawac sobie jednak nalezy
sprawe, ze stopien narazenia na bycie pokrzywdzonym w danym przestgpstwie jest mocno
zréznicowany: od bardzo wysokiego przy wykonywaniu cho¢by zawodu policjanta czy funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, po praktycznie znikomy przy wykonywaniu zawodu urzednika wydajacego decyzje
czy cztonka kolegium SKO. Odpowiedzialno$¢ i karalno$¢ potencjalnych sprawcow podlega jednak tym
samym regulom. Po piate, wydaje si¢ zasadne przeanalizowanie ustaw szczegolnych przyznajacych
ochron¢ prawng jak dla funkcjonariuszy publicznych pod katem ich ewentualnego rozszerzenia
o kolejne zawody np. fizjoterapeutow czy radcow prawnych (art. 12 ustawy o radcach prawnych
W brzmieniu Radca prawny podczas i w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych korzysta
z ochrony prawnej przystugujqcej sedziemu i prokuratorowi nie oddaje w pelni tej idei). Poziom
narazenia w tych zawodach bywa poréwnywalny do podobnych zawodow, w ktorych juz taka ochrona
przystuguje (odpowiednio np. pielegniarkom czy notariuszom). Zagadnienia dotyczace funkcjonariusza
publicznego na gruncie prawa karnego podlegaja ciaglej ewolucji, glownie na podstawie licznych
orzeczen sadowych jak i1 pogladow doktryny. Jednoczesnie nalezy sobie zdawac sprawe, ze pewien
punkt widzenia i zatozenia prawodawcow przyjete niemal 23 lata temu wymagaja ponownej poglebionej

1 merytorycznej analizy pod katem ewentualnych zmian w tym zakresie. Wnioski ptyngce zarowno
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z wykladni prawa materialnego, jak i faktycznych probleméw procesowych, powinny sta¢ sig
przyczynkiem do gruntownej analizy i wdrozenia adekwatnych i przemys$lanych zmian. Po szoste
wreszcie, przedstawione orzeczenia sadowe pokazujg z jak wieloma sytuacjami mozna mie¢ do
czynienia przy analizie spraw dotyczacych funkcjonariuszy publicznych. Spojrzenie, w szczegdlnosci
przez pryzmat znamion, na wszystkie istotne kwestie wymaga indywidualnej i wszechstronnej analizy,
siegniecia do bogatego orzecznictwa, co daje peten obraz i mozliwo$¢ prawidlowego rozstrzygniecia
sprawy.

Oprocz problematyki funkcjonariusza publicznego autor brat udzial réwniez w innych
badaniach dotyczacych szeroko poje¢tego prawa karnego materialnego. Pierwsza grupa publikacji
zwigzana jest ze sfera przestepczosci gospodarczej. Kwestie zwigzane z zakldcaniem przetargu zostaly
ujete w publikacji Przestepstwo zaktocania przetargu w swietle wybranego orzecznictwa (IPWNWSEIl,
Lublin 2018), w ktorym autor przedstawil podstawowe zatozenia kodeksowe ww. przestepstwa,
w szczegblnosci dokonat pogtebionej analizy obowiazujacego stanu prawnego w tym zakresie, odnidst
si¢ do wybranych orzeczen sadowych wptywajacych na ksztattowanie si¢ praktyki i doktryny w tym
zakresie, jak rowniez przedstawil skale zjawiska. Istotng czgécig artykutlu bylo zaprezentowanie
i opatrzenie komentarzem wybranej judykatury. W ramach wnioskow z badan autor ustalit kilka
wnioskow. Po pierwsze, przestepstwo zakldocania przetargu, pomimo statystycznie niewielkiej skali, jest
powaznym problemem w zakresie przestgpczosci gospodarczej i bardzo czesto wigze si¢ z popetnianiem
jednoczesnie innych przestepstw: przekraczania uprawnien 1 niedopelnienia obowigzkow,
niegospodarnosci, przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow czy przestgpczosci podatkowe;.
Po drugie, z punktu widzenia autora, bedacego bieglym sadowym z zakresu zamowien publicznych,
wydaje si¢ zasadne stwierdzi¢, ze oficjalne statystyki nie oddaja w pelni rzeczywistej skali zjawiska.
Podczas licznych badan i analiz dokumentacji przetargowych przez autora, niemal w 90% akt
stwierdzono powazne nieprawidtowosci skutkujace zarowno odpowiedzialnoscia karna, jak
i w tagodniejszych przypadkach odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Po trzecie, zwazy¢ nalezy na duze trudnosci dowodowe w postgpowaniu przygotowawczym jak
i sgdowym. Sktada si¢ na to kilka elementéw. Czynnos$ci procesowe opierajg si¢ gtownie na dowodach
z dokumentéw z danego postepowania, ktore bardzo czgsto pod wzglgdem formalno — prawnym nie
budza wigkszych watpliwosci. Aby zatem moc stwierdzi¢, ze doszlo do jakiegokolwiek zaklocenia
przetargu, konieczne staje si¢ ujawnienia innych zrodel: nieoficjalnej korespondencji, maili, smsow,
zrodet osobowych, w przeciwnym wypadku sama dokumentacja moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Po
czwarte wreszcie, najczesciej do ujawnienia przestgpstwa dochodzi w wyniku niezadowolenia
z rozstrzygniecia jednej ze stron uczestniczacych w przetargu, ktdra, to probujac ustali¢ powody takiej
a nie innej decyzji organizatora przetargu, czesto napotyka na dowody mogace s$wiadczyé
0 przestepstwie. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage, ze system zamowien publicznych w Polsce (ktore
stanowig wigkszos¢ przetargow w Swietle art. 305 k.k.) jest systemem pozwalajagcym na czesto dowolng

interpretacje, duzg swobode decyzyjng, mozliwosci kontaktdéw i nielegalnych ustalen pomigdzy
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zamawiajacym a wykonawca. Dodatkowo czgsto zmieniajace si¢ przepisy i prymat ceny
w postepowaniach, powoduja wrecz zachete do nielegalnych dziatan. Kolejna publikacja w tym
obszarze to Ochrona wierzyciela w swietle przestepstwa z art. 301 § 1 k.k. — rozwazania doktryny
i orzecznictwa (IPWNWSEiIl, Lublin 2019). W niniejszym artykule autor przedstawitl podstawowe
zatlozenia prawne przestepstwa z art. 301 § 1 k.k.,, w szczegoélnosci dokonat analizy dotyczacej
przedmiotu i strony przedmiotowej tego przestgpstwa oraz zwrocit uwage na wybrane orzeczenia
sadowe, wptywajace na ksztaltowanie si¢ praktyki i doktryny w tym zakresie, takze w kontekscie
btedow pojawiajacych si¢ w ocenie tego przestgpstwa i jego znamion. Badania uj¢te w niniejszej
publikacji doprowadzily do sformutowania nastepujacych wnioskdéw. Przestepstwo z art. 301 § 1 k.k.,
cho¢ z pozoru proste w swej konstrukcji, sprawia wiele problemdéw zarowno na etapie postepowania
przygotowawczego jak i jurysdykcyjnego. Na wstepie pojawia si¢ kwestia podmiotowa, ktoéra, cho¢
ugruntowana w doktrynie, pozostawia pewne pole do interpretacji, chocby dla sadow. Inng kwestia,
do$¢ ocenna, staje si¢ zdefiniowanie i stosowanie poje¢cia udaremniania czy ograniczania zaspokajania.
Zasadnicze watpliwosci budzi jednak kwestia powotania nowego podmiotu. W tym miejscu pojawiaja
si¢ zasadnicze watpliwosci: Czy kazde zalozenie nowego podmiotu w celu wyprowadzenia majatku
z jednostki podstawowej moze by¢ traktowane w kategoriach czynu z art. 301 § 1 k.k.? Czy zatozenie
nowej spotki przed podmiot pierwotny i ulokowanie tam cze$ci majatku kazdorazowo zmierza do
pokrzywdzenia wierzycieli? Jaka musi by¢ warto$¢ przenoszonego majatku, aby stwierdzi¢, ze dochodzi
choc¢by do ograniczenia w zaspokojeniu wierzycieli? Czy chodzi tylko o naleznoéci pienigzne na
pokrycie kapitatu zaktadowego czy moze o majatek trwaly? Jak i na ktory moment oceni¢ wartos¢
przenoszonego majatku i majatku, ktory pozostal oraz w jaki sposob oceni¢, czy pozwoli on na
zaspokojenie wierzycieli? Czy penalizacja w zakresie swobody dziatalno$ci gospodarczej i zaktadania
nowych podmiotow z réznych wzgledoéw, takze legalnych, podatkowych etc., nie jest nadmierng
ingerencja w sfere swobody dziatalno$ci gospodarczej? Watpliwosci, ktore pojawiaja si¢ przy analizie
tego przestepstwa jest o wiele wigcej, a i same organy prowadzace postepowania przygotowawcze nie
do konca sg przekonani, czy doszto do popetnienia przestepstwa z tego artykutu i najczesciej prowadzg
zapobiegawczo postepowania z artykutow zblizonych (art. 300 § 11 § 3 k.k., art. 301 § 2 k.k., art. 302
k.k.11n.), aby uzasadni¢ akt oskarzenia i celowos$¢ postgpowania. Dodatkowo pojawia si¢ problem nie
tylko kwalifikacji prawnej i stwierdzenia wszystkich znamion przestepstwa, ale rowniez interpretacji
i analizy danych finansowych, ekonomicznych, ktére pozwalaja na petna ocene sytuacji podmiotu;
wiedza ta nie jest jednak wiedzg powszechng wsrod prokuratoréw, co powoduje dtugotrwalosé
postgpowan i liczne uchybienia. Kolejny artykul zwigzany byl z materialnym przestgpstwem
niegospodarno$ci w ujeciu procesowym instytucji mediacji Realne, czy nierealne mozliwosci mediacji
w sprawie karnej w kontekscie art. 296 § 1 Kodeksu karnego (WCeDeWu, Warszawa 2020), w ktérym
autor przedstawit istote mediacji w postgpowaniu karnym, rozwazyl istotne elementy przestgpstwa
niegospodarnosci w zakresie podmiotowym i przedmiotowym oraz przedstawit wybrane mozliwos$ci

mediacyjne na gruncie tego przestgpstwa. We wnioskach koncowych zawarto istotne konkluzje. Po
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pierwsze zwrocono uwage, ze mediacja niesie ze sobg wiele korzysci, a wzrastajaca liczba mediacji,
w tym karnych, sprawia, ze wiele sporéow udaje si¢ rozwigza¢ w spokojnej atmosferze, rzeczowej
dyskusji, gdzie jest czas na przedstawienie wilasnego punktu widzenia sprawy, jak réwniez
zastanowienie si¢ nad tym, jak moze by¢ ona rozwigzana w sposob zadowalajacy obie strony konfliktu.
Coraz wigcej ludzi przekonuje si¢ takze, ze rozwigzywanie sporow, problemow miedzyludzkich
powinno odbywa¢ sie droga szukania porozumienia, negocjacji czy konsensusu. Pomimo, iz nie
wszyscy akceptuja taki sposob rozwiazywania konfliktow, zwlaszcza na plaszczyznie prawa karnego,
to idee bedace wynikiem zgodnych o$wiadczen woli, ktdrych podtozem jest przestgpstwo zyskuja coraz
wigcej zwolennikow. Po drugie, w porownaniu do sagdu mediator nie orzeka o winie i karze, a takze nie
zbiera materiatbw dowodowych dla organéw procesowych oraz prowadzi mediacje w miejscu
neutralnym oraz przyjaznym dla stron. Po trzecie, mediacja powoduje nie tylko naprawienie szkod
materialnych, ale réwniez moralnych, a pokrzywdzony moze wyrazi¢ swoje uczucia, odczucia,
oczekiwania i potrzeby, natomiast sprawcy stwarza okazje do wlasciwego poczucia odpowiedzialnosci
za wyrzadzony czyn. Po czwarte, mediacja czasami petni funkcje psychoterapeutyczna, zwiaszcza
w przypadku pobi¢ i napaddw, ale tez przestepstw gospodarczych, co czgsto doprowadza do refleksji
nad soba, swoim zachowaniem, nad tym, co si¢ dzieje. Te czynniki powoduja, ze mediacja w sprawach
karnych powinna sta¢ si¢ rownorzednym, alternatywnym sposobem rozwigzywania sporow
i niwelowania skutkow przestepstw. Ostatnim artykutem dotykajacym problematyki gospodarczej
(oprocz artykutu dotyczacego roli biegltych w opiniowaniu przy przestgpstwach gospodarczych, ujetym
w obszarze prawa karnego procesowego), jest publikacja Penalizacja czynu ,,przekrecania licznika”
Jjako przejaw dbatosci o interesy obywateli? (WUHP, Czestochowa 2020). Artykul poruszal tematyke
ujecia w kodeksie karnym nowego art. 306a, wprowadzajgcego sankcje za tzw. przekrecanie licznika
w samochodzie. Nowelizacja ta zostata wprowadzona ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 poz. 870) jako wyraz dbatosci
ustawodawcy o interesy posiadaczy pojazdow mechanicznych, szerzej ochrony obrotu gospodarczego
i cywilnoprawnego. Analiza w tym zakresie zostala przeprowadzona z czeSciowym wykorzystaniem
metody badan nad zrédtami i funkcjami powstawania prawa (Fontes). W wyniku czynno$ci badawczych
autor, w zakresie wdrozenia nowych rozwigzan prawnych penalizujacych tzw. przekrgcanie licznika,
sformutowat kilka istotnych ryzyk i problemow: 1) jako zbedne nalezato przyjac objecie regulacja tzw.
pojazdow historycznych, gdzie wskazanie licznika nie wptywa znaczaco na wartos¢ rynkowa, a zmiany
wczesniejsze w zakresie wymiany licznikow w tego typu pojazdach byly powszechne, lecz nie powinno
to wptywac na karalno$¢ w tym zakresie, 2) kwestia nadmiernej kary w stosunku do czynu zabronionego
— zwrocono uwage, ze stan licznika jest tylko jednym z elementéw wplywajacych na ceng, a o wiele
istotniejszy jest rok produkcji czy ogélny stan techniczny pojazdu, 3) brak dostatecznego elementu
prewencyjnego (okresla si¢, ze rozwigzanie to w praktyce pozostawia pokrzywdzonemu S$ciganie
przestgpstwa, ktory musi wezesniej je wykry¢, a w praktyce, gdy juz nabyt dany pojazd, pojawia si¢

dos¢ dtugotrwate 1 kosztowne dochodzenie odszkodowania z tego tytutu), 4) brak ujecia w przepisach
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powiazan pomigdzy wplywem pomiaru tachografem na pomiar drogomierzem, 5) problemy z kontrola
pojazdow wwozonych na lawetach. Dokonujac podsumowania niniejszego artykutu autor podkreslit
ponadto kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, wprowadzenie ww. przepisu nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako postulat oczekiwany spolecznie. Po drugie, dopiero po pewnym okresie od jego wprowadzenia,
bedzie mozna dokona¢ analizy jego skutecznosci i adekwatnosci w odniesieniu do konkretnych stanow
faktycznych. Po trzecie, poza kwestiami karalno$ci za tego typu dzialania, nalezatoby rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia kompleksowych rozwigzan majacych na celu poprawe stanu technicznego
pojazdu, w szczego6lnosci w kontekscie bezpieczenstwa na drogach, czego przez samg penalizacje
»cofania licznika”, z pewno$cig osiagnac sie nie da.

Druga grupa przestepstw bedacych przedmiotem zainteresowan autora sa przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Wskaza¢ tu nalezy dwie publikacje. Pierwsza z nich to
Karnoprawne aspekty przestepstwa falszerstwa intelektualnego (Journal of Modern Science, Jozefow
2016). Niniejszy artykut powstat na podstawie analizy literatury oraz wybranych przepisow prawnych
stypizowanych w rozdziale XXXIV kodeksu karnego. Jako wst¢p do opracowania scharakteryzowano
zjawisko falszerstw w wymiarze spolecznym oraz przedstawiono definicj¢ legalng dokumentu,
przeanalizowano takze wspoétzaleznosci migdzy teoretyczng a prawng definicjg falszerstwa. Dalsza,
najobszerniejszg zarazem czg¢$C opracowania stanowi analiza rodzajowego przedmiotu ochrony art. 271
k.k. oraz strony przedmiotowej i podmiotowe] falszerstwa intelektualnego. Tematyka artykutu
sytuowata si¢ takze w obszarze podstawowego, uprzywilejowanego i kwalifikowanego typu
przestgpstwa poswiadczenia nieprawdy. Zaprezentowany zostat rowniez zawarty w judykatach sagdow
powszechnych kierunek interpretacji. We wnioskach koncowych zawarto nastepujace tezy. Po pierwsze,
prawidlowe funkcjonowanie obrotu prawnego wymusza konieczno$¢ zapewnienia trwalej postaci
o$wiadczen i1 okoliczno$ci majacych znaczenie prawne. W zwigzku z tym ustawodawca gwarantuje ich
ochrone na gruncie wielu dziedzin prawa, w szczeg6lnosci cywilnego, administracyjnego i karnego. Po
drugie, rekapitulujac analize przepisow w omawianym zakresie, mozna stwierdzi¢, iz w doktrynie prawa
karnego przedmiotem ochrony zapewnianym przez prawodawce jest publiczne zaufanie do
dokumentow, a doktadniej do ich autentyczno$ci i wiarygodnosci. Po trzecie, za glowne zrodio
niejasnosci, w istotnym stopniu rzutujace na wyktadni¢ art. 271 § 1 k.k., uznaje si¢ podstawg owych
szczegblnych uprawnien. Te wzgledy przemawiaja z kolei za konieczno$cig siggniecia do
prezentowanego w judykatach sadow powszechnych kierunku interpretacji. Zgodnie z nim prerogatywy
te powinny stanowi¢ swoiste uzupelnienie kompetencji wladczych funkcjonariusza publicznego,
natomiast sporzadzony dokument — zawieraé tre$¢ intelektualng wigzaca si¢ z okreslonym prawem
i stanowigcg Swiadectwo prawdziwosci jakiego$ faktu. Druga publikacja z tego obszaru jest artykut
Znaczenie metody OpisOW0 — poréwnawczej stosowanej w ramach badan pismoznawczych dla
prawnokarnej ochrony dokumentow w Polsce (WWSP, Wroctaw 2016) Tematyka niniejszej publikacji
sytuuje si¢ w obszarze analizy wybranych przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentdéw oraz

przedmiotu ekspertyzy grafoskopijnej ze szczegbdlnym uwzglednieniem metody opisowo -
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poréwnawczej. Przedmiot dociekan stanowig takze ocena znamion nieautentycznosci r¢kopisow,
rodzaje materialu porownawczego i metody jego pobierania oraz sposob sporzadzania opinii przez
biegtego. Wnioski z badan pozwalajg na sformutowanie nastepujacych tez. Przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci i autentycznosci dokumentow stanowia powazne zagrozenie zarowno dla tadu prawnego
podmiotow zbiorowych takich jak spoteczenstwa czy panstwa jak i funkcjonowania poszczegélnych
jednostek. Nieodzowna przestanka takiego przekonania jest uregulowanie kwestii ich ochrony w aktach
legislacyjnych o randze ustawowej. Za taka wykltadnia przemawiajg takze liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego. Niezaleznie od powyzszego na uwage zastuguje fakt, ze zaréwno w aktach
normatywnych, jak i w pi$miennictwie naukowym w dalszym ciggu nie wypracowano ujednolicone;j
siatki pojeciowej dotyczacej dokumentu, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci natury interpretacyjne;j.
Z punktu widzenia tematu niniejszej pracy kapitalne znaczenie ma ta wynikajaca z prawa karnego,
zgodnie z ktora pojecie dokumentu odnosi si¢ do kazdego przedmiotu na ktérym utrwalona zostata
okreslona tre$¢ intelektualna stanowigcego dowod prawa, stosunku prawnego czy tez okolicznos$ci
majacej znaczenie prawne. W sytuacji zastrzezen co do prawdziwosci i autentyczno$ci dokumentu lub
zaistnienia podejrzenia jego falszerstwa przez dopisanie, uzupehienie tresci czy wykorzystania wbrew
woli podpisanego dokumentow podpisanych in blanco istnieje mozliwos¢ zakwestionowania jego tresci
przez kazda osobe fizyczng i prawng. Do realizacji tego celu wykorzystywana jest ekspertyza
pismoznawcza, pozwalajaca na rzetelng i prawidlowa ocen¢ dowodow.

Kolejny podobszar w zakresie prawa karnego materialnego stanowig badania habilitanta
w zakresie przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu. W pierwszym artykule Kwalifikowanie znamion
przestepstwa nieumysinego spowodowania Smierci na tle wybranych orzeczen sgdowych (WUR,
Rzeszow 2020), dokonano obszernej analizy orzecznictwa w kontek§cie znamion przestepstwa z art. 155
k.k. i jego strony przedmiotowej. Przeanalizowano wybrane orzeczenia ze zwrdceniem uwagi, jakie
dzialania czy zaniechania moga by¢ uznane za przestepstwo z art. 155 k.k. Artykut zakonczono
podsumowaniem w formie tez, pytan zwigzanych w trudno$ciami dowodowymi w tym zakresie. Jako
metod¢ przyjeto analize judykatury, szczegolnie Sadu Najwyzszego. Jako konkluzje uwypuklono, ze
orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje na kilka istotnych kwestii, ktore ugruntowaty si¢ juz w
obowiazujacej doktrynie. Po pierwsze, zwraca uwage na konieczno$¢ prawidlowego i wyczerpujacego
badania zwigzku przyczynowo — skutkowego bez wzgledu na wagg i skalg¢ czynu zabronionego. Po
drugie, wskazuje, ze nalezy bra¢ pod uwage catoSciowy ciag zdarzen, ktory wptynal na ostateczny
skutek jakim byla $mier¢ czlowieka; zwraca przy tym uwage na kwesti¢ obiektywizmu w
przewidywaniu skutku. Po trzecie, podkresla indywidualny charakter przestepstwa i jego oceny, w
szczegblnosci z punktu widzenia wiedzy, do§wiadczenia i profesjonalizmu w dziataniach sprawcy, takze
pod katem wykonywania przez niego okreSlonego zawodu (np. medycznego). Kolejna publikacja
odnoszgcag sie do zjawiska dzieciobojstwa jest opracowanie Przestepstwo z art. 149 k.k. Analiza
prawnokarna. (WT&M, Warszawa 2020). Przeprowadzono w niej analize przestepstwa dzieciobojstwa

w $wietle polskiego prawa karnego, zarowno w oparciu o same przepisy, jak i doktryne i orzecznictwo.
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Analiza uwzgledniata elementy podmiotowe przestepstwa — matki z perspektywy sytuacji emocjonalnej
i seksualnej pod porodzie i w okresie potogu, przedstawione takze definicje zwigzane z dzieckiem,
okresem porodu oraz formami popetnienia przestepstwa. W wyniki badan opracowano wnioski. W
pierwszej kolejnosci wskazano, ze poczatkowo dzieciobdjstwo nie stanowilo czynu zabronionego. W
starozytnosci byto pewnego rodzaju regulatorem urodzen, a dziecko i jego zycie pozostawato we wiadzy
rodzicéw - przede wszystkim ojca. Zauwazy¢ nalezy réwniez ze wraz z rosngcym potepieniem dla
samego przestepstwa, rozpoczal sie rowniez rozwdj w tworzeniu unormowan dotyczacych ochrony
zycia. Po drugie warto zastanowi¢ si¢ dlaczego dzieciobdjstwo uznawane jest za przestepstwo
uprzywilejowane. Warto réwniez rozwazy¢ jaki rzeczywiscie jest status matki zastepczej popetniajacej
przestepstwo dzieciobdjstwa. Wskaza¢ nalezy, iz uzyte w art. 149 k.k. sformulowanie “w okresie
porodu” jest okre$leniem nieostrym, powodujacym wielo$¢ interpretacji w doktrynie. Medycyna
posiada rowniez wiele opinii na temat rzeczywistego okresu porodu. Problem stanowi takze
interpretacja znamienia “pod wplywem przebiegu porodu”. Cigzkim wydaje si¢ okreslenie ktora z czesci
przebiegu porodu ma wptyw kryminogenny. Przy omawianiu wspomnianej tematyki istotnymi sa
warto$ci etyczne. Wartos¢ zycia ludzkiego w okresie ptodowym jest trudna do jednoznacznego
rozstrzygnigcia. W wyniku réznego rodzaju komplikacji organicznych wystepujacych na etapie rozwoju
prenatalnego cialo moze dokonywac drastycznych deformacji dlatego tak waznym jest poruszenie
tematu dzieciobdjstwa noworodkoéw zdeformowanych i nieuleczalnie chorych. W Polsce - kraju
katolickim - bardzo wazng kwestie stanowi rowniez stanowisko kosciota wobec ochrony Zzycia oraz
dzieciobojstwa. Takze wymiar kary za przestgpstwo dzieciobdjstwa ewoluowat. Poczatkowo za to
przestepstwo skazywano na kare $mierci, nastepnie karano wygnaniem lub wigzieniem. Aktualnie
najczesciej orzekanym wymiarem kary sg wyroki z warunkowym zawieszeniem wykonania Kkary.
W podsumowaniu wskazano, ze nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie dzieciobdjstwa na gruncie prawa
karnego podlega ciagltej ewolucji, glownie na podstawie licznych orzeczen sadowych jak i pogladow
doktryny. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze zalozenia przyjete przez prawodawcow przy
konstruowaniu niniejszego przepisu wymagaja ponownej analizy pod katem ewentualnych zmian w tym
zakresie. Trzecim artykutlem z tego obszaru (w jezyku angielskim), a dotyczacym karnoprawnych
miedzynarodowych aspektow tortur byla publikacja Prohibition of torture under Article 3 of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in the light of selected case
law of the European Court of Human Rights. (International Relations Review, Lwow 2020). W artykule
tym przedstawione zostaty poglady doktrynalne dotyczace uregulowan Konwencji w zakresie zakazu
tortur, w tym w aspekcie nieludzkiego traktowania, jak roOwniez najistotniejsze elementy naruszen,
definicje, zakresy tych naruszen, w kontek$cie zarowno formalnych jak i materialnoprawnych aspektow
niezbednych do ich stwierdzenia. Omowiono w nim takze dwa orzeczenia dotyczace art. 3 Konwencji
dotyczace spraw przeciwko Polsce 1 Ukrainie. W wyniku prac badawczych w artykule zawarto liczne
konkluzje. Regulacje prawne na poziomie Konwencji wynikajace z art. 3 majg gwarantowac

odpowiednie traktowanie obywateli, zgodnie z przyrodzona godnosScig czlowieka, szacunkiem,

36



zrozumieniem, w poczuciu zgodnosci z prawem i standardami humanitaryzmu. Jednocze$nie ochrona
ta ma dosy¢ szeroki zakres, aby uniemozliwi¢ unikanie odpowiedzialno$ci w przypadkach istotnych, ale
ktore moglyby by¢ traktowane jako naruszenia mniejszej wagi przez panstwa-sygnatariuszy. Ochrona
ta rozcigga si¢ jednoczes$nie zarowno na dziatania (zaniechania) faktyczne, jak i racjonalne rozwigzania
prawne (np. w kwestii stosowanych kar czy prawa taski). Doktryna jak i orzecznictwo Trybunatu
zwracaja uwage na kilka istotnych zagadnien. Po pierwsze, walka z terroryzmem czy zorganizowana
przestgpczo$cia, nie ujmujac ich znaczenia dla praworzadno$ci, nie moze by¢ usprawiedliwieniem
w aspekcie nierespektowania zakazu tortur i nieludzkiego traktowania. Panstwa na catym $wiecie
uzgodnily i zapisaty w prawie miedzynarodowym, ze zadne okoliczno$ci — nawet wojny (zakaz tortur
jest niederogowalny). Stanowi tak zaréwno polska Konstytucja w art. 233, jak i obowigzujace nas
dokumenty migdzynarodowe (np. art. 15 ust. 2 Konwencji) i oznacza to, ze nawet stany nadzwyczajne,
czy tez prowadzenie wojny zagrazajace bezpieczenstwu calego narodu nie stanowig uzasadnienia dla
zniesienia obowigzku przestrzegania tegoz zakazu) albo sytuacje kryzysowe — nie moga by¢
usprawiedliwieniem dla stosowania tortur lub znecania si¢. W historii zdarzaty juz bowiem przypadki,
kiedy zawieszenie wolnosci jednostek i prymat wladz we wszelkim zakresie, doprowadzity do
zachwiania demokratycznych podstaw panstwa, a nawet tworzeniem si¢ ustroju dyktatury (Bolechow,
2006, s. 228 i1 235). Po drugie, nalezy podkresli¢, ze w zadnym przypadku tortury nie sa uzasadnione
ani usprawiedliwione. Nawet bowiem jednorazowe wyrazenie zgody na maltretowanie czlowieka
w tzw. ,,wyzszym celu” rodzi niebezpieczny precedens, bowiem tortury nie konczg si¢ na jednym razie.
Po trzecie, nalezy zwroci¢ uwage, ze panstwa Europy Srodkowo — Wschodniej wstepujac do Rady
Europy (Polska 26 listopada 1991 r., Ukraina 9 listopada 1995 r.) przyjety na siebie szereg obowigzkow
wynikajagcych z Konwencji oraz protokotdw. Juz na samym poczatku zauwazano olbrzymia
dysproporcje miedzy stanem krajowego prawa i praktyki, a europejskimi standardami. Przyjeto
jednoczesnie zatozenie, ze Rada Europy i Trybunat powinny egzekwowac nakazy prawne z calg moca,
bez jakiejkolwiek ,.taryfy ulgowej” i podejmowaé wszystkie mozliwe kroki, gdy wymaganych reform
nie ma, a strasburskie wyroki nie sg wykonywane. Praktyka pokazuje jednak, ze istnieje problem
z przestrzeganiem zapisow Konwencji jak i realizacjg wyrokéw Trybunatu. Po czwarte, poszczegdlnych
panstw bloku wschodniego nie mozna ocenia¢ w staty sposob, gdyz ich gotowos¢ do przestrzegania
standardow praw cztowieka jest powigzana z wewnetrznymi procesami politycznymi. Na Ukrainie
istnial problem (z wyjatkiem krotkiego okresu poakcesyjnego) z wdrazaniem europejskich standardow.
Wydarzenia z przetomu roku 2013 1 2014 daja szans¢ na podjecie rzeczywistej reformy panstwa,
a Konwencja i standardy orzecznicze ETPCz s przywotywane jako normatywny punkt odniesienia dla
dokonywanej zmiany. Dokonuje si¢ ona przy szerokim udziale organizacji pozarzadowych,
zajmujacych si¢ obrong praw cztowieka, a reformowanie panstwa, takze w kwestii praw cztowieka,
wymaga czasu i szerokiego zaangazowania. Polska, cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze nie ma wigkszych
problemoéw z realizacjg Konwencji, takze w wielu wypadkach nie realizuje wszystkich obowigzkdow.

Polska nie ma co prawda probleméw w placeniu zado$éuczynien — realizowane jest to terminowo,
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zdecydowanie gorzej jest z kwestiami legislacyjnymi, zmiany wprowadza si¢ czegsto latami. Dla
przyktadu warto tu wymieni¢ sprawe Beller p. Polsce (wyrok ETPCz z dnia 1 lutego 2005 w sprawie
Beller p. Polsce, skarga nr 5183799), dotyczaca przewleklosci postgpowania administracyjnego,
w ktorej wyrok zapadt 14 lat temu i wcigz nie moze on by¢ uznany za wykonany, czy sprawa Alicji
Tysiac p. Polsce dotyczacej dostepu do procedur umozliwiajacych wykonanie aborcji ze wzgledow
terapeutycznych. Jako przyczyny niewdrazania orzeczen ETPCz w Polsce Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka wskazuje ,,inercj¢ systemu prawnego charakteryzujacego si¢ niecheciag wobec zmian oraz
powolnos$¢ procesu legislacyjnego, zwlaszcza wtedy, gdy wladze panstwowe nie zgadzaja sie
merytorycznie lub aksjologicznie z orzeczeniami Trybunalu w danej kwestii, a tym bardziej, jesli
zmiana legislacyjna miataby pociaga¢ za sobg konsekwencje finansowe”. Problemy dotycza zwlaszcza
wyrokow W zakresie tortur, przewlektosci postepowan i wolnosci stowa.

Z czesci szczegoOlnej Kodeksu karnego przedmiotem badan staly sie dla habilitanta takze
przestgpstwo korupcji oraz niealimentacji. Pierwszy temat zostal poddany analizie w artykule
Przestepstwo korupcji — uwarunkowania karnoprawne i spoteczne (Prace Naukowe WSZiP, Watbrzych
2016). Autor dokonal w niniejszym artykule proby zdefiniowania pojecia korupcji, przeanalizowat
obowiazujacy stan prawny w zakresie przestepstwa korupcji, odnidst si¢ do wybranych orzeczen
sadowych wplywajacych na ksztaltowanie si¢ praktyki i doktryny w tym zakresie, jak rowniez
przedstawit skale zjawiska. W artykule tym skonstruowano nastepujace wnioski. Po pierwsze,
powszechnos¢ wystepowania zjawiska rodzi pytania o sens walki z nim, zwazajac, ze niewatpliwie
korupcja jest zjawiskiem ztozonym i trudnym do zbadania — jest przy tym zjawiskiem negatywnym nie
tylko w wymiarze etycznym; ma takze negatywne skutki ekonomiczne. Po drugie, korupcja narusza
fundament systemu wolnorynkowego — zasade uczciwej konkurencji, prowadzi tez do marnotrawienia
srodkow publicznych, a wérdd kosztow spotecznych korupcji wymienic trzeba rowniez spadek szacunku
spoleczenstwa do legalnej wiltadzy. Po trzecie, od postawy spoleczenstwa zalezy, czy dostgpne
mechanizmy walki z korupcja b¢da uruchamiane, czy tez pozostang W sferze niewykorzystanych
mozliwosci. Po czwarte, zjawisko korupcji w Polsce zauwazane jest takze na szczeblu unijnym -
Komisja Europejska jest powaznie zaniepokojona skala korupcji w Polsce. Po piate, w preambule do
wspomnianej w artykule prawnokarnej konwencji o korupcji stusznie stwierdzono, ze korupcja zagraza
praworzgdnosci, demokracji, prawom cztowieka, narusza zasady uczciwosci spolecznej, spowalnia
rozwdj gospodarczy i zagraza stabilnoSci instytucji demokratycznych i moralnym podstawom
spoleczenstwa, a jej przeciwdziatanie i zwalczanie powinno sta¢ si¢ swoistym priorytetem dla panstwa
i rzadzacych. Publikacja dotyczaca niealimentacji zostala napisana przy uzyciu metody Fontes
i opatrzona tytutem Zaostrzenie prawa alimentacyjnego jako przejaw populizmu prawnego (Przeglgd
Prawa Publicznego, Warszawa 2020). W publikacji tej wskazano, ze uchwalenie zmian w przepisach
bylto proba ukazania restrykcyjnego dziatania i mozliwosci tego dziatania przez prokurature i szeroko
pojety wymiar sprawiedliwos$ci. Surowos$¢ prawa miala by¢ remedium na istotny problem spoleczny,

jakim sg osoby nieplacace alimentow, jednak nie przeprowadzono rzetelnej analizy, jakie skutki
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wywoluje takie rozwigzanie. Nie wzigto przy tym pod uwage koniecznosci rozwoju mechanizmow
cywilnoprawnych lub administracyjnych, ktore w bardziej efektywny sposdb doprowadzityby do
zmniejszenia skali zjawiska niealimentacji. Przyjecie jednocze$nie sztywnych kryteriow
przesadzajacych o wszczynaniu postepowan w tym zakresie przeczy funkcji sprawiedliwosciowej
prawa karnego, moze bowiem doprowadzi¢ do jeszcze wickszego pokrzywdzenia osoby uprawnionej
do alimentéw; nie realizuje tez we wlasciwy sposob zaktadanej przy tej nowelizacji funkcji
profilaktyczno-zabezpieczajacej (kwestia izolacji). Przyj¢te rozwigzanie obarczone jest niejednym
ryzykiem oraz konsekwencjami, ktore sg trudne do przewidzenia. Uwypuklone przez autorow hipotezy
1 wnioski, w duzej mierze tozsame ze stanowiskami wielu $srodowisk prawniczych, rodza realne obawy
o0 potrzebe wprowadzenia takich rozwigzan na gruncie prawa karnego. Zalozenia powinny by¢ jednak
poddane doglebnej analizie, aby ostateczny ksztatt ustawy pozwolit uwzgledni¢ w miar¢ mozliwosci
postulaty wszystkich srodowisk.

Autor przeprowadzit ponadto badania owocujace publikacjami z szeroko rozumianego prawa
karnego tj. nawotywania do nienawisci, odpowiedzialno$ci bieglego sadowego, niepoczytalnosci,
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, pracy spotecznie-uzytecznej oraz wykroczenia za odmowe
swiadczenia ustug (glosa). W publikacji Przestepstwo nawotywania do nienawisci na tle wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 2019 r. (sygn. akt IV KK 38/18) oraz wybranych poglgdow doktryny
i orzecznictwa. (IWEP, Warszawa 2020) autor dokonat analizy przestgpstwa nawolywania do nienawisci
penalizowanego w art. 256 § k.k., ktory stanowi odzwierciedlenie ochrony prawnej dla oséb innych
narodowosci, ras, pochodzenia etnicznego, wyznania lub wyznaniowos$ci majace swoje zrodla zarowno
w Konstytucji jak i regulacjach miedzynarodowych. W niniejszym opracowaniu analizie poddane
zostaly znamiona art. 256 § 1 k.k. w zakresie drugiej cze$ci omawianego przepisu, ze zwroceniem uwagi
na definiowanie poj¢é, aspekty zwigzane z oceng konkretnych zachowan oraz pogladdéw doktryny
i orzecznictwa. Analizie zostat takze poddany wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2019 r. (sygn.
akt IV KK 38/18) i w jej ramach wyeksponowano najwazniejsze tezy, odniesienia do wyrokoéw sadow
I i II instancji, jak rowniez uzasadnienie prawne dotyczace uwzglednienia zarzutow kasacyjnych
i skierowania sprawy do ponownego rozpoznania w postegpowaniu odwotawczym. Wnioski badawcze
zostaty sformulowane nastgpujaco. Po pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze szerzenie mowy nienawisci,
rozumianej nieco szerzej niz w art. 256 § 1 k.k., eskaluje, co jednak nie przektada si¢ na podejmowanie
konkretnych dziatan prewencyjnych czy procesowych. Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich
migranci, wyznawcy islamu, przedstawiciele niektérych mniejszosci narodowych i etnicznych, osoby
LGBT i - coraz czgsciej - politycy oraz dziatacze organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — nie sa
odpowiednio chronieni przed przestepstwami motywowanymi nienawiscia, a w tego rodzaju sprawach
prokuratura cz¢sto odmawia wszczgcia postgpowania, umarza je albo prowadzi w sposéb dlugotrwaty
bez zrozumiatego powodu. W ten sposob organy S$cigania przyczyniajg si¢ do tworzenia wizji
spoleczenstwa, w ktorej propagowanie faszyzmu, ideologii rasistowskiej czy szerzenie nienawisci

opartej na uprzedzeniach, uznawane jest za akceptowalne. W 2018 roku umorzono az 373 postepowania
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z zakresu mowy nienawisci sposrod 1.449 postepowan wszczetych. Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage,
Ze mowa nienawisci przejawia si¢ obecnie w medium jakim jest Internet, a jej skali nie mozna do konca
oceni¢. Amnesty International wskazuje na kilka istotnych probleméw z tym zwigzanych:
nieograniczono$¢ sieci (im dtuzej zawarto$¢ pozostaje dostepna, tym wiecej szkod moze wyrzadzic
u ofiar oraz wzmocni¢ sprawcow; tak jak czyszczenie $mieci, to nie powstrzymuje ludzi przed
$mieceniem, ale jesli nie dbasz o problem, robi si¢ on coraz wigkszy i sytuacja jeszcze bardziej sig¢
pogarsza), anonimowos$¢ (pozornie tatwiej unikna¢ odpowiedzialnos$ci), transnarodowy charakter mowy
nienawiSci w Internecie, stawiajacy pytanie o prawne mechanizmy zwalczania mowy nienawisci,
wspotprace roznych podmiotéw i zalezno$ci miedzy jurysdykcjami. Po trzecie wreszcie, nalezy
rozwazy¢, czy zakres penalizacji art. 256 k.k. nie powinien zosta¢ poszerzony o kolejne grupy spoteczne
wobec ktérych mowa nienawisci jest stosowana. Kolejng publikacj¢ przekrojowa, na styku prawa
materialnego i procesowego oraz cywilnego i karnego, stanowila glosa aprobujaca O odpowiedzialnosci
biegtego sqdowego na tle wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2019 r. o sygn.
akt V ACa 266/18 — wybrane aspekty prawa cywilnego i karnego (glosa) (WAG, Kielce 2020). Glosa
odnosita si¢ do kwestii odpowiedzialno$ci odszkodowawczej bieglego sagdowego na styku prawa
cywilnego oraz prawa karnego. Wydany przez Sad Apelacyjny w Katowicach wyrok stanowit swoisty
precedens odnoszacy si¢ do kwestii wadliwosci (fatszywosci) opinii sgdowej w zakresie koniecznosci
rozwazania jej wptywu na przebieg calego postgpowania, powstanie szkody jak réwniez o przenikaniu
si¢ norm karnych do prawa cywilnego. Autor dokonat analizy przedmiotowego orzeczenia, uwypuklit
najistotniejsze elementy oraz dokonal syntetycznego podsumowania. Wnioski badawcze zostaty
skonstruowane nastepujaco. Po pierwsze, autor stwierdzil, pomimo przedstawionych zastrzezen, ze
glosowane orzeczenie zastluguje na aprobate. Problematyka odpowiedzialno$ci biegltego za
sporzadzenie falszywej (nierzetelnej) opinii na gruncie prawa karnego jest uregulowana na
odpowiednim poziomie, cho¢ znamig¢ ,,falszywosci” moze by¢ intepretowane bardzo szeroko. Skala
przestepczosci z art. 233 § 4 k k. jest trudna do oszacowania, gdyz statystyki policyjne ujete sa zbiorczo
z § 1 tego przepisu, cho¢ od 2013 r. wykazuja tendencje spadkowa. Na podstawie statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwoséci mozna z kolei stwierdzi¢, ze w latach 2013-2018 skazano za to przestepstwo jedynie
5 biegtych. Rodzi to obawe i skuteczno$¢ tego przepisu, a wilasciwie jego egzekwowania, biorgc
w szczegolnosci pod uwage coraz liczniejsze zastrzezenia do opinii formutowanych przez bieglych
sagdowych. Na gruncie ustawy karnej istnieje takze mozliwos¢ nalozenia $rodka karnego w postaci
obowigzku naprawienia szkody (art. 46 k.k.), co jednak w przedstawionych statystykach sadowych nie
miato dotychczas miejsca. Po drugie, precedens w postaci przedstawionego orzeczenia pokazuje, ze
ewentualne konsekwencje odszkodowawcze mozliwe sa do dochodzenia na gruncie art. 415 k.c.
Zdaniem autora istniejg tutaj jednak watpliwosci, czy adekwatnym artykutem nie bytby jednak art. 417
§ 1 k.c. (pozwana podnosita tez art. 430 k.c.), a odszkodowania nie nalezatoby zgda¢ od Skarbu Panstwa.
Biegty dziata bowiem na zlecenie sadu jako organu wladzy sgdowniczej i nie jest samodzielnym bytem

prawnym, gdyz musi by¢ powotany w trakcie procesu (abstrahujac od wtornej odpowiedzialnosci
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regresowej wzgledem bieglego). Nalezy takze wskazac, ze przy skazaniu bieglego na gruncie art. 233 §
4 k.k. okoliczno$¢ ta ma przelozenie wprost na postgpowania cywilne (cho¢ w tym przypadku taka
sytuacja nie wystgpita) na podstawie art. 11 k.p.c. (pamicta¢ jednak nalezy o ograniczeniach z tego
przepisu). Po trzecie, elementem na ktdry nalezy zwroci¢ uwage to status bieglego sadowego, ktory
poza ogodlnym ujgciem procesowym oraz szczatkowym w rozporzadzeniu o biegtych z 2005 r. nie jest
wlasciwie uregulowany. Projekty ustaw o bieglych, postulowane i przedstawiane przez rdzne
srodowiska, nie sg przedmiotem zainteresowania wtadzy ustawodawczej, stad status biegltych jest trudny
do okreslenia. Nalezatoby zwazy¢, czy w takim projekcie nie bylo wskazane: uregulowaé kwestie
odpowiedzialno$ci majatkowej bieglych za wyrzadzone przez nich szkody, zastanowi¢ si¢ na
obowiazkowymi ubezpieczeniami od odpowiedzialnosci cywilnej, uregulowaé przy okazji kwestie
karnoprawnej ochrony i potraktowania w tym zakresie bieglych jak funkcjonariuszy publicznych.
Glosowane orzeczenie pokazuje przy tym jeszcze kilka istotnych kwestii: fakt, ze na podstawie opinii
(czesto nierzetelnej) rozstrzygane sa sprawy cywilne jak i karne, a to rodzi okre§lone konsekwencje,
w tym takze cywilne i majatkowe; sad nie majac wystarczajacej wiedzy w zakresie okreslonych
wiadomosci specjalnych, nie jest czesto w stanie zweryfikowaé czy dana opinia jest rzetelna czy
falszywa (jednakze ma zawsze mozliwos¢ w przypadku podjgcia watpliwosci powota¢ drugiego
biegtego, aby skonfrontowac obie opinie (instytucja superbiegtego oficjalnie nie wystgpuje); przy ocenie
rzetelnosci opinii biegtego sad zobowiagzany jest do spojrzenia na jej ksztalt i zakres takze pod katem
art. 233 § 4 kk., choéby z uwagi na kwestie zwigzane z przedawnieniem. W kolejnej publikacji
Niepoczytalnosé — ujecie psychologiczne i prawnokarne (WMN, Poznan 2017) autor podjat probe
interdyscyplinarnego spojrzenia na zagadnienie niepoczytalnosci w polskim prawie karnym. Zawiera
ona analiz¢ w aspekcie karnomaterialnym, karnoprocesowym jak i pod katem uwarunkowan
biologiczno — psychologicznych. Zwrocona zostata takze uwaga na kwestie problemowe zwigzane
z sama definicja, trudnosci procesowe jak i mozliwosci wieloaspektowej oceny tej okoliczno$ci
wylaczajacej wing. Wnioski z badan przedstawiaty si¢ nastepujaco. Na wstepie nalezalo stwierdzi¢, ze
niepoczytalno$¢ jest pojeciem szerokim, niejednoznacznym, trudno definiowalnym, mogacym miec
bardzo wiele przyczyn, a przede wszystkim trudnym w orzekaniu w konkretnych przypadkach.
Podkresli¢ tu trzeba, ze norma psychiczna czy psychiatryczna nie podlega jednoznacznemu okresleniu
i moze by¢ pojmowana bardzo szeroko. Inaczej postrzegane sa bowiem normy kulturowe (np. zdrowe
zachowania w danej kulturze, spoteczenstwie czy grupie), normy statystyczne (zdrowe sa zachowania
przecigtne, standardowe) czy normy teoretyczne (determinantem jest tu dana teoria lub jej paradygmat
naukowy). Po wtore, stwierdzenia ewentualnej niepoczytalnosci U sprawcy czynu zabronionego np.
w zwigzku z jego chorobg psychiczng, nalezy kazdorazowo dokonywac in concreto, biorgc pod uwage
cato$¢ okolicznosci 1 kontekst zwigzany z popelnieniem czynu zabronionego. Warto podkresli¢
koniecznos$¢ wspolistnienia czasowego stanu niepoczytalnosci sprawcy 1 momentu popetnienia przez
niego danego czynu zabronionego. Niepoczytalno$¢ musi mie¢ bowiem miejsce w czasie popetniania

przez sprawce czynu. Pojawia sie tutaj bardzo istotny problem zwigzany z tym wymogiem - sprawca
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podlega badaniu pod katem niepoczytalnosci zawsze po pewnym czasie od momentu popeltnienia swego
czynu. Moze to powodowa¢ spore trudnosci biegtych psychiatréw czy psychologéw w opiniowaniu
w takiej sprawie. W przypadku, gdy zrodtem ewentualnej niepoczytalnosci sprawcy miataby by¢ jego
choroba psychiczna, nalezy wzigé pod uwage rowniez remisje choroby, tj. okresy, w ktorych ustepuja
objawy chorobowe i chory moze funkcjonowaé zupelnie normalnie. PO trzecie wreszcie,
niepoczytalnos$¢ sprawcy przy tym nalezy okresli¢ kazdorazowo odr¢bnie dla kazdego z jednostkowych
czynoéw zabronionych. W przypadku za$ przestgpstwa wieloczynowego lub czynu ciaglego, oceny tej
nalezy dokonywa¢ dla catosci czynu zabronionego. Do$¢ istotnym problem jest takze kwestia, aby
niepoczytalno$¢ nie stawala si¢ przepustka do uniknigcia odpowiedzialnosci, a wiec ,,udawania
niepoczytalnosci”. Stad duza rola profesjonalizmu, obiektywizmu i wszechstronnego spojrzenia
zaréwno przez bieglego sadowego oceniajacego stan sprawcy jak i sedziego orzekajacego w konkretne;j
sprawie. Nalezy tutaj podkresli¢, iz symulacja, czyli celowo przyjeta postawa obronna, polegajaca na
$wiadomym pozorowaniu zaburzen psychicznych, nie stanowi przeszkody do udziatu takiej osoby
w postgpowaniu karnym, a tym bardziej wydania orzeczenia skazujacego. W kolejnym artykule autor
skierowal swoja uwage na problematyke odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych. W swoim
rozdziale (w monografii) pt. Odpowiedzialnosé¢ podmiotow zbiorowych w swietle projektu nowej ustawy
— rozwazania prawne i praktyczne (IWEP, Warszawa 2019) autor odnidst si¢ do projektu nowych
rozwigzan prawnych stwierdzajac, ze konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych, a wiec osdb prawnych, spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz
polskich oddzialéw podmiotdow zagranicznych, uzasadniona byta przede wszystkim potrzeba
zwigkszenia efektywnosci narzedzi stuzacych do wymierzenia sankcji podmiotom zbiorowym,
zwlaszcza w przypadku zwalczania powaznej przestgpczosci gospodarczej i1 skarbowej. Jako
uzasadnienie do zmian podkreslano takze bardzo matg liczbe spraw toczacych si¢ przed sadami na
podstawie aktualnie obowiazujacej ustawy oraz niski wymiar zasadzanych kar. Autor zwrdcit uwage na
kontrowersyjne zapisy nowego projektu ustawy, a w szczegolnosci koncepcje tzw. winy anonimowej,
rozszerzenie katalogu podmiotéw odpowiedzialnych, zwigkszenia restrykcyjnosci kar i $rodkow
zapobiegawczych w konteks$cie rozwigzan obecnych i planowanych jak réwniez podsumowanie ryzyk
1 zagrozen zwigzanych z projektowanymi rozwigzaniami. Formutujac wnioski badawcze autor zawart
tezy dotyczace projektowanych zmian. I tak na wstgpie pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzenie sankcji
karnych w ww. wysoko$ciach wplynie na prewencj¢ w tym zakresie i czy nie bedzie przyczynkiem do
nowych, nielegalnych dziatan w ramach uniknigcia (rozproszenia) odpowiedzialnosci. Rownie watpliwe
jest nieprecyzyjne pojecie interesu spotecznego (i ewentualny oportunizm $cigania) i rozstrzygniecie
kwestii, czy powinno mie¢ zastosowanie do tak szczegoélnej i ztozonej materii w przypadku tego typu
przestepstw a takze czy nie wystarcza dyrektywy ogolne postepowania karnego. Kolejna teza odnosi si¢
do tego, czy zasada odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych niezalezna od skazania osoby fizycznej
nie doprowadzi do skazywania podmiotéw zbiorowych na skutek celowych dziatan okre§lonych oséb

fizycznych, ktoére mogg miec interes pozytywny jak i negatywny w takim dziataniu (np. eliminacja
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konkurencji). Nie bez znaczenia jest takze ustanowienie kary w postaci ,,rozwigzania lub likwidacji
podmiotu zbiorowego” oraz na $rodek polegajacy na,,statym albo czasowym zamknigciem oddziatu
podmiotu zbiorowego”, ktore to budza watpliwosci, poniewaz sa to najdalej idace sankcje, jako ze moga
skutkowa¢ nawet definitywnym wykluczeniem podmiotu z obrotu gospodarczo-prawnego, przy czym
decydowac¢ bedzie o tym sad karny, nie za$ gospodarczy oraz czy wiedza sadu karnego w tym zakresie
bedzie wystarczajaca. Liczne zastrzezenia sformulowane przez ministerstwa, organizacje spoteczne,
wymiar sprawiedliwo$ci zostalty uwzglednione tylko w czesci, te najistotniejsze zostaly jednak
pominiete. Rodzi to realng obawe o przyjecie ustawy w obecnym ksztalcie, co bedzie skutkowaé
realnymi konsekwencjami dla catego systemu odpowiedzialno$ci karnej w polskim systemie prawnym.
W artykule Praca spotecznie uzyteczna w wykonaniu kary grzywny jako szansa dla skazanego — ujecie
karnoprawne i praktyczne (LWAB, Kielce — Lublin 2020) autor zaprezentowal instytucj¢ pracy
spolecznie uzytecznej jako formy zastepczego wykonania kary grzywny w aspekcie szans dla skazanego
ze wzgledu na status majatkowy. Przeanalizowane zostaly wybrane przepisy kodeksu karnego
wykonawczego ze zwrdceniem uwagi na aspekty proceduralne i praktyczne, dopetnieniem rozwazan
byla analiza orzecznicza. Wnioski badawcze przedstawiono nastgpujaco. Po pierwsze, biorac pod uwagg
fakultatywnos$¢ rozwigzania z art. 45 k.k.w. to trzeba wzig¢ pod uwage rowniez faktycznych adresatow
tej regulacji. Biorgc pod uwagg specyfike miejsc gdzie taka praca bedzie wykonywana, ich ograniczong
ilos¢, charakter prac (gléwnie fizyczne), to realizacja tej formy staje si¢ mocno zawezona. Ograniczona
liczba wiaze si¢ z kolei z brakiem srodkow samorzadow gminnych na stworzenie takich miejsc pracy
dla skazanych, szereg dodatkowych obowigzkow dla pracodawcow w tym zakresie etc. Po drugie,
zwraca si¢ uwage, ze o ile istnieje staly rdwnowaznik okreslajacy relacje miedzy liczba stawek
dziennych, a okresem pracy, to wymiar czasu pracy jest juz ustalany indywidualnie. Natomiast
w przypadku zastepczej kary pozbawienia wolnosci wystepuje jedynie przelicznie grzywny na
podstawie stalego rownowaznika. Po trzecie wreszcie, ustawodawca jednoznacznie nie rozstrzygnat,
czy w przypadku zaplaty czesci grzywny prace uzytecznie spoteczne moga ulec proporcjonalnemu
zmniejszeniu, tak jak ma to miejsce w przypadku kary zastepczej pozbawienia wolnosci (art. 47 § 1
k.k.w.). Zgodnie z zasada a maiori ad minus takie rozwigzane wydawatoby si¢ dopuszczalne, jednak
nie zostato wprost wyrazone w ustawie. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ odpracowania kary
grzywny w trybie art. 45 k.k.w. to nie tylko szansa na zastgpcze uregulowanie grzywny (cho¢ de facto
pozbawiajace przychodu Skarbu Panstwa), ale przede wszystkim na aspekt resocjalizacyjny,
wplywajacy przy tym pozytywnie na zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci. Gdy jednak skazany
nie chce lub nie moze zrealizowaé¢ grzywny w tej formie (przy bezskutecznos$ci jej egzekucji) to ponosi
bardziej dotkliwe konsekwencje w postaci pozbawienia wolnosci. Pojawia si¢ pytanie, czy celem
orzeczenia grzywny bylo ostateczne pozbawienie wolnos$ci skazanego i czy ta norma nie ma charakteru
nadto restrykcyjnego, abstrahujac od kosztow jakie ponosi panstwo w tym zakresie (brak wplywow
z grzywny, brak wykonanych prac spotecznie uzytecznych, a przy tym koszt utrzymania w jednostce

penitencjarnej). Ostatnim opracowaniem konczacym dorobek z zakresu szeroko rozumianego prawa
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karnego materialnego wienczy glosa krytyczna pt. Konstytucyjnosé¢ przepisu o odmowie swiadczenia
ustugi bez uzasadnionej przyczyny — glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26.06.2019 r.
(K 16/17) (Palestra, Warszawa 2020). Prezentowana glosa jest probg oceny orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego z 26.06.2019 r. (K 16/17) w zakresie niekonstytucyjnosci art. 138 kodeksu wykroczen
w zakresie zwrotu ,,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktorego jest
obowigzany”. W swojej ocenie autor skupit si¢ na przedstawieniu analizy prawnej art. 138 kodeksu
wykroczen ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na ustawowe znamiona tego czynu zabronionego, na
analizie poszczegoélnych tez iargumentéw ujetych w przedmiotowym orzeczeniu, jak réwniez na
analizie dotychczasowego orzecznictwa sadowego dotyczacego omawianego przepisu. W zakresie
wnioskOw, w ocenie autora, wydane orzeczenie nalezy oceni¢ krytycznie zuwagi na wysoce
prawdopodobne podtoze polityczne stojace za wnioskiem Prokuratora Generalnego w tej sprawie,
rowniez z uwagi na brak wystarczajacych rozwigzan w tym zakresie na gruncie prawa karnego (w tym
wykroczeniowego), czy tez w innych dziedzinach prawa (cho¢by cywilnego) oraz ze wzgledu na ryzyko
poglebiajacych si¢ zjawisk dyskryminacyjnych w stosunku do réznych $rodowisk, czemu w pewnym
stopniu przeciwdziatat art. 138 kodeksu wykroczen. Wnioski do glosowanej tezy orzeczenia TK byty
nastgpujace. Po pierwsze, sam wniosek zlozony przez Prokuratora Generalnego poparty stanowiskiem
Sejmu nalezy uznac za przejaw swoistego populizmu prawnego podpartego oczekiwaniami okre§lonego
srodowiska politycznego. Pictnowanie i ostracyzm wobec $rodowisk LGBT przejawiajacy si¢
w pogladach politycznych (zaréwno rzadu, jak i wigkszo$ciowej wladzy ustawodawczej) przez ostatnie
lata (a dzi$§ zintensyfikowane) staly si¢ przyczynkiem do szczegdlnego zainteresowania Prokuratora
Generalnego tg materig. Po drugie, Trybunat bezpodstawnie przyjat, ze art. 138 k.w. nie spetnia funkcji
antydyskryminacyjnych, gdyz liczba spraw jest znikoma, kary w wyrokach sg niskie, a czasami
odstepuje si¢ od ich wymierzenia. Tymczasem z duza doza prawdopodobienstwa regulacja ta
w korelacji z innymi normami prawa karnego jak i cywilnego spetnia wtasnie cel antydyskryminacyjny
i prewencyjny (pomimo pewnej nie§wiadomosci prawnej w tym zakresie). Po trzecie, trudno uznaé, ze
same regulacje natury cywilistycznej sa wystarczajace do osiggniecia celow antydyskryminacyjnych
(dyskryminacje nalezy tu wiaza¢ z naruszeniem godnos$ci cztowieka). Juz wielokrotnie podkreslano, ze
plaszczyzny prawa cywilnego ikarnego moga si¢ wzajemnie uzupelniaé¢, anie zastgpowac,
a mechanizmy prawa wykroczeniowego icywilnego petniag inne funkcje isa wzgledem siebie
komplementarne, a nie konkurujace. Po czwarte, stosunek do dyskryminacji w kontekscie art. 138 k.w.
W podejsciu organéw ochrony prawnej (nota bene tych samych) czgsto jest wzajemnie sprzeczny.
Z jednej strony w sprawie K 17/16 zarowno Prokurator Generalny jak i Marszatek Sejmu stwierdzali,
ze art. 138 k.w. t0 jedno z unormowan rownosciowych i antydyskryminacyjnych, ktorymi mozna sig
szczycic¢ i ze penalizacja praktyk antydyskryminacyjnych to uprawniony sposob walki z dyskryminacja,
z drugiej ztozono i popierano wniosek ze stanowiskiem przeciwnym. Po pigte, na co zwracajg uwage
srodowiska zajmujace si¢ dzialalnoScig antydyskryminacyjng, jak rowniez Rzecznik Praw

Obywatelskich, przyjete orzeczenie moze sta¢ si¢ przyczynkiem do wzrostu skali dyskryminacji, nie
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tylko wzgledem $rodowiska LGBT (cho¢ sprawa ta jest przede wszystkim z nim utozsamiana), ale takze
wsrod innych grup spotecznych, ktorych pozycja wzgledem przedsigbiorcow jest zdecydowanie stabsza.
Wymieni¢ tu mozna niepetnosprawnych, 0soby z mniejszosci religijnych czy etnicznych, osoby
z okreslonych $rodowisk spotecznych (biednych, wykluczonych spotecznie, gloszacych poglady
sprzeczne z obecng linig wladzy etc.). Wyrok ten dat swoiste, cze$ciowe przyzwolenie na dziatania
dyskryminacyjne w tym obszarze, co moze takze ekstrapolowac na inne obszary i prowadzi¢ do dziatan

derogujacych z czasem takze inne przepisy, stad krytyczna ocena tego orzeczenia.

5.1.2. Badania w obszarze prawa karnego procesowego w aspekcie postepowania
dowodowego w procesie karnym, zabezpieczenia odpowiednich gwarancji procesowych

oraz roli profesjonalnych pelnomocnikéw w procesie obrony.

W kolejnym obszarze prowadzonych badan naukowych przedmiotem zainteresowania stato sie
prawo karne procesowe. Pierwsza grupe badan, ktorych wynikiem byty publikacje naukowe stanowity
badania dotyczace problematyki biegltych w postegpowaniu karnym. W publikacji Rola biegltego
z zakresu badania dokumentow oraz wspotpraca z nim — proba oceny projektu ustawy o bieglych
sqgdowych (WWSP, Wroctaw 2016) dokonano przedstawienia instytucji biegtego w postepowaniu
karnym jako bardzo waznego ogniwa prawa procesowego w praktyce. W artykule podkre$lono, ze
dowod =z opinii bieglego jest we wspolczesnym procesie karnym jednym z najczesciej
wykorzystywanych $rodkéw dowodowych, a w praktyce czgsto organy procesowe traktujg go jako
dowod zasadniczy, co oznacza, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci w procesie, organy te probuja
przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za wydawane orzeczenia na bieglego. Z drugiej strony zwrocono takze
uwagg, ze 1 biegli nie zawsze potrafig sprawnie funkcjonowa¢ w ramach funkcji, do ktorej zostali
powotani przekraczajg swoje uprawnienia np. wypowiadajac si¢ o winie oskarzonego czy przekraczajac
zakres swojej opinii czy tez nie dopetniajg swoich obowigzkéw np. nie wyczerpuja materii czy nie
dotrzymujg terminu wydania opinii. Dokonano takze analizy projektowanych uregulowan o biegtych.
Zasadniczym wnioskiem z badan bylo stwierdzenie, ze problematyka bieglych, w tym takze biegtych
z zakresu badania pisma, pozostaje ciggltym tematem zainteresowania wielu srodowisk, w szczegdlnosci
prawniczych. | nadal wiele kwestii, nawet w projektach nowych ustaw, pozostaje nierozwiagzana, lub tez
wrecz powoduje nowe trudnosci. Podsumowujac niniejszy artykul mozna postawic trzy zasadnicze tezy:
1) Rola biegtego, w szczeg6lnosci z zakresu badania pisma jest szczegodlnie istotna z punktu widzenia
procesu karnego. Wiadomosci te sg szczegdlne trudne do oceny przez pryzmat ogélnej wiedzy
i doswiadczenia zyciowego, a wydane opinie sg gtownym wyznacznikiem dla orzekajacych, co ma
bezposredni wptyw na prawidtowos¢ procesu i wydawanych wyrokow, 2) W dalszym ciggu brak jest
skutecznych mechanizmoéw weryfikujacych kwalifikacje biegtych z zakresu badania pisma (jak réwniez
innych biegtych). Brakuje zaréwno przejrzystych i obiektywnych kryteriow formalnych a takze

standardow jakosci w tym zakresie, 3) Projekt ustawy o bieglych budzi wiele watpliwosci i nie
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rozwigzuje problemow zglaszanych przez s$rodowiska prawnicze. Kompleksowe uregulowanie
przedmiotowych kwestii powinno by¢ priorytetowe dla ustawodawcy, takze z uwagi na zachodzace
zmiany w prawie procesowym, w szczegolnosci nowym procesie karnym. Rozwinigcie problematyki
uregulowania statusu biegtych sadowych znalazto odzwierciedlenie w prowadzonych badaniach metoda
Fontes ujetych w publikacji Praktyka tworzenia prawa na podstawie istotnych zalozen projektowanej
ustawy o biegtych saqdowych. Dylematy prawne i praktyczne (Przeglad Prawa Publicznego, Warszawa
2021). Przedmiotem analizy w niniejszym artykule byly wybrane zmiany i skutki zwigzane z trzema
istotnymi instytucjami przewidzianymi w tymze projekcie: informowania o nieprawidtowos$ciach
w pracy bieglego (art. 6 projektu), powotywania komisji w toku ustanawiania bieglym do oceny jego
kwalifikacji (art. 9 projektu) oraz oceny kwalifikacji przy ponownym ubieganiu si¢ o funkcj¢ biegtego
(art. 12 projektu). W projekcie znajdowato si¢ jeszcze wiele istotnych zapisow, ktore budzity liczne
watpliwosci, jednak z uwagi na ograniczong mozliwos¢ ich zaprezentowania w artykule, autor skupit
si¢ na wyzej wybranych, starajac sie wyjasni¢, a jednoczesnie postawi¢ tezy o racjonalno$ci
ustawodawcy przy konstruowaniu tego aktu prawnego. Odrgbne uwagi pos§wigcone zostaty korzysciom
oraz kosztom analizowanej regulacji oraz poszczegolnym etapom dziatan ustawodawcy. Jako wnioski
koncowe ujeto zweryfikowane hipotezy badawcze w nastgpujgcych punktach: 1) Préba unormowania
statusu bieglych sagdowych i ich funkcjonowania jest dziataniem uzasadnionym i postulowanym przez
wiele srodowisk. Omawiane rozwigzane w ramach calego projektu odnosza si¢ zasadniczo do jakos$ci
i terminowosci opinii bieglych sagdowych, 2) Efektem oczekiwanym jest przyspieszenie postepowan
przygotowawczych i sadowych poprzez lepsza i wydajniejsza prace biegltych, zarbwno w aspekcie
proceduralnym jak i merytorycznym, 3) Projektowane rozwigzania sg obarczone wieloma ryzykami,
istotne uwagi mialy do nich podmioty bezposrednio zaangazowane w procesy zwigzane
z funkcjonowaniem bieglych, trudno jednak oceni¢, na ile zostang one uwzglgdnione, 4) Przy
wprowadzeniu systemu weryfikacji biegtych oraz informowania i opiniowania nt. ich pracy, z jednej
strony moze wplynac na jakos¢ i organizacje ich pracy, z drugiej rodzi obawe o zmniejszenie liczby
bieglych, 5) Brak w projektowanych rozwiagzaniach odniesien do kwestii wynagrodzen bieglych
sagdowych, motywowania czy badania obcigzen praca, stanowi przyczynek do dalszych, rozszerzonych
prac nad ustawa, 6) Kwestie oceny bieglych przez komisje¢ lub ekspertow, z uwagi na wielos¢ dziedzin
i specjalnosci, moze powodowaé, ze w wielu przypadkach rozwigzanie to nie bedzie mozliwe do
realizacji. Rolg bieglych w sprawach z zakresu przestgpczosci gospodarczej ujeto w publikacji Biegli
sqdowi a przestgpstwa gospodarcze — Wybrane aspekty (WKUL, Lublin 2019). Artykut poruszat
zagadnienie opiniowania przez bieglego sadowego w konteksécie przestgpstwa z art. 586 k.s.h.
W publikacji tej przedstawiono analize prawng w zakresie przestanek ogloszenia upadiosci spotki
w kontekscie odpowiedzialno$ci karnej zarzadu spétki za zaniechanie w tym zakresie, dokonano analizy
praktycznego kazusu zwigzanego z opiniowaniem autora artykulu w sprawie gospodarczej na tle
rozwigzan prawa upadtosciowego i1 kodeksu spotek handlowych oraz zaprezentowano wybrane
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odpowiedzialnosci zarzadu spotki od strony podmiotowej i przedmiotowej. Badania podsumowano
w kilku wnioskach. Po pierwsze, chociaz przestanki zgloszenia wniosku o upadio$¢ wydaja sie
precyzyjne, to jednak istnieje niewatpliwa trudno$¢ w ocenie, kiedy zarzad ma podja¢ dana decyzje.
Stan zawarty w bilansie, biezace zobowigzania i zdolno$¢ do ich regulowania s3 pewnymi
wyznacznikami dla zarzadu, jednak nie zawsze oddajg one rzeczywista sytuacj¢ 0 danym podmiocie
gospodarczym. Czesto bowiem pewne transakcje odbywaja na niepisanych zasadach biznesowych
i nawet powazne zobowigzania wymagalne nie zawsze $wiadcza o ztej kondycji finansowej
przedsiebiorstwa. Po drugie, do$¢ problematyczne jest zagadnienie momentu, kiedy zarzad wniosek
o upadlo$¢ winien ztozy¢. Tu staje si¢ istotne, kiedy faktycznie powzial on informacje o takim stanie
spolki, w ktorym wymaga si¢ podejmowania konkretnych dziatan. Po trzecie wreszcie, kluczowe staje
si¢ ustalenie indywidualnej odpowiedzialnosci danego cztonka zarzadu. Tu pojawiaja si¢ pytania —
0 podziat obowigzkoéw w zarzadzie, o dostep do danych informacji finansowych, o rzetelnos$¢ tych
informacji, czy wreszcie o wzajemnie relacje, szczegolnie w zarzadach wieloosobowych. Opiniowanie
w sprawach gospodarczych jest kwestia ztozona, wymagajaca wszechstronnej wiedzy zaréwno
ekonomiczno — finansowej, jak i prawnej. Nie zawsze bieglty sadowy (np. z dziedziny ksiggowosci)
bedzie w stanie oceni¢ wszystkie aspekty danej sprawy. Co istotne, bazuje on najczesciej jedynie na
przedstawionej mu dokumentacji, czesto niepeinej, zdarza sig, ze niewiarygodnej, bez dostepu do ksiag
rachunkowych, ewentualnie na zeznaniach wzajemnie si¢ obcigzajacych cztonkach zarzadu. To
w rezultacie moze powodowacé, ze nie zawsze opinia bedzie petna, kompleksowa, a dopiero zestawienie
jej z innymi dowodami w sprawie pozwoli, cho¢ nie zawsze, rozwiaé powstate watpliwosci. Dalsze
badania nad tematyka bieglych dotyczyly obszaru zamodwien publicznych i ujeto je w publikacji
Zamowienia publiczne a opinia bieglego — doswiadczenia praktyczne (WWSP, Wroctaw 2016).
W artykule tym wyeksponowano problemy praktyczne zwigzane z opiniowaniem z jakimi spotyka si¢
biegly w swojej pracy. Po pierwsze, wielokrotnie w toku procesu opiniowania w charakterze bieglego,
jak réwniez na etapie procesu sadowego pojawiaja si¢ pewne aspekty wptywajace zar6wno na ksztatt
opinii jak i na konieczno$¢ jej uszczegdtawiania. Aspekty te mozna wyodrgbni¢ klasyfikujac je do
pewnej grupy problemoéw, a mianowicie: kwestia zakresu faktycznego i prawnego opinii oraz charakter
i kompletno$¢ dokumentdéw, dostarczanie dokumentoéw do badania, rodzaj dokumentow stanowiacych
podstawe do wydania opinii, przestuchiwanie biegtego podczas procesu i zwigzany z tym uptyw czasu,
czasochlonnos¢, naktady i wynagrodzenie. Pierwsza kwestia dotyczy zakresu opinii. W postanowieniu
czesto zawierano ogoélne stwierdzenia, Zze opinia ma odpowiada¢ na nastgpujace pytania: czy
postgpowania przetargowe byly zgodne z obowigzujacymi przepisami w zakresie zamowien
publicznych, czy naruszono zasady uczciwej konkurencji, czy dzialania podejrzanych shizyly
interesowi publicznemu, czy byly gospodarne oraz czy nastgpity inne naruszenia proceduralne majgce
wplyw na wynik postgpowan przetargowych. Co do zasady ocena miata si¢ zatem odnosi¢ do zgodnosci
z obowigzujagcym prawem, a w szczegdlnosci z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (i ustawg wczesniejszg) 1 przepisami wykonawczymi do tejze ustawy. Dostarczone teczki
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postgpowan przetargowych pochodzity z okresu 10 lat wstecz, co wymagato kazdorazowo badania
W oparciu o inny, zmieniajacy si¢, stan prawny. Biorac pod uwage, ze zlozonych postgpowan do
zbadania bylo okoto 25, takie badania bylty niezwykle czasochlonne i wymagajace szczegdlnej uwagi
w odniesieniu do obowigzujacych w danym momencie przepiséw. Dodatkowo dostarczona do badania
dokumentacja czgsto nie byta pouktadana chronologicznie, zdarzaly si¢ dokumenty dotyczgce rdéznych
postgpowan w jednej teczce, niejednokrotnie wystepowaty braki w dokumentacji, ktére pomimo
zglaszania przez opiniujacego nie zostaly uzupetnione z powodu ich zagubienia lub zniszczenia.
Charakter 1 niekompletno§¢ dokumentacji potaczony z ich pochodzeniem z roéznych okresow
powodowaty istotne przeszkody wplywajace na wydanie opinii w aspekcie jej kompletnosci,
rzetelnosci, wiasciwej oceny jak i terminowosci. Przy braku okreslonych dokumentéw w postepowaniu
trudno bylo jednoznacznie rozstrzygnaé czy niektore dzialania stanowity o niezgodno$ci
z obowiazujacymi przepisami, tym samym cze$¢ spraw pozostala nierozstrzygnigta w wydanych
opiniach. Druga istotng kwestig byto dostarczanie dokumentéw do badania. Czas na wydanie opinii
zostal okreslony na okres 3 miesiecy. Pierwsze dokumenty zostaly dostarczone dopiero miesigc po
wydaniu postanowienia o powotaniu biegtego. OczywiScie nie byta to calo$¢ dokumentacji. Dalsza
cz¢$¢ byta dostarczana cyklicznie co 2 tygodnie. L.gcznie do opiniowania dostarczono ok. 20 tomow akt,
ktoére nie byly odpowiednio oznaczone, nie zawieraty spisow dokumentow, przez co ich analiza byta
utrudniona. Nie dostarczenie dokumentow w jednym czasie powodowalo istotne trudnosci
w przygotowywaniu opinii, gdyz w kolejnych dostarczanych tomach akt, znajdowaly si¢ czesto
dokumenty zwigzane ze sprawami, ktére juz poddano badaniu, co wymuszato kolejne analizowanie tej
samej sprawy. Wielos¢ spraw i ich nieuporzadkowanie w potaczeniu z krotkim terminem na wydanie
opinii powodowaty niewatpliwa presj¢ na opiniujagcym i konieczno$¢ wystapienia do Prokuratora
z wnioskiem o przedtuzenie terminu na jej wydanie. Dodatkowo w tym samym czasie zaistniata
(dwukrotnie) potrzeba dotaczenia do badania odrebnej kategorii spraw, co wigzato si¢ z kolejnymi
postgpowaniami i opiniami do wydania. Po trzecie, do$¢ istotnym problemem z tym zwigzanym byta
kwestia zawarcia w postanowieniach klauzuli zobowiazujacej bieglego do zapoznania si¢ z zebranym
materialem dowodowym nie tylko w postaci teczek zamowien publicznych, ale rowniez z protokotami
przestuchan istotnego w sprawie §wiadka oraz protokotami ogledzin miejsc i dokumentacji. Abstrahujac
od samej ilosci tych dodatkowych dokumentow, materiat (w szczego6lnosci protokoty przestuchan
$wiadka) ten powodowal, ze opiniujacy miat szerszy poglad na cate postgpowanie, z drugiej jednak
strony material ten byt w wielu momentach bardzo sugerujacy, co nie zawsze znajdowato
odzwierciedlenie w pozostatej dokumentacji. Z Kkolejnej strony, biorac pod uwage wielokrotna
niekompletnos¢ dokumentacji, pewnych kwestii biegty nie byt w stanie zweryfikowa¢. Powodowato to
istotny problem z opisaniem i ujeciem wielu zagadnien w przygotowywanej opinii. Konkludujac,
dowody z zeznan $wiadka, cho¢ w wielu momentach pomocne, powodowaty jednak niekiedy zbedne
ukierunkowanie i niepotrzebng prace, co przektadato si¢ na obicktywne przedstawienie faktow w opinii.

Po czwarte, nalezy rozwazy¢ proces wydawania opinii jak i pozniejsze czynno$ci w toku postgpowania
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przed sadem. Od wydania opinii do momentu rozpoczecia wielokrotnego przestuchania bieglego mingto
okoto 2 lat, ostatnie przestuchanie mialo miejsce po 10 latach. Taki uplyw czasu spowodowat
niewatpliwe zatarcie w pamieci wielu elementéw, z ktorymi biegly zapoznawal si¢ analizujac
dokumentacj¢ i przygotowujac opinig. W toku postgpowania sadowego obroncy oskarzonych zadali
facznie, podczas kilku rozpraw, okoto 80 pytan dotyczacych wydanych opinii. Pytania byly bardzo
szczegotowe, odnoszace sie¢ do konkretnych postepowan przetargowych, a nawet do poszczegdlnych
pism czy adnotacji zawartych w aktach. Z racji uplywu czasu nie na wszystkie kwestie biegly byt
w stanie odpowiada¢ ad hoc, co wymuszato zapoznawanie si¢ z aktami podczas rozprawy, ich szybka
analize i biezaca odpowiedz na pytania obrony. Te okoliczno$ci oraz tzw. czynnik stresu przy tego typu
przestuchaniach powodowat, ze biegly nie w kazdym przypadku potrafit si¢ jednoznacznie sformutowac
odpowiedz do zadanego pytania. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze obroncy oskarzonych, przyjmujac
dos¢ agresywng strategie obrony, wielokrotnie probowali zadawanymi pytaniami (np. niezgodnymi
z treScig opinii czy wybiegajacymi poza zakres opinii) wyprowadzi¢ biegtego z roéwnowagi,
zdyskredytowac go w oczach sktadu sedziowskiego, z czy wrecz podwaza¢ bezpodstawnie kwalifikacje
bieglego (np. zarzucajac mu brak stricte prawniczego wyksztatcenia). Se¢dzia wielokrotnie
interweniowal w obronie bieglego upominajac obroncéw i oskarzonych czy wymierzajac karg
porzadkowa. Dhugi okres czasu od momentu wydania opinii do ewentualnego przeshuchania biegltego
jest niewatpliwym utrudnieniem, a zarazem mankamentem dla samego biegtego. Nie jest on bowiem
w stanie odtworzy¢ w pamigci wszystkich okolicznoéci badanej sprawy, czy tez na biezaco dokonac
oceny na podstawie odczytanych akt podczas rozprawy. Pigtym, a zarazem ostatnim problemem przy
wystepowaniu w charakterze biegtego jest kwestia wynagrodzenia i naktadow zwigzanych z wydawang
opinia. Przy wstepnych rozmowach o wynagrodzeniu za przygotowywang opinig ustala si¢ maksymalna
kwote jaka moze by¢ wyptacona. Oczywiscie na tym etapie moze to by¢ jedynie kwota mocno
szacunkowa, gdyz nie mozna do konca ustali¢ jakg ilos¢ godzin bedziemy musieli poswigci¢ na badanie,
jak bardzo zlozona bedzie materia czy z jaka iloscig materialu dowodowego bedziemy musieli sie
zapozna¢ w celu wydania opinii. W przedmiotowych sprawach podjetych przez opiniujacego wstgpne
dane podane przez Prokuratora w znaczacy sposob odbiegaty od faktycznie przeanalizowanej
dokumentacji. Wniosek o zwigkszenie wynagrodzenia nie zostatl zarazem uwzgledniony, stad naktad
pracy okazat si¢ zupelie nieadekwatny do wynagrodzenia. Mozna tu nadmienic¢, ze rola biegtego ma
charakter nieco spoteczny, prestizowy, jednak nie moze to w znaczacy sposob odbiegaé od realiow
rynkowych za konkretnie wykonang i trudng pracg. Dodatkowo kilkakrotne wzywania na rozpraweg
w celu przestuchania biegtego powodowato nie tylko trudnosci logistyczne (inne wojewodztwo), ale tez
realne straty w wynagrodzeniu, bowiem zwrot kosztu utraconego zarobku dokonywany przez organ
wzywajacy rekompensowat faktycznie utracony zarobek jedynie w 40%. Nalezy wigc wzig¢ pod uwage,
ze wynagrodzenie bieglych nie w pelni rekompensuje naktad ich pracy oraz zaangazowanie wtozone
W przygotowanie opinii. Problematyka postepowania dowodowego zostata takze ujeta w publikacji

Dowody elektroniczne w procesie karnym — zatozenia i kierunki zmian (WWSP, Wroctaw 2016). Artykut
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byl probg odpowiedzi na to, czym jest dowod elektroniczny w postepowaniu karnym oraz jakie jest jego
wspolczesne znaczenie. W artykule zaprezentowano ujecie definicyjne dowodu elektronicznego biorac
pod uwage rézne punkty odniesienia, klasyfikacje dowodow, przyktady wystepujace w procedurze
karnej, zabezpieczenia dowodow elektronicznych oraz standardy w tym zakresie, jak rowniez wybrane
regulacje prawne dotyczace przedmiotowej problematyki oraz role i problemy biegltych z tego zakresu.
Whioski z badan ujeto w kilku punktach: 1) Regulacje prawne odnosnie dowodoéw elektronicznych sg
rozproszone w roznych ustawach jak réwniez nie sa szczegétowo i precyzyjnie uregulowane, 2) Brak
jest jednolitych standardéw regulujacych zabezpieczanie elektronicznego materiatu dowodowego, 3)
Poziom znajomosci tajnikéw cyfrowego $wiata u wiekszosci prokuratoréw i s¢dziow nalezy uzna¢ za
niewystarczajacy, 4) W wyniku szybkiego i nieograniczonego postepu technologicznego wymiar
sprawiedliwos$ci powinien podejmowac dziatania majace na celu odnalezé si¢ w coraz bardziej
skomplikowanej wirtualnej rzeczywistosci i pojawia si¢ problem z nie zawsze kompetentnymi bieglymi
sadowymi, 5) Kompetencje bieglego informatyka nie sprowadzaja si¢ wylacznie do umiejetnosci
technicznych - niezbg¢dna jest - przynajmniej w minimalnym zakresie - znajomo$¢ podstaw systemu
prawnego, pewne umiejetnosci pedagogiczne oraz schemat daleko posunigtej staranno$ci i ostrozno$ci
w prowadzonych dziataniach, 6) Liczne rozbiezno$ci definicyjne i problemy praktyczne sktaniajg do
zadania pytania, na ile specyfika dowodoéw elektronicznych wymaga wydania aktu prawnego
normujgcego kwestie zwigzane z zabezpieczaniem i przetwarzaniem dowodoéw elektronicznych,
a ewentualne ujednolicenie jest bardzo konieczne, biorgc pod uwage, ze w odniesieniu do innych
specyficznych dowoddéw kwestie te w znacznej czeséci pozostawiono do rozstrzygniecia kryminalistyce
i innych galeziom nauki, ktérych osiggniecia sa wykorzystywane w procesie karnym, 7) Majac na
uwadze wspomniany postep technologiczny i dynamiczny rozwdj informatyki i telekomunikacji zbyt
duzy stopien szczegolowosci takich unormowan, nie stanowitby z czasem praktycznej bariery
w postgpowaniu z dowodami elektronicznymi, falsyfikujac aktualno$¢ wprowadzonych tymi
unormowaniami rozwigzan, 8) Przestepczos¢ zwigzana z informatyka, cho¢ w ujeciu wymiernym nie
jest bardzo duza, to jednak wykazuje w pewnych obszarach tendencje wzrostowe. Postgpowanie
dowodowe bylo takze przedmiotem rozwazan w artykule Postgpowanie dowodowe w przestgpstwie
narazenia na zarazenie z art. 161 k.k., (WURz, Rzeszow 2021), w ktérym przedstawiano podstawowe
zatozenia przedmiotowe przestgpstwa z art. 161 k.k. Autor dokonat analizy prawnej tego czynu
zabronionego artykutujac przy tym elementy postgpowania dowodowego, ktore sg szczegdlnie istotne
przy jego kwalifikacji i mozliwosci oskarzenia i skazania sprawcy. Dokonal rowniez analizy
orzeczniczej zwracajac uwage na to przestepstwo w kontekScie wystgpujacych wraz z nim innych
czynéw zabronionych. W wyniku przeprowadzonych badan, autor doszedt do kilku wnioskow.
Pierwszym elementem wartym uwagi jest kwestia skatalogowania zachowan, ktore bedzie mozna
okresli¢ jako bezposrednie narazenie na zarazenie i okreslenie drogi tych zakazen. Druga kwestig jest
problem okreslenia wielosci 0séb w § 3 tegoz przepisu, co ma szczegdlne znaczenie w aspekcie

okoliczno$ci covidowych. Trzecim istotnym aspektem jest kwestia jak ewentualny pokrzywdzony moze
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przyczynic si¢ do narazenia na zarazenie, jak rowniez czy przy wielu narazeniach mozna jednoznacznie
okresli¢ sprawcg. Po czwarte wreszcie, co wynika z zaprezentowanego orzecznictwa, przestepstwo to
najczescie] wspolistnieje z innymi przestgpstwami, co czgsto powoduje, ze bez owych innych
przestgpstw przestepstwo to nie zostaloby zrealizowane. Postgpowanie dowodowe przy tym czynie
zabronionym jest niezwykle trudne pod wzgledem dowodowym, co przektada si¢ takze na stosunkowo
matg liczbe postepowan w tym zakresie, zwlaszcza zakonczonych prawomocnym skazaniem.
Okolicznosci zwigzane z SARS-Cov-2 powodujg zarazem, ze czyny te moga by¢ popelniane czgsciej,
a sama konstrukcja opisu czynu bedzie ewaluowala. Aspekty procedury karnej poruszono takze
w publikacji Przeszukanie kancelarii adwokackiej — wybrane aspekty procesowe i zawodowe (Palestra,
Warszawa 2021), w ktorym autor poruszyt zasadnicze problemy procesowej czynnosci przeszukania
kancelarii adwokackiej w kontekscie przepisow Kodeksu postepowania karnego w konfrontacji
z przepisami Prawa o adwokaturze i aktami wykonawczymi. Autor dokona analizy uregulowan
prawnych w tym zakresie poczynajac od przepisow Kodeksu postepowania karnego, a konczac na
regulacjach Kodeksu etyki adwokackiej. Wyniki badan doprowadzily do sformutowania kilku
konkluzji. kilka konkluzji. Po pierwsze, przeszukanie kancelarii powinno by¢ wyjatkiem,
poprzedzonym analizg procesowa przez odpowiednie organy i przeprowadzonym z zachowaniem zasad
wynikajacych z k.p.k. Po drugie, organy dokonujace przeszukania kancelarii powinny bezwzglednie
stosowac¢ si¢ do ograniczen w tym zakresie, wspotpracowac z adwokatem oraz potrafi¢ rozgraniczy¢
kwestie zwigzane z ochrong tajemnicy adwokackiej i/lub obronczej. Po trzecie, adwokat zobowigzany
jest przedsiewzig¢ wszelkie mozliwe $rodki, aby chroni¢ dokumenty objete tajemnicag adwokacka
i obroncza, a zatem dazy¢, w zalezno$ci od tajemnicy, do ich pozostawienia w kancelarii lub
odpowiedniego zabezpieczenia w celu przekazania sadowi lub prokuratorowi. Po czwarte, nalezy
zadbac¢ o jak najbardziej rzetelnie udokumentowanie czynnosci przeszukania, poprzedniej odpowiednie
zapisy i wzmianki w protokole. Istotne jest takze odpowiednie przeszkolenie wszystkich pracownikow
kancelarii o procedurach w zakresie przeszukania kancelarii. Po piate wreszcie, kiedy dokumenty
zostang zabezpieczone i przekazane wlasciwym organom, a organy te podejma procedure w celu
zwolnienia adwokata z tajemnicy adwokackiej, zasadne jest zaskarzenie postanowien w tym zakresie,
aby dochowac¢ nalezytej staranno$ci w zakresie ochrony tej tajemnicy. Do artykutéw mieszczacych sig
w obszarze procedury karnej zaliczy¢ takze nalezy artykul Nowy art. 52a k.p.k. jako realizacja praw
pokrzywdzonego, (Prokuratura i Prawo, Warszawa 2021), ktory ukazuje zakres i ryzyka zwigzane
z wprowadzeniem do Kodeksu postepowania karnego art. 52a wdrazajgcego unijne dyrektywy
dotyczace ochrony pokrzywdzonego, a takze pokazano unijne podstawy do implementacji ww. przepisu
do krajowego porzadku prawnego z odniesieniem do ich celu i formy stosowania. Autor sformutowat
kilka wnioskéw badawczych.. Po pierwsze, pokrzywdzony moze nie mie¢ wystarczajacego rozeznania
co do znaczenia poszczegdlnych czynno$ci procesowych, co moze powodowac trudnosci w podjeciu
decyzji co do potrzeby ich zastosowania. Po drugie, nalezy zwazy¢, ze wdrozony przepis powinien mie¢

zastosowania od pierwszego kontaktu z organem procesowym, tymczasem w tych pierwszych
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czynnosciach trudno przewidzie¢ jakie czynnos$ci w danej sprawie wystapia i co dla pokrzywdzonego
ma szczeg6lne znaczenie. Po trzecie, zastosowanie przepisu do ogolnej grupy ofiar oprocz dzieci musi
spowodowac, ze ocena musi najpierw dowies¢, ze maja one szczegbdlne potrzeby, a dopiero potem
wskaza¢, jakie $rodki ochrony powinny zosta¢ im udostgpnione (dwuetapowo$¢). Po czwarte, istotne
jest, aby ocena obejmowala sytuacje pomigdzy pokrzywdzonym a sprawca (np. wywieranie wptywu na
zeznania) zardwno sprzed zdarzenia jak i pod katem ich ewentualnego zaistnienia w przysztosci. Po
pigte, organizacje finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci majace wspiera¢ ofiary
przestgpstw, maja czesto wyspecjalizowany obszar dziatania (np. adresowane sa do kobiet)
1 ograniczony zasieg terytorialny, co rodzi obawy o faktyczng dostgpno$¢ do takiej pomocy. Po szoste,
powstaje problem kosztéw i czasu przeprowadzenia takiej oceny, w szczegdlno$ci pod katem czy organy
procesowe s3 na takie elementy przygotowane i zabezpieczone finansowo, jak réwniez czy
w okreslonych przypadkach nie jest konieczny udziat bieglego, aby prawidlowo dokona¢ takiej oceny.
Po siodme wreszcie, brak jest jednolitych standardéw w zakresie przeprowadzenia takiej oceny, w tym
zasad, zestandaryzowanych formularzy/wzoréw ocen, wzoré6w o$wiadczen, odpowiednich szkolen
w zakresie identyfikowania ich potrzeb i postgpowania z nimi. Ostatnim artykulem w obszarze
postgpowania dowodowego byta glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 sierpnia 2020
roku. (K 46/15), Obowigzek wystuchania przez sqd podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego
srodka zabezpieczajgcego (Radca Prawny. Zeszyty naukowe, Warszawa 2021).Autor uznat wyrok TK
za shuszny i czynigcy zado$¢ wnioskowi RPO i jak umacnianiu prawa do obrony. Prawa oskarzonego,
niezaleznie od tego, czy jest on klasycznym oskarzonym czy tez zostanie uznany za niepoczytalnego
winny by¢ przejrzyste i nie r6znic si¢ miedzy sobg zarowno w aspekcie teoretycznym jak i praktycznym.
Co wiecej, ochrona praw niepoczytalnego powinna by¢ wzmocniona wlasnie z uwagi na jego stan. Sad
co prawda bazuje w tej kwestii na opinii bieglych sadowych, tym niemniej bezposredni oglad danej
osoby, jej wystuchanie, poznanie motywow, daje dopiero kompleksowy obraz sytuacji, ktory moze si¢
jednak r6zni¢ od opinii biegtych czy stanowiska obroncy. To z kolei moze wptyna¢ na konkretne decyzje
procesowe i ostateczny werdykt.

Kolejna grupa badan dotyczyla problematyki obrony w postgpowaniu karnym i roli
profesjonalnych pelnomocnikéw w procesie. Na aspekt ochrony praw jednostki w kontekscie obrony
zwrocono uwage w artykule Tajemnica adwokacka w postgpowaniu karnym na tle ochrony praw
jednostki w Polsce (WT&M, Warszawa 2019). Artykut przedstawial wybrane zagadnienia zwigzane
z pojeciem tajemnicy adwokackiej (radcowskiej) na gruncie postgpowania karnego, a mianowicie: rys
historyczny, uwarunkowania prawne, regulacje etyczne, podejscia doktrynalne oraz rozwazania
orzecznicze. Stanowit zarazem probg odpowiedzi na kwestie wzglednosci 1 bezwzglednosci tajemnicy
zawodowej z punktu widzenia samych osdb wykonujacych zawody prawnicze, jak i biorgc pod uwage
interes klienta czy tez 0sob trzecich. Wnioski z badan sformutowano nast¢pujaco. Po pierwsze pojawia
sie pytanie, czy zawezony zakres tajemnicy obronczej da sie jednoznacznie rozgraniczyé od ogolnej

tajemnicy adwokackiej w przypadku kilku jednoczesnie toczacych si¢ postgpowan, w ktorych klient
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adwokata jest jednocze$nie np. podejrzanym, oskarzonym, swiadkiem, a moze i pokrzywdzonym i czy
faktycznie mozna rozdzieli¢ informacje uzyskane przez adwokata pozyskane od klienta we wszystkich
sprawach. Postgpowania w procedurze karnej sg czgsto wielowatkowe, skomplikowane (zwlaszcza te
zwigzane chociazby z przestgpczoscia gospodarcza) i ww. sytuacje, faktycznie moga sprawia¢ powazny
problem zaré6wno adwokatom, ich klientom jak i organom procesowym. Po drugie, budzacy watpliwosci
i niejasny zwrot ,niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci”, przytaczany w doktrynie jak
1 orzecznictwie, nalezy skonfrontowa¢ z innymi dobrami. Mozna tu wymieni¢ chociazby wazny interes
prywatny, determinujacy postawe przestluchiwanego. Po trzecie, nalezaloby si¢ zastanowié, czy
przepisy Prawa o adwokaturze, zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali, nie powinny by¢
nadrzedne nad regulacjami zawartymi w k.p.k. Po czwarte, pojawiaja si¢ coraz to nowsze ryzyka
zwigzane z ochrong tajemnicy adwokackiej, jak cho¢by projekt Ministerstwa Finanséw zobowiazujacy
m.in. adwokatéw do informowania fiskusa o stosowaniu przez swoich klientow tzw. agresywnej
optymalizacji podatkowej. Niepokdj prawnikow poglebia przy tym fakt braku rzetelnych statystyk
o liczbie zwolnien z tajemnicy adwokackiej, przeszukan w kancelariach, jak rowniez o przypadkach
kiedy mogto dojs¢ do naruszen tajemnicy obronczej w wyniku zwolnien z tajemnicy adwokackiej.
Tematyka w tym zakresie byta kontynuowana w kolejnej publikacji Dowdd z przestuchania swiadka
(radcy prawnego/adwokata) w postgpowaniu karnym w kontekscie zakazow dowodowych z art. 178
k.p.k oraz art. 180 § 2 kp.k. (PP, Warszawa 2019). Zostalty w nim poruszone praktyczne aspekty
zachowania tajemnicy zawodowej w aspekcie zakazow dowodowych, wzglednych i bezwzglednych
oraz spojrzenia na te zagadnienia z punktu widzenia pelnomocnikéw i ich organéw samorzadow
zawodowych, jak rowniez 0sob korzystajacych z ushug profesjonalnych pelnomocnikow. Zasadnicze
wnioski z badan ujgto nastgpujaco. Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na niepokojace projekty, jak
rowniez regulacje juz obowigzujagce w kontek$cie tajemnic zawodowych profesjonalnych
pelnomocnikow. Wspomnie¢ tu nalezy o kontrowersyjnej ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw zostala przyjeta (przynajmniej zgodnie z deklaracja
ustawodawcy) w wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 roku (sygn. akt
K 23/11), w ktéorym to wyroku Trybunat podwazyt konstytucyjno$¢ regulacji zawartych w siedmiu
opisanych wyzej ustawach, takze z punktu widzenia tajemnicy adwokackiej i tajemnicy obroncze;j.
W dniu 7 lipca 2016 r. NRA ztozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja RP ww. ustawy i innych ustaw w zakresie przepisOw zwigzanych z tajemnica obroncza
iadwokacka. W uzasadnieniu podniesiono, ze ocena zasadnosci naruszenia tajemnicy zawodowej winna
by¢ dokonywana nie z perspektywy osoby wykonujgcej zawod zaufania publicznego, lecz z perspektywy
wolnosci obywatelskich tego, kogo tajemnica dotyczy. Konsekwencjqg wykorzystania materiatow
operacyjnych, zawierajgcych dane objete tajemnicq zawodowq adwokata, jest swoiste zwolnienie
z obowigzku zachowania tej tajemnicy. Zwalniajgc adwokata z tajemnicy nie narusza sie jednakze jego
wolnosci obywatelskich - lecz ingeruje w wolnosci obywatelskie osoby, ktéra adwokatowi tajemnice

powierzyla (kwestia zawodu zaufania publicznego). Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania biegu
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wnioskowi, NRA ztozyla zazalenie, postgpowanie nadal jest w toku. Po drugie, brak jest pelnych
statystyk o liczbie zwolnien z tajemnicy adwokackiej, przeszukan w kancelariach adwokackich czy
radcowskich, jak réwniez o przypadkach kiedy mogto doj$¢ do naruszen tajemnicy obronczej w wyniku
zwolnien z tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej, co nie pozwala w peti oceni¢ skali zjawiska.
Prawnicy wspolpracujacy z HFPC wystapili do sagdow o informacje o zwolnieniach w 2017 r.
z tajemnicy adwokackiej i radcowskiej. Cho¢ kilka sadéw nie odpowiedziato, to z uzyskanych danych
wynika, ze sady wydaty 241 postanowien w takich sprawach wobec 263 adwokatéw i radcow
prawnych. W 67 proc. sady zgodzily si¢ na takie zwolnienia. Sady II instancji uchylity okoto potowy
takich decyzji z I instancji. Prawomocnie z tajemnic zwolniono 16 adwokatow i 30 radcéw prawnych.
Po trzecie, autor formutuje postulat, ze podziat na tajemnice wzgledna i bezwzgledna powinien zostac
zniesiony. Dysponentem tajemnicy powinien by¢ tylko i wylacznie klient, to on bowiem korzystajac
z ushug profesjonalnego petnomocnika, bazujgc na zaufaniu do niego, powinien by¢ zarazem adekwatnie
chroniony. Jednoczes$nie organy §cigania, jak rowniez prokuratura bylaby bardziej zmotywowana do
skutecznych dziatan, bez korzystania z utatwien w postaci zwolnien z tajemnic zawodowych. Kwestia
obrony w postepowaniu karnym znalazta réwniez odzwierciedlenie w publikacji Obligatoryjna obrona
w postegpowaniu karnym ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego oskarzonego. Poglgdy doktryny
i orzecznictwa. (Radca Prawny Zeszyty Naukowe, Warszawa 2020). Artykut dotyczyt analizy instytucji
obligatoryjnej obrony w postgpowaniu karnym w zakresie spetnienia przestanki z art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k.,
tj. w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego (oskarzonego) zdrowia psychicznego
pozwala na udziat w postgpowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny oraz rozsagdny. Nowe
brzmienie art. 79 k.p.k. wprowadzono nowelg z 27.09.2013 r. z mocg obowiazujaca od 01.07.2015 r.
Przyjeta zmiana, w stosunku do wcze$niejszych rozwigzan, polega na rozdzieleniu podstaw obrony
obowigzkowej z powodu przestanek wystepujacych tempore criminis (art. 79 § 1 pkt 3) oraz tempore
procedendi (art. 79 § 1 pkt 4). Celem wprowadzonych zmian w tym przepisie byto wskazanie na
zobiektywizowane kryteria, jednoczesnie odwotujac sie¢ do pewnego wzorca przecietnego zachowania,
w ktorym istnieje faktyczna mozliwos¢ oceny wlasnego zachowania i realizacji przyznanych uprawnien.
W artykule poruszone zostaty kwestie pojecia zdrowia psychicznego, dokumentowania i oceny stanu
zdrowia oskarzonego oraz zagadnienia samodzielno$ci i1 rozsadnosci obrony w postgpowaniu karnym,
jak rowniez analiza orzecznicza. Kwintesencja badan w tym zakresie byty skonstruowane wnioski. Po
pierwsze, najistotniejsza trudnoscia jest etap wstepny zastosowania art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k. tj. podjecie
uzasadnionej watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Wymaga to niewatpliwie
duzego do$wiadczenia zaré6wno zyciowego i zawodowego, ale rowniez podstawowej wiedzy
psychologicznej i medycznej. Nawet jednak przy spehieniu tych warunkéw istnieje ryzyko, ze owe
watpliwo$ci nie powstang, gdyz nie wszystkie objawy w zakresie zdrowia psychicznego sa
jednoznaczne, uzewngtrznione, wystepujace w sposob ciggly. Po drugie, kolejnym problemem jest
dokonanie oceny, czy stan zdrowia psychicznego jest na tyle zaburzony, ze powoduje to niemoznosc¢

udzialu w postepowaniu czy prowadzenia obrony w sposob samodzielny i rozsadny. Nie kazdy bowiem
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zty stan zdrowia psychicznego determinuje, ze oskarzony nie bedzie w stanie samodzielnie i w rozsadny
sposob si¢ broni¢. Wyznaczenie jednak tej granicy jest zadaniem skomplikowanym i obarczonym
duzym ryzykiem dla organu procesowego. Po trzecie, biorac pod uwage, ze powzigcie watpliwosci
i podjecie okreslonej decyzji procesowej o obligatoryjnej obronie, opiera si¢ gldwnie o ustalenia
postgpowania przygotowawczego, a to samo w sobie moze by¢ obarczone wieloma btedami. Oczywiscie
postgpowanie jurysdykcyjne ma te watpliwosci usuwac, jednak pewnych czynno$ci procesowych nie
mozna powtdrzy¢, a okre§lone zachowania oskarzonego (podejrzanego) mogly zosta¢ wcze$niej nie
zauwazone, a mogg wptywac na jego obrong przed sadem. Instytucja obrony obligatoryjnej w aspekcie
podmiotowym (art. 79 k.p.k.) jak i przedmiotowym (art. 80 k.p.k.) jest wazna z punktu widzenia
uczestnikoOw procesu, w szczegdlnosci oskarzonego, ale tez w caloksztalcie postepowania karnego oraz
postgpowania odwotawczego (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.). Stad organ procesowy powinien dotozy¢
wszelkiej starannosci, aby zapobiec uchybieniom w tym zakresie.

W zakresie procesowego prawa karnego habilitant przeprowadzit takze badania dotyczace
ogledzin miejsca zdarzenia oraz regulacji dotyczacych odszkodowania za niestuszne skazanie.
Publikacja Ogledziny miejsca zdarzenia jako element procesu karnego — ujecie kryminalistyczne
i karnoprocesowe (WAG, Kielce-£6dZ 2020) odnosita si¢ do zagadnienia dowodu z ogledzin miejsca
zdarzenia w procedurze karnej. W artykule przedstawiono podstawowe informacje dotyczace ogledzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ogledzin miejsca zdarzenia, pokazano elementarne zasady
przeprowadzania ogledzin z punktu widzenia kryminalistyki, a w szczegolno$ci: czynno$ci wstepnych,
zasad, metod i faz przeprowadzania ogledzin, ujeto procedur¢ dokumentowania ogledzin w aspekcie
czynnosci karnoprocesowych (przygotowawczych i jurysdykcyjnych), jak réwniez zaprezentowano
zagrozenia i ryzyka zwigzane z rzetelnym procesem oglgdzin. We wnioskach koncowych dokonano
syntetycznego podsumowania. Proces ogledzin miejsca zdarzenia jest jednym z najistotniejszych
procesoOw w postepowaniu karnym. Determinuje on bowiem caly przebieg postepowania
przygotowawczego, ale rowniez czynnosci dokonywane na etapie jurysdykcyjnym. Niewatpliwie
wplywa tez na ostateczny wynik procesu. Aby osiagna¢ zamierzony skutek przeprowadzenie ogledzin
powinno cechowaé: rzetelno$¢, wszechstronno$é, doktadne zaplanowanie, systematycznos¢
i doktadno$¢. Tylko spetienie tych wszystkich norm zapewni prawidtowy przebieg postepowania
dowodowego. Owe normy mozna uszczegétowi¢ odnoszac si¢ do zasad sformulowanych przez
M. Kaczmarka, a mianowicie: nalezy utrwala¢ sytuacje i fakty w takim stanie, w jakim je zastano
z chwilg rozpoczecia badan, przestrzega¢ zasady kierujacej roli prokuratora lub policjanta komorki
dochodzeniowo-§ledczej, ktory powinien posiada¢ gruntowng i wszechstronng wiedz¢ prawno-
kryminalistyczng oraz doswiadczenie zawodowe (zasada koordynacji dziatan i jednoosobowego
kierownictwa), bada¢ przede wszystkim przestrzen otwarta, teren przylegly, a nastepnie pomieszczenia
(badanie miejsca zdarzenia w przestrzeni otwartej przeprowadza si¢ w porze dziennej, w zwigzku
z czym czynno$ci przeprowadzone nocg nalezy powtorzy¢ lub uzupelni¢ w ciggu dnia), podczas

dokonywania czynnos$ci badawczych miejsca zdarzenia efektywnie wspotdziata¢ przez kierujacego
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badaniem ze wszystkimi osobami wspoétuczestniczacymi w kryminalistycznym badaniu miejsca
zdarzenia (a wigc np. z policjantem komorki kryminalnej, technikiem kryminalistyki), stosowac¢ zasade
ekonomicznego dzialania, tzw. racjonalnego wykorzystania sit i sSrodkéw w zaleznosci od zdarzenia —
jego wagi 1 skutkéw, przestrzega¢ zasady tajno$ci tj. nie ujawnia¢ wynikoOw czynnosci
i zabezpieczonych dowodow, metod dzialania oraz zrdédet informacji, odpowiednio dokumentowac
przebieg czynno$ci i ustalone fakty w mysl zasad k.p.k.. Z kolei efekt badan, w tym w szczegdlnosci
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ujeto w opracowaniu Odszkodowanie za
niestuszne skazanie oraz niestuszne tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie w swietle art. 552 k.p.k.
oraz wybranego orzecznictwa krajowego i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ATDP, RzeszowW
2018), ktore przedstawial wybrane zagadnienia zwigzane z pojeciem odszkodowan (oraz
zado$¢uczynien) za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie, a mianowicie: uwarunkowania
prawne, ujecie statystyczne, podejscia doktrynalne oraz rozwazania orzecznicze. Stanowi zarazem
prébe odpowiedzi na kwestie dotyczace wysokos$ci 1 adekwatnos$ci przyznawanych swiadczen. Studia
przypadkow, w szczegdlnosci te medialne, jak sprawa Tomasza Komendy (wnioskowane
odszkodowanie 18 mln zt), Czestawa Kowalczyka (zasadzone 2,8 mln zt), staly si¢ przyczynkiem do
podjecia analizy w tym zakresie. Wnioski z omawianego problemu ujeto w syntetycznym
podsumowaniu. Na wstepie nalezato wskaza¢ na najczestsze przyczyny dotyczace podstaw roszczen
z art. 552 k.p.k. jak i art. 5 Konwencji. Wiaze si¢ to z koniecznos$cig wskazania czestych przyczyn
btednych zatozen co do osdb, ktore rzekomo popelnily czyn zabroniony. Do wspomnianych zrodet
btedow naleza mianowicie: zbytnia ufno$¢ w szczeros¢ zeznan §wiadkow, przedwczesne uprzedzenia
wobec o0sob oskarzonych, wplyw atrakcyjnosci ofiary, przedwczesna ocena wygladu oskarzonego,
ignorancja w zakresie wiedzy kryminalistycznej, niewlasciwe prowadzenie czynnosci procesowych,
pobiezna analiza zgromadzonego materialu dowodowego, nadmierny formalizm przestaniajacy
niekiedy efektywno$¢ wykonywanej pracy. Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage na ilo$¢ orzeczen
wydawanych zaréwno przez sady krajowe jak i Europejski Trybunat Praw Cztowieka w zakresie
przyznawanych odszkodowan i zado$¢uczynien z ww. podstaw. W latach 2010 — 2017 sady krajowe
rozpatrywaly w trybie art. 552 k.p.k. 139 spraw o odszkodowanie i 253 sprawy o zado$Cuczynienie.
Skutkowato to taczna wyplata odszkodowan w kwocie 3.278.648,00 zt i zado§¢uczynien na kwote
8.910.106,00 zt. Srednia wysoko$¢ odszkodowania w ww. okresie to 23.325,25 zt, a zado$¢uczynienia
34.606,00 zt. Tym niemniej nastgpuje wzrost redniej wysokosci odszkodowan z 10.694,00 zt w 2012
r. do 41,757 zt w 2017 r., zado$€uczynienia utrzymuja si¢ na wzglednie statym poziomie. W liczbie
spraw rekordowy byt rok 2016) tacznie odszkodowania i zado$cuczynienia) — 95 spraw i 3.448.967 zt
zasadzonych kwot, co stanowito 28,3% wszystkich kwot z 8 lat. Z kolei jak wskazal Rzecznik Praw
Obywatelskich w jednym ze swoich wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego, przepis art. 5,
gwarantujgcy wolnosc i bezpieczenstwo osobiste, nalezy do najczesciej powolywanych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (...): w okresie 1.11.1998 r. - 31. 12.2008 r. wydano 1.206

wyrokow stwierdzajgcych naruszenie poszczegolnych postanowien tego artykutu. Najwiecej takich
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wyrokow (340) zapadio wobec Turcji, ale Polska (z 202 wyrokami, stwierdzajgcymi naruszenie),
znalazta si¢ na drugim miejscu, przed Bulgarig (185) i Rosjq (156 wyrokow). W sprawach polskich
pojawia sie w szczegolnosci problem nadmiernej diugosci tymczasowego aresztowania (zob.
w szczegolnosci sprawa Kudla przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96, wyrok z dnia 26 pazdziernika
2010 r.). Problem zostal tez dostrzezony przez polityczne organy Rady Europy: rezolucja Komitetu
Ministrow z 6 czerwca 2007 r. zaznaczyta znaczng liczbe wyrokéow ETPCz, stwierdzajgcych naruszenie
art. 5 ust. 3, wskazata podstawowe braki w polskiej praktyce stosowania tymczasowych aresztowan
i wezwata wladze RP do podjecia stosownych krokow zaradczych. Do konca 2012 r. zapadio 280
wyrokow stwierdzajqgcych naruszenie przez Rzeczpospolitq Polskq art. 5 Konwencji, wyprzedzajg jg
Rosja oraz Turcja. W kolejnych latach tendencja si¢ utrzymata. W celu przeciwdziatania przyczynom
powodujacym konieczno$¢ wyplaty odszkodowan i zado§¢uczynien na krajowych i innych podstawach
prawnych, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie. Po pierwsze nalezy zadaé pytanie, czy
mozliwe jest uniknigcie sytuacji, kiedy Skarb Panstwa nie bgdzie musial wyplacaé roszczen z art. 552
k.p.k. Odpowiedz wydaje oczywiscie negatywna z uwagi na ww. czynniki, ale rowniez biorac pod
uwagge zwyczajny czynnik ludzki przy prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i sadowych, ktory
wplywa na popelnianie btgdow w tym zakresie. Po drugie, brakuje rzetelnych analiz, co do przyczyn
tychze roszczen i wprowadzania jakichkolwiek srodkow zaradczych. Po trzecie, przyznawana wielkosc¢
odszkodowan i zado$¢uczynien jest mocno indywidualna, a ich wielko$¢ moze rosnaé, przy czym
z praktycznego punktu widzenia zastosowanie jakiejkolwiek standaryzacji staje si¢ niemozliwe. Po
czwarte, praktycznie martwym przepisem jest art. 557 k.p.k. 0 roszczeniu zwrotnym do o0sob
odpowiedzialnych za niestuszne skazanie. Po piate wreszcie, nalezy zada¢ pytanie czy przyznawane
roszczenia sklaniajg organy postepowania przygotowawczego i sagdy do poprawy swoich dziatan, co
biorgc pod uwage powyzsze jak i gtosne sprawy i coraz wyzsze odszkodowania, wydaje si¢ sktaniac¢ ku

odpowiedzi negatywne;j.

5.1.3. Badania w obszarze funkcjonowania administracji publicznej w KkontekScie
realizowanych zadan i odpowiedzialno$ci urzedniczej, w tym za czyny naruszenia

dyscypliny finansow publicznych oraz z obszaru zaméwien publicznych.

Pierwszym istotnym obszarem badawczym w dziedzinie tych badan byto zagadnienie dotyczace
szeroko rozumianego prawa zaméwien publicznych. Badania w tym zakresie zapoczatkowat artykut
Nowe dyrektywy w zakresie zamowien publicznych — wybrane problemy z uwzglednieniem orzecznictwa
na szczeblu krajowym i Unii Europejskiej (WKUL, Lublin 2015). Artykut dotyczyt kwestii przyjecia do
europejskiego porzadku prawnego w 2014 r. nowych dyrektyw w zakresie zamowien publicznych:
dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu

i ushug pocztowych oraz dyrektywy 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji. Omdéwiono w nim
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najwazniejsze zatozenia dotyczacych ww. dyrektyw, z przedstawieniem przyczyn i elementow
wprowadzanych zmian. Szczegélng uwage zwrocono na przyktady i rozbieznosci w zakresie
interpretowania zapisow dyrektyw w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Urzedzie
Zamowien Publicznych, sadéw okregowych rozpatrujacych skargi na wyroki KIO oraz orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pokazane zostaty przykladowe kazusy i sentencje
wyrokéw, co pozwolito zdefiniowaé najwazniejsze problemy zaréwno na szczeblu zamawiajacych,
wykonawcow jak i judykatury. Wyniki badan pozwolity na stwierdzenie, ze wprowadzenie nowych
dyrektyw z zakresu zamowien publicznych miato zasadniczo na celu optymalizacje i unowocze$nienie
procesu tych zaméwien w Unii Europejskiej. Nowe regulacje powinny w istotny sposob przyspieszy¢
i usprawni¢ wspomniane procesy, pod warunkiem oczywiscie, ze panstwa cztonkowskie w sposob
madry i przemys$lany implementuja zapisy tych dyrektyw do krajowego porzadku prawnego. Zapisy
poprzednich dyrektyw, jak pokazat przedmiotowy artykut, budzily bardzo wiele watpliwosci,
niejasnos$ci, a organy orzecznicze zardwno na poziomie krajowym jak i europejskim nie potrafily
w sposob jednoznaczny i ujednolicony ich rozstrzygaé. Pojecia powaznego wykroczenia zawodowego
czy oferty najkorzystniejszej ekonomicznie juz na samym wstepie powoduja trudnosci interpretacyjne,
a nowe zasady wdrozone juz cze$ciowo do prawa zaméwien publicznych pozostawiaja bardzo szeroki
margines wyktadni. Cho¢ nowe rozwigzania czynig zado$¢ pewnym oczekiwaniom spotecznym,
postulatom zglaszanym przez panstwa czlonkowskie, to jednak istnieje uzasadniona obawa czy
wdrazanie ich w praktyce bedzie sprzyjato osiggnieciu zamierzonego celu. Czy zatem implementowanie
zapisOw dyrektyw do krajowych aktéw prawnych bedzie adekwatne i skuteczne pokaze tak naprawde
praktyka zamawiajacych 1 wykonawcow. Z pewnoscig Krajowa Izba Odwotawcza, sady okregowe czy
TSUE beda zmuszone niejednokrotnie wypowiadaé sie¢ w kwestii nowych regulacji — istotne jest, aby
linia orzecznicza byta w miare ujednolicona, a wlasciwe organy uwzglednialy szerokie i wartosciowe
orzecznictwo przy projektowaniu kolejnych zmian. Tematyka zamowien publicznych zostat takze ujeta
w publikacji Naruszenie obowigzkéow zawodowych jako przestanka wykluczenia wykonawcy
w zamowieniach publicznych — proba unifikacji europejskich i polskich rozwigzan prawnych w Swietle
wybranego orzecznictwa (WAJD, Czestochowa 2017). Artykut odpowiadat na podstawowe pytanie
w zakresie rzeczywistej mozliwosci rzetelnego i adekwatnego ujednolicenia polskiego i europejskiego
prawa w dziedzinie zamoéwien publicznych oraz prezentowal podstawowe zalozenia instytucji
wykluczenia wykonawcy z powodu naruszenia obowigzku zawodowego i licznych watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie. Jednocze$nie zawiera analizy ustaw i doktryn, a takze liczne wyroki
sadownictwa krajowego i europejskiego. Przeprowadzona, doglgbna analiza przepisow i judykatury
w tej dziedzinie, pozwolila na wyciggniecie adekwatnych wnioskéw. Po pierwsze, nie jest w pelni
mozliwe zunifikowanie przepisow zawartych w dyrektywach unijnych z obowiazujagcymi
rozwigzaniami 1 aparatem pojeciowym wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Dokonywanie wyktadnie przez TSUE takze nie w pelni czynig zado$¢ pojawiajacym si¢ watpliwosciom,

nadajgc jedynie pewien kierunek rozumienia danych pojeé¢, bez wigzacych rozstrzygnie¢. Po drugie,
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wykonawcy, ale przede wszystkim zamawiajacy nie do konca rozumiejg przestanki zawarte w art. 24
ust. 5 pkt 2 p.z.p., podchodza do nich schematycznie, nie indywidualizujac poszczegdlnych przypadkow
oraz nie zachowujac zasady obiektywizmu. Po trzecie wreszcie, istnieje pewna tendencja do wyktadni
rozszerzajace] w zakresie okreslenia pojecia powaznego zawinionego naruszenia obowigzkow
zawodowych, w szczegolnosci w odniesieniu do sytuacji, gdy w danym postgpowaniu nie mozna
wykluczy¢ wykonawcy na podstawie innych przestanek. Cho¢ nowe rozwiagzania czynig zado$é
pewnym normom prawa unijnego, oczekiwaniom spotecznym, postulatom zgtaszanym przez panstwa
cztonkowskie, to jednak istnieje uzasadniona obawa czy wdrazanie ich w praktyce bedzie faktycznie
sprzyja¢ osiagnieciu zamierzonego celu. Przedmiotowy artykut pokazuje liczne rozbieznosci i oceny,
istotne jest natomiast, aby linia orzecznicza byta w miare ujednolicona, a wlasciwe organy uwzgledniaty
szerokie i wartosciowe orzecznictwo przy projektowaniu zmian. W Kolejnej publikacji habilitant
zaprezentowat glose aprobujaca w postaci artykutu Glosa do uchwaty Sqgdu Najwyzszego z 17 listopada
2017 r., Il CZP 58/17 (Palestra, Warszawa 2018). We wnioskach koncowych autor przyznatl, ze
omawiana uchwata Sadu Najwyzszego, zastuguje na pelng aprobatg. Szczegdlnie istotny jest pierwszy
punkt uchwaty odnoszacy si¢ do mozliwosci sformutowania zarzutdéw odwotawczych przy
zamoéwieniach ponizej progéw unijnych w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty. Dotychczasowe
orzecznictwo KIO jak i sagdow okregowych pozostawiato bardzo szeroki wachlarz ocen, od bardzo
waskiej interpretacji do szerokiego spojrzenia na przedmiotowe zagadnienia. Co istotne, przytaczana
argumentacja czgsto byla wzajemnie sprzeczna, a zasadniczo niespdjna z ogdlnymi zasadami
obowigzujacymi w systemie prawa zamowien publicznych. Zréwnanie czynno$ci zamawiajgcego
w postaci zaniechan z dzialaniami doprowadzito do uregulowania tej istotnej kwestii i z pewnoscia
przyczynito si¢ do wzmocnienia pozycji wykonawcy w postgpowaniu odwolawczym. Druga kwestia
bedaca rozstrzygnieciem glosowanej uchwaly, takze pozostawata nieuregulowana, a spojrzenie
doktryny i orzecznictwa nie bylo jednoznaczne. Orzeczeniem tym doprecyzowano jednoczesnie
kompetencje KIO jak i sadu okrggowego, z uwzglednieniem konstytucyjnych zasad dwuinstancyjnosci
postgpowania. Przyjete stanowisko wzmocnito przy tym pozycje wykonawcow, zamawiajacych jak
i samych organow rozstrzygajacych.

Przedmiotem badan dotyczacych zamowien publicznych staty si¢ rowniez kwestie
odpowiedzialnosci kierownika jednostki na gruncie dyscypliny finanséw publicznych. I tak w wyniku
badan powstat artykul Amaliza wybranych orzeczen w sprawie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w dziedzinie zamowien publicznych a mozliwos¢ naruszenia norm prawa karnego (FK,
Warszawa 2020). W artykule rozpatrywane byly kwestie zwigzane z obowigzkami publikacyjnymi
wynikajacymi z Prawa zamoéwien publicznych w kontek$cie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych oraz wybranych przepisow prawa karnego. Analizie poddane zostang dwa orzeczenia
Gloéwnej Komisji Orzekajacej ze zwroceniem uwagi na wyktadnie prawa, poglady doktryny, analize
stanow faktycznych, mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej. Konkluzje wynikajace z badan

w tym zakresie okreslono nast¢pujgco. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzki publikacyjne
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wynikajgce z prawa zamowien publicznych, zwigzane z jawnoscia postepowania, powoduja, ze ich
penalizowanie w $wietle przepiséw o dyscyplinie finanséw publicznych jest w pelni zasadne, a ich waga
nie mniejsza niz innych naruszen. Po drugie, czy w trakcie analizy doszto do naruszenia i konfrontacji
ze soba przepisOw materialnych prawa zamowien publicznych z ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie finanséw publicznych kazdorazowo nalezy mie¢ na wzgledzie, czy owo naruszenie miato
lub mogto mie¢ istotny wpltyw na wynik danego postgpowania o zamowienie publiczne, w szczegdlnosci
na zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Po trzecie, rozpatrujac naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w odniesieniu do art. 305 § 2 k.k., nalezy szczegdtowo zbadaé
i oceni¢, czy brak danego ogloszenia mozna przetozy¢ na przemilczenie istotnych okoliczno$ci
majacych wplyw na zawarcie umowy, co nie zawsze daje jednoznaczng odpowiedz. Po czwarte, oba
rezimy odpowiedzialno$ci (z ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie finansé6w publicznych oraz
z kodeksu karnego), cho¢ od siebie niezalezne, sa jednak oparte na tozsamych faktach i okolicznos$ciach
danego naruszenia prawa, co determinuje ich wzajemny wplyw na siebie. Zamowienia publiczne
w kontekscie dyscypliny finansow publicznych, ale tez prawa karnego byly takze analizowane
w publikacji Art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych contra
art. 305 Kodeksu karnego - wybrane aspekty odpowiedzialnosci kierownika jednostki (NZS-OPWP,
Wroctaw 2020). W przedmiotowym artykule analizie poddane zostaly wybrane aspekty art. 17
u.o.n.d.f.p. w kontekscie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak i art.
305 k.k. dotyczace przestgpstwa zakldcania przetargu. Analiza polegata na przedstawieniu zatozen
teoretycznych dotyczacych czyndéw z obu reziméw prawnych, zwrdceniu uwagi na wyczerpywanie
przez wybrane czyny znamion z obu podstaw prawnych jak réwniez na przeprowadzeniu badania
wybranych orzeczen Gléwnej Komisji Orzekajacej. Szczegolnej analizie poddane zostaly wybrane
czyny dotyczace utrudniania uczciwej konkurencji poprzez postanowienia SIWZ w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia oraz ustalania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Wnioski badawcze
przedstawiaty si¢ nastepujaco. Po pierwsze, kierownik jednostki, jakim niewatpliwie jest wojt powinien
mie¢ na uwadze, ze moze ponies¢ konsekwencje zarowno zwigzane z dyscypling finansow publicznych
w obszarze zamowien publicznych jak i te zwigzane z naruszeniem innym przepisoOw karnych, w tym
wypadku dotyczacych zaktocania przetargu. Po drugie, wojt powinien mie¢ swiadomos$¢, ze moze
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ z obu tytutdow, a przypisanie lub zwolnienie z odpowiedzialno$ci w jednym
z nich nie powoduje automatycznie konsekwencji w drugim postgpowaniu, cho¢ nie mozna stwierdzic,
ze pozostajg one wzgledem siebie bez zadnego wptywu. Po trzecie, analizujac znamiona przestgpstwa
z art. 305 k.k., nalezy zwazy¢, ze znamiona okre§lone w tym przepisie determinujag konieczno$é¢
uzyskania korzySci majatkowej, natomiast przy § 2 tego wymogu juz nie ma, co powoduje, ze
kwalifikacja czynu moze p6j$¢ w tym drugim kierunku. Po czwarte, znamiona z art. 305 k.k. takie jak
,udaremnia”, ,,utrudnia”, ,,rozpowszechnia” czy ,,przemilcza” sg na tyle szerokie, niejednoznaczne, ze
wigkszos$¢ czyndéw z art. 17 u.o.n.d.f.p. jest stosunkowo tatwo przyporzadkowaé¢ do tych znamion. Po

piate, prawo zamowien publicznych cechuje si¢ do$¢ duzg dynamika zmian, brakiem jednolitosci w jego
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stosowaniu, sprzecznymi interesami stron postgpowania, co powoduje, ze zaroOwno w aspekcie
dyscypliny finanséw publicznych jak i prawa karnego istnieje wysokie ryzyko naruszen prawa w tym
zakresie.

Na gruncie dyscypliny finansow publicznych wyniki badan znalazty swoje odzwierciedlenie
takze w publikacji Dyscyplina finansow publicznych na tle wybranych regulacji prawa karnego.
Odpowiedzialnos¢ karna wojta za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow. (NZS-
OPWP, Wroctaw 2019). W publikacji tej autor skupit si¢ na pokazaniu wybranych punktéw stycznosci
norm karnych z dyscypling finanséw publicznych, pokazujac jakie czyny w obu ustawach moga
wystepowaé kumulatywnie. Nastgpnie przedstawiono przestepstwo naduzycia wiladzy z punktu
widzenia podmiotu, strony podmiotowej, przedmiotu i strony przedmiotowe] oraz aspektéw
wplywajacych na mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego jakim
niewatpliwie na podstawie art. 115 § 13 pkt 4 k.k. jest wojt gminy oraz zaprezentowano wybrane
orzeczenia sagdow oraz komisji orzekajacych w sprawie naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych,
odnoszace si¢ do kwestii przekraczania uprawnien lub niedopelniania obowiazkéw z perspektywy
zaréwno prawa karnego jak i norm dotyczacych dyscypliny finanséw publicznych. W podsumowaniu
zawarto tezy dotyczace ryzyk i watpliwosci w zakresie odpowiedzialno$ci ponoszonej przez wojta
w aspekcie prawa karnego jak i finanséw publicznych. Wnioski koncowe sprowadzaty si¢ do
nastgpujacych tez. Kierownik jednostki, jakim niewatpliwie jest wojt powinien mie¢ na wzgledzie
w calym procesie realizacji swoich uprawnien i zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego,
mozliwo$¢ poniesienie konsekwencji zarowno zwigzanych z dyscypling finansow publicznych jak i tych
zwigzanych z naruszeniem innych przepiséw karnych. O ile kwestie zwigzane z dyscypling finansow
publicznych sg skategoryzowane jako okre§lone czyny, to w kwestii wypelnienia znamion czyndéw
zabronionych okre§lonych szeroko pojetym prawem karnym (zaré6wno wykroczen jak i przestepstw),
kwalifikacja prawna oraz przypisanie winy czesto budzi watpliwosci i jest bardziej ztozonym procesem.
Po drugie, analizujagc znamiona przestepstwa art. 231 k k., nalezy zwazy¢, ze przy tak rozbudowanych
kompetencjach i decyzjach jakie musi podejmowaé wdjt gminy, przekroczenie uprawnien lub
niedopelnienie obowigzkéw mozna zarzuci¢ mu stosunkowo latwo, zwlaszcza biorgc pod uwage jak
szeroko moze by¢ rozumiane dziatanie na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego (pokazuje to
cho¢by omawiane orzeczenie SN z 4 grudnia 2013 r.). Styk uregulowan dotyczacych dyscypliny
finans6w publicznych oraz prawa karnego powoduje, ze podejmujac jakakolwiek decyzje, wojt musi
mie¢ petng wiedze o tych regulacjach oraz §wiadomos¢ mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci
z roznych podstaw prawnych. Dyscyplina finanséw publicznych byla takze przedmiotem rozwazan
w publikacji Ustawa COVID-19 na tle rozwigzan w zakresie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza
z wykorzystaniem elementow metody Fontes. W wyniku analizy badawczej metodg Fontes autor
przedstawit nastepujace watpliwosci. 1) Niejasne przestanki dokumentowania okolicznosci zwigzanych
z COVID-19: ,innych okoliczno$ci, ktore uniemozliwiaja badz w istotnym stopniu ograniczajg

mozliwo$¢ wykonania umowy”; 2) Niejasne pojecie: ,,o§wiadczenia lub dokumenty”. Jakie? Prywatne?
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Publiczne? Jak weryfikowac¢ wiarygodno$¢? 3) Czy mozna ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ w kontekscie
unikania odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych? 4) Jak zbadac ,,wptyw
okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, na zasadnosc¢ ustalenia i dochodzenia tych kar lub
odszkodowan, lub ich wysokos$¢”? Czy bada¢ stan ex ante czy ex post? Czy ustala¢ wptyw na finanse
publiczne? Czy bada¢ wing obu stron? 5) Czy zmiany terminu realizacji umowy nie narusza konkurencji
w $wietle norm Prawa zamowien publicznych, w szczeg6lnosci, gdy termin realizacji byt kryterium
oceny ofert? 6) Kto ma decydowac¢ o tym, czy dana zmiana terminu jest adekwatna do sytuacji? Co
oznacza ustawowy zwrot ,,zamawiajgcy w uzgodnieniu z wykonawcg”? 7) Czy konieczne jest tworzenie
regulacji szczegolnych wobec realnych mozliwosci wynikajacych z dotychczasowych rozwigzan
prawnych?

W obszarze funkcjonowania administracji publicznej nalezy wspomnie¢ jeszcze o badaniach
z zakresu audytu wewngtrznego oraz etyki urzedniczej. W artykule Problemy audytu wewnetrznego
w zarzgdzaniu w sektorze publicznym (PNWWSZiP, Watbrzych 2015) pokazano zagadnienie audytu
wewnetrznego pod katem podstawowych definicji, uwarunkowan prawnych, jego postrzegania przez
kierownikow jednostek i menadzeréw, zrozumienia funkcji 1 odrézniania go od innych mechanizmow
wspierajacych zarzadzania oraz probleméw audytu w sektorze publicznym. Zrédlami sktadajacymi sie
na pokazanie wybranych aspektow tego ztozonego zagadnienia byly zarowno fachowe publikacje
z zakresu zarzadzania, obowigzujace mi¢dzynarodowe standardy audytu wewnetrznego, publikacje
branzowe jak i doswiadczenia praktyczne autoroéw artykulu. We wnioskach koncowych stwierdzono, ze
status i rola audytu wewngtrznego zmieniata sie zarowno w aspekcie uregulowan prawnych, jego
pozycji, zrozumienia jak i stosunku do audytu kierownikow jednostek. Mozna zauwazy¢ kilka nurtow
w tym podej$ciu. Po pierwsze pod wzgledem prawnym, rola audytu wewngtrznego przeszia
transformacje od audytu stricte finansowego, az po audyt ogolny, systemowy, w oparciu o standardy
miedzynarodowe (IIA i COSO). Po drugie zmniejszyla si¢ ochrona zatrudnienia audytora
wewnetrznego, co Z pewnoscia wpltywa wprost na jego niezalezno$¢. Po trzecie nadal zaréwno
menadzerowie jak i pracownicy nie do konca rozumieja rola audytu, nie potrafiag skorzysta¢ z jego
efektow, czy tez myla audyt wewnetrzny z kontrola wewnetrzng. Rola audytu jest jednak bardzo istotna
i srodowiska branzowe (np. Instytut Audytorow Wewngtrznych IIA Polska) czynia liczne Starania, aby
wzmocni¢ pozycje audytorow wewnetrznych. Organizowane sa cykliczne spotkania, szkolenia,
konferencje, przeglady partnerskie, ktore w znaczacy sposob umacniajg §rodowisko audytorskie. Nie
mozna zapominac, ze audyt w sektorze publicznym oprocz dziatalno$ci w podstawowych sferach, ma
takze istotne znaczenie przy audycie, kontroli i wdrazaniu funduszy unijnych i jest wysoko oceniany
przez organy unijne. W artykule dotyczacym etyki urzedniczej pt. Etvka urzednika — zalozZenia
a rzeczywistos¢. Préba oceny na tle wybranych regulacji etycznych (ZNUMCS, Lublin 2019). Artykut
dotyczyt zagadnienia etycznego postgpowania urzednikéw z uwzglednieniem standardéw krajowych
jak 1 mig¢dzynarodowych w tym zakresie. Zostaly w nim zaprezentowane podstawowe regulacje

dotyczace etyki pracownikow sektora publicznego, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na mozliwosé
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nieprawidlowosci w tym zakresie, przeprowadzona zostata takze analiza poréwnawcza uregulowan
zawartych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji oraz Kodeksie etyki stuzby cywilnej, ktora
pokazata w jaki sposob rozumiana jest etyka z roznych punktow widzenia, co jest przedmiotem
zainteresowania, a co zostato pominigte w tych dwoch regulacjach. Ukazane zostaly takze poszczegolne
studia przypadkow wynikajace z do§wiadczen autora oraz omowione zagadnienie odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej. Artykut byl préba oceny i odniesienia regulacji teoretycznych do praktyki,
obserwowanej zard6wno przez samego autora, jak i wynikajacej z badan przeprowadzanych w tym
zakresie. Whnioski z badan przedstawialy si¢ nastgpujaco. Po pierwsze, ustanawianie Kkolejnych
kodeksow etycznych dla urzednikow nie zawsze powoduje, ze faktycznie nastepuje Wzrost
pozytywnych postaw etycznych. Po drugie, system administracji publicznej nie jest na tyle sprawny,
aby wyeliminowa¢ wszelkie dziatania nieetyczne, zwlaszcza korupcyjne. Po trzecie, ustanawiane
regulacji etycznych moze czasami by¢ zwigzane z dziatlaniami pozornymi, aby stworzy¢ wrazenie
prawidtowego funkcjonowania §rodowisk dzialajacych w petni etycznie. Analizujac postawione
wnioski, mozna za Mario Bunge, argentynskim filozofem, stwierdzi¢, ze ,,wskazywana jako znamig
naszych czasoOw potrzeba powotywania coraz to nowych dziatdow etyki zawodowej, jak gdyby
w sugestii, ze pewne zawody czy funkcje spoleczne maja tak wyjatkowy charakter, Zze obowigzuja
w nich inne wartosci i normy, niz w etyce ogolnej, powszechnej, skierowanej do wszystkich, jest
dowodem upadku etyki w ogoéle, niskiego poziomu moralnosci spoteczenstwa ”. Nowe regulacje nie
rozwigza wigc istniejacych problemow, cho¢ dla niektérych mogg stanowi¢ pewny punkt odniesienia.
Kwestia sprawnosci systemu administracji publicznej mogacego wyeliminowa¢ dziatania nieetyczne
wymaga niewatpliwie usprawnien. Pozorna, czesto niekonkurencyjna rekrutacja, niskie wynagrodzenia,
brak efektywnych systemoéw motywacyjnych, brak skutecznych mechanizméw antykorupcyjnych,
poteguje stabos¢ tego systemu, zamiast go wzmacnia¢. Wspomniane regulacje etyczne niejednokrotnie
stwarzaja tak naprawde pozory dziatan, ktére maja za zadanie stworzy¢ obraz systemu, w ktorym
poziom etyki uzna¢ mozna za wystarczajacy. Mozna takze zada¢ sobie pytanie, czy nasze regulacje sa
do konca adekwatne i zgodne z tymi na poziomie europejskim, wiele zalozen jest co do zasady
nierealnych, a fakt ich nieprzestrzegania widoczny jest w bardzo wielu przypadkach. Oczywiscie w $lad
za tym idzie prezentowanie postaw, zwlaszcza kierownictwa wyzszego szczebla, ktore bedg swoistym

drogowskazem do postepowania na kazdym szczeblu administracji.

5.2. Aktywnos¢ naukowa realizowana w ramach uczestnictwa konferencjach naukowych.

Drugim obszarem istotnej aktywnos$ci naukowej, oprocz prowadzenia badan naukowych
w obszarze nauk prawnych (o czym w punkcie 5.1), byto czynne jak i bierne uczestnictwo habilitanta
w konferencjach naukowych.

Od 2014 roku habilitant brat udziat w licznych konferencjach naukowych, zaréwno jako

uczestnik czynny, prezentujgc referaty z przeprowadzonych badan, uczestniczac w dyskusjach
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naukowych i panelach eksperckich oraz jako uczestnik bierny poszerzajac wiedze z szeroko pojetych
nauk prawnych. W ocenianym okresie habilitant bralem czynny udzial w trzydziestu trzech
konferencjach naukowych, z czego trzynascie miato charakter miedzynarodowy, a dwadzieScia krajowy
(ogolnopolski). Wsrdd konferencji miedzynarodowych nalezy wymieni¢ nastgpujace, wskazujac przy
tym ich termin oraz gldwnego organizatora: 1) Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Tendencje we
wspotczesnej administracji publicznej — podmioty, zadania publiczne oraz prawne formy ich realizacji”
(13.14.10.2015 r., Akademia im. Jana Dtugosza w Czgstochowie), 2) I Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,,Wspodiczesne problemy zarzadzania i bezpieczenstwa” (11-13.01.2016 r., Wyzsza Szkota
Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu), 3) V Miedzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu
Wspotczesne problemy nauk penalnych ,,Procesowo — kryminalistyczna problematyka udzialu
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym” (22.11.2016, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny
Chodkowskiej we Wroctawiu, Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu), 4)
IT Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Wspotczesne problemy zarzadzania i bezpieczenstwa”
(11-13.01.2017, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu), 5) Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa II Srodkowoeuropejskie Forum Prawno-Administracyjne, ,,.Sadowa ochrona
praw jednostki w panstwach Europy Srodkowej — dotychczasowe doswiadczania i tendencje zmian”
(10-11.10.2017, Akademia im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Uniwersytet Opolski), 6)
IIT Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Wspotczesne problemy zarzadzania i bezpieczenstwa”
(10-12.01.2018, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni), 7)
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Teoria, organizacja i praktyka procesu prawotworczego”
(22-23.09.2018, Uczelnia Lazarskiego), 8) Migdzynarodowa Konferencja III Srodkowoeuropejskie
Forum Prawno-Administracyjne ,,Prawo publiczne w krajach Europy Srodkowo-WSschodniej: tradycje,
dziedzictwo 1 perspektywy” (18-19.10.2018, Uniwersytet Wroctawski), 9) IV Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa ,,Wspotczesne problemy zarzadzania i bezpieczenstwa” (09-11.01.2019, Wyzsza
Szkota Prawa we Wroclawiu), 10) Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Prawo i populizm”
(14-15.09.2019, Uczelnia Lazarskiego), 11) Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Dynamika zmian
w stosunkach migdzynarodowych” (16.09.2019, Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie,
Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki), 12) V Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
»Wspotczesne problemy zarzadzania i bezpieczenstwa” (24-26.02.2020, Wyzsza Szkota Prawa we
Wroctawiu, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni), 13)
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Legislacja w czasach kryzysu pafistwa prawnego”
(06.11.2020 Uczelnia Lazarskiego).

Do konferencji naukowych krajowych (ogoélnopolskich) z czynnym udzialem habilitanta
zaliczy¢ nalezy nastepujace konferencje: 1) Konferencja Naukowa ,,Co wplywa na jakos¢ audytu
wewnetrznego - wplyw ocen zewnetrznych i samooceny” (21.03.2014, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach), 2) III Konferencja Naukowa z cyklu Wspodlczesne problemy nauk penalnych

,Problematyka dowodu z opinii biegtego w procesie karnym” (09.12.2014, Wyzsza Szkota Prawa im.
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Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie), 3) Ogolnopolska Konferencja Naukowa Wspotczesne Problemy Wymiaru
Sprawiedliwosci V nt. ,,Sadownictwo polskie wobec dorobku prawa UE” (21-22.04.2015, Katolicki
Uniwersytet Lubelski), 4) V Konferencja K6t Naukowych pt. ,,Dowody w procesie karnym w $wietle
nowelizacji KPK’’(22.05.2015, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu,
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie), 5) IV Konferencja Naukowa
z cyklu Wspotczesne problemy nauk penalnych ,,Procesowo-kryminalistyczna problematyka dowodu
z dokumentu. Teoretyczne i praktyczne aspekty badania pisma” (22.05.2015, Wyzsza Szkota Prawa im.
Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni), 6)
Ogodlnopolska Konferencja Naukowa — III Czgstochowskie Sympozjum Administracyjno-Prawne
,,Europeizacja prawa publicznego — aktualne problemy i nowe wyzwania” (27.05.2015, Akademia im.
Jana Dlugosza w Czestochowie), 7) I Ogolnopolska Konferencja Studenckich Kot Naukowych
Medycyny Sadowej ,,Medyk sadowy i lekarz klinicysta — w poszukiwaniu prawdy dla dobra pacjenta”
(21.11.2015, Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu), 8) Ogélnopolska
Konferencja Naukowa ,,Kryminalistyka w stuzbie procesu karnego” (01.04.2016, Wyzsza Szkota Prawa
im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie, Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroclawiu), 9) Ogolnopolska
Konferencja Naukowa Wspotczesne Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci VI ,,Weztowe problemy
dowodzenia w perspektywie porownawczej” (26-27.04.2016, Katolicki Uniwersytet Lubelski), 10)
Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,225 lat Policji w Polsce” (23-24.06.2016, Uniwersytet
Warminsko — Mazurski w Olsztynie), 11) Ogolnopolska Konferencja ,,Mtodzi Naukowcy w Polsce —
Badania i Rozw¢j” (13-14.02.2017, Wydawnictwo Miodzi Naukowcy), 12) III Ogodlnopolska
Konferencja Naukowa ,,Bezpieczenstwo gospodarcze i finansowe Polski — wymiar publiczno -
i prywatnoprawny” (02-04.06.2017, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach), 13) Ogolnopolska Konferencja Naukowa Wspoiczesne problemy
wymiaru sprawiedliwosci VIII — ,Rola bieglych we wspotczesnych postegpowaniach sadowych”
(24-25.04.2018, Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie),
14) Ogoélnopolska Studencka Konferencja Naukowa ,,W poszukiwaniu prawdy, czyli dowody
w postepowaniu cywilnym i karnym” (27.04.2018, Wyzsza Szkota Prawa we Wroclawiu), 15)
IV Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo obrotu prawnego
w Polsce” (18-19.05.2018, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Katolicki Uniwersytet Lubelski), 16) Konferencja Naukowa ,,Mediacje
w postepowaniu sgdowym i administracyjnym” (14.12.2018, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu),
17) VI Ogolnopolska Konferencja ,,Samorzad terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Problemy finansowania sportu; oszustwa w rozliczaniu $rodkow

unijnych; nowe obszary systemowej odpowiedzialno$ci w finansach publicznych” (04-05.04.2019,
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu), 18) Ogolnopolska konferencja naukowa z serii —
Wspotczesne problemy wymiaru sprawiedliwosci IX — nt. ,Rola reprezentantow stron
w postgpowaniach sadowych” (28.05.2019, Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN w Krakowie), 19) VII Ogolnopolska Konferencja ,,Samorzad terytorialny
w systemie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Zasady dysponowania
srodkami publicznymi i skutki ich naruszenia” (28-29.09.2020, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu), Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,,Prawo jako narzedzie opresji” (11-12.09.2021 r.,
Uczelnia Lazarskiego).

W  konferencjach, w ktorych czynnie uczestniczyt habilitant, reprezentowane byty
najwazniejsze osrodki naukowe publiczne jak i niepubliczne, m.in. Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Jagiellonski, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet tLodzki, Uniwersytet
Warminsko — Mazurski, Instytut Nauk Prawnych PAN, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Gdanski,
Uniwersytet w Bialymstoku, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Marii Curie —
Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Medyczny im.
Piastow Slaskich we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Uczelnia Pazarskiego,
Krakowska Akademia im. Adama Frycza Modrzewskiego, Akademia Leona Kozminskiego,
Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Humanistyczno — Spoteczny SWPS,
Uczelnia Techniczno — Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Wyzsza Szkota Prawa we
Wroctawiu, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, Wyzsza
Szkota Humanitas w Sosnowcu i inne.

Wsrdd reprezentowanych osrodkow zagranicznych nalezy wymieni¢ m.in. University Faculty
of Law and Political Sciences in Hungary, Masaryk University in Czech Republic, National University
of Ivan Franko in Lviv, Southern Federal University in Russia, University of Pécs in Hungary,
University in Bratislava, Belarusian State Agricultural Academy, Narodowy Uniwersytet
Radioelektroniki w Charkowie, Uniwersytet w Hradec Kralove, Europejski Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie nad Odra, Siberian Federal University, Comenius University in Bratislava, Saint Petersburg
State University, University of Amsterdam, Southern Federal University in Russia, Széchenyi Istvan
University, University of Security management in KoSice.

Ponadto habilitant, w celu szerszego spojrzenia na nauki prawne, brat udzial jako bierny
uczestnik w czternastu konferencjach. W tym miejscu wskaza¢ nalezy nastepujace konferencje: 1)
Konferencja Naukowa ,,Skuteczne 1 efektywne zarzadzanie w administracji publicznej”
(20.03.2015,Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), 2) Konferencja Naukowa ,,Radca prawny
wobec zmian w prawie i procesie karnym” (17.11.2015, Uniwersytet Zielonogorski, Okregowa Izba
Radcoéw Prawnych w Zielonej Gorze), 3) IV Wroctawskie Seminarium Karnoprocesowe "Cigzar

dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym" (11.04.2016, Uniwersytet Wroctawski), 4)
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa "Immunitet glowy panstwa i immunitet parlamentarny
z perspektywy konstytucyjnej i karnoprocesowej" (28.04.2016, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny
Chodkowskiej), 5) Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Unifikacja-Integracja-Konwergencja.
Wzajemnie oddziatywanie wspotczesnych systemow i gatezi prawa.” (18-19.10.2016, Akademia im.
Jana Dlugosza w Czgstochowie, Uniwersytet Opolski), 6) IV Wroctawskie Seminarium
Karnoprocesowe "Norma postepowania karnego. Sedzia wobec zmian prawa karnego procesowego"
(10.04.2017, Uniwersytet Wroctawski), 7) Ogodlnopolska Studencko — Doktorancka Konferencja
Naukowa ,,Instrumentalizacja prawa karnego” (11.04.2017, Uniwersytet Wroctawski), 8) VI Otawska
Konferencja Mediacyjna pt. ,,Mediacje w praktyce” (26.10.2017, Kancelaria Mediacyjna i Prawna,
Stowarzyszenie Mediatorow Cywilnych), 9) II Ogoélnopolska Konferencja Naukowa pt. ,,24 h
kryminalistyki” (16.12.2017, Uniwersytet Wroctawski), 10) Ogodlnopolska Studencka Konferencja
Kryminalistyczna ,,50 twarzy zbrodni” (23-25.03.2018, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu), 11) Ogolnopolska Studencko — Doktorancka
Konferencja Naukowa ,Nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze w procesie karnym” (10.04.2018,
Uniwersytet Wroctawski), 12) VII Otawska Konferencja Mediacyjna ,,Mediacja w firmach rodzinnych
irodzinie” (11.10.2018, Kancelaria Mediacyjna i Prawna, Stowarzyszenie Mediatorow Cywilnych), 13)
Konferencja Naukowa ,Przestepczos¢ — w kregu zta” (16-17.05.2019, Uniwersytet
Humanistycznospoteczny SWPS), 14) Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Postepowanie sgdowe
z zakresu prawa pracy po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego” (04.12.2020, Uniwersytet
Wroctawski).

Jako pozostalg istotng aktywno$¢ naukowg habilitanta nalezy wymieni¢: czynne uczestnictwo
w Kole Nauk Penalnych ,Liberum” przy Wyzszej Szkole Prawa im. Heleny Chodkowskiej we
Wroctawiu (od stycznia 2015 do maja 2017 roku), pelienie funkcji Wiceprzewodniczacego Rady
Programowej Prac Naukowych Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci z siedziba
w Watbrzychu (2016 nr 39, 2017 nr 40 i 41), udziat w projektach badawczych w charakterze cztonka
zespolu badawczego: projekt pn. ,,Bezpieczenstwo krajowe i migdzynarodowe w XXI wieku”
(01.01.2020 — 31.07.2020), projekt pn. ,,Prawo i administracja. Teoria i praktyka” (01.06.2020 —
31.07.2020), projekt pn. ,,Problemy prawa we wspoétczesnej Europie” (01.01.2020 — 30.04.2020) oraz
w charakterze eksperta w projekcie pn. ,,Obserwatorium Dolnoslaskiego Rynku Pracy i Edukacji”
(30.08.2011-30.04.2015).

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke lub sztuke.

6.1. Osiagniecia dydaktyczne.

Habilitant prowadzit zajecia dydaktyczne na studiach licencjackich, inzynierskich, jednolitych
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magisterskich oraz podyplomowych na kierunkach: prawo, prawo w biznesie, zarzadzanie,

bezpieczenstwo wewngtrzne, finanse i rachunkowos¢, turystyka i rekreacja, socjologia ekonomiczna.

Przedmioty prowadzone przez habilitanta mozna uja¢ w dwoch grupach:

a) Przedmioty prawnicze ktorych gldownym zakresem byly zagadnienia zwigzane z prawem:
prawo publiczne gospodarcze, prawo handlowe, prawo w turystyce i rekreacji, praktyczne aspekty
prawa, wprowadzenie do prawa cywilnego, podstawy prawa cywilnego i gospodarczego, prawo
bankowe, prawna ochrona konkurencji i konsumenta, doradztwo prawno — biznesowe, kontrola,
audyt w bezpieczenstwie, finanse organizacji gospodarczych, dokumentacje i rozliczenia
podatkowe, bankowo$¢, opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej, zarzadzanie finansami
publicznymi, projekty UE w instytucjach administracji publicznej.

b) Przedmioty pozostate, w ktorych wystepowaly elementy prawa:
zarzadzanie projektami, finanse, zarzadzanie finansami przedsi¢biorstw, rachunek kosztow,
makroekonomiczne otoczenie biznesu, zarzadzanie zmianami i projektami, zarzadzanie ptynnoscia
finansowg, planowanie finansowe w przedsigbiorstwie, metody i narzgdzia w zarzadzaniu
projektami, zarzadzanie zmiang i warto$cig w przedsigbiorstwie, analiza finansowa podmiotow
gospodarczych, kryzysy gospodarcze a bezpieczenstwo, finansowe aspekty dziatalnosci
przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwo i jego otoczenie, biznes plan, zarzadzanie ryzykiem w projekcie,
zarzadzanie czasem w projekcie, ekonomiczne podstawy rynku nieruchomosci, ocena
ekonomicznej efektywnosci inwestycji, elementy finansow i bankowosci, audyt marketingowy,
kapitalizm na tle innych systemow spoteczno — ekonomicznych.

Habilitant zostat wyznaczony jako promotor prac licencjackich w trakcie trzeciego roku pracy

w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Przedsigbiorczosci i prowadzil nastgpujace prace: ,,Biegli sadowi w

systemie zarzadzania finansami na przyktadzie Sadu Rejonowego w Lubaniu — ujgcie ekonomiczno —

prawne.”, ,,Ocena zarzadzania projektami w zakresie inwestycji drogowych w latach 2014 — 2016

realizowanych na terenie powiatu watbrzyskiego w kontekscie wptywu na podniesienie standardu zycia

mieszkancow.”, “Zarzadzanie ochrong danych osobowych i bezpieczenstwem informacji — aspekty
praktyczne.”, “Wybrane aspekty zarzadzania finansami publicznymi.”, ,,Audyt wewn¢trzny

i zewngtrzny, kontrola instytucjonalna i funkcjonalna — rola w systemie zarzadzania.”, “Ewolucja audytu

wewnetrznego w systemie zarzadzania polskiej administracji publicznej.”, “Rola i zarzadzanie

kapitatem ludzkim w firmie Kruk S.A.”, “Audyt wewn¢trzny w systemie zarzadzania organizacja.”. Byt
takze recenzentem siedmiu prac licencjackich. Z uwagi na ograniczenie organizacyjne dla pracownikow
nieetatowych podczas zatrudnienia w pozostatych uczelniach habilitant nie miat mozliwo$ci petnienia
funkcji promotorskich i recenzenckich. Petnit jednoczes$nie funkcje wspomagajace studentow w pisaniu
prac licencjackich i magisterskich u innych promotorow.

Do osiagni¢¢ dydaktycznych nalezy takze zaliczy¢ otrzymane wyr6znienia: uzyskanie dyplomu

uznania za wyjatkowe zaangazowanie w prac¢ dydaktyczng w roku akademickim 2014/2015 przyznany
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przez studentow Wydzialu Zarzadzania i Administracji, Walbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania

i Przedsigbiorczo$ci, 17 pazdziernika 2015 r. oraz uzyskanie dyplomu uznania za wyjatkowe

zaangazowanie w prac¢ dydaktyczng w roku akademickim 2015/2016 przyznany przez studentow

Wydzialu Zarzadzania i Administracji, Walbrzyska Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsigbiorczosci,

15 pazdziernika 2016 r.

d)

9)

h)

)

K)

6.2. Osiagniecia organizacyjne oraz popularyzujace nauke.

Do istotnych dziatan organizacyjnych habilitanta nalezy zaliczy¢ petnienie nastepujacych funkcji:
Cztonek Komitetu Organizacyjnego oraz Prowadzacy Il Konkurs Krasomowcezy, Wyzsza Szkota
Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, 2 grudnia 2015 r.

Cztonek Komitetu Organizacyjnego Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Kryminalistyka
w stuzbie procesu karnego”, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu,
1 kwietnia 2016 r.

Cztonek Komitetu Organizacyjnego oraz Prowadzacy IV Konkurs Krasomoéwczy, Wyzsza Szkota
Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, 17 listopada 2016 r.

Cztonek Komitetu Organizacyjnego III Ogodlnopolskiej Konferencji Studenckich Kot Naukowych
Medycyny Sadowej ,,Medyk sadowy, lekarz klinicysta i prawnik - w poszukiwaniu prawdy dla
dobra pacjenta i1 lekarza. Btad medyczny — zdarzenie niepozadane — mediacja”, Uniwersytet
Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu, 4 grudnia 2016 r.

Cztonek Komitetu Naukowego i Organizacyjnego VII, VIII i IX Otawskiej Konferencji
Mediacyjnej, 2018 r. — 2020 r.

Moderator Panelu Naukowego na Migdzynarodowej Konferencji II Srodkowoeuropejskie Forum
Prawno - Administracyjne, Uniwersytet Opolski, 11 pazdziernika 2017 r.

Moderator Panelu Naukowego na Miedzynarodowej Konferencji I Srodkowoeuropejskie Forum
Prawno - Administracyjne, Uniwersytet Wroctawski, 19 pazdziernika 2018 r.

Cztonek Komitetu Organizacyjnego Konferencji Naukowej ,,Mediacje w postgpowaniu sagdowym
1 administracyjnym”, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu, 14 grudnia 2018 r.

Czlonek Komitetu Organizacyjnego VI Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej Samorzad
terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, 04-05 kwietnia 2019 r.

Czlonek Wydzialowego Zespotu Zapewnienia Jakosci Ksztalcenia na Wydziale Zarzadzania
i Administracji w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Przedsi¢biorczosci z siedzibag w Walbrzychu, od 8
pazdziernika 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., (Zarzadzenie Dziekana nr 15/16/17).

Cztonek Uczelnianego Zespotu ds. Jakosci Ksztatcenia, Wyzsza Szkota Prawa we Wroctawiu, od

01.10.2018 r. do 30.06.2019 r.
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I) Prelegent wyktadu promocyjnego w ramach cyklu spotkan z absolwentami uczelni w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Sulechowie, 10 marca 2014 r.

m) Prelegent podczas zajg¢ w ramach Tygodnia Konstytucyjnego — 2018 r.

n) Organizator spotkania z Miejskim Rzecznikiem Praw Konsumenta na Uniwersytecie Wroctawskim
—2019r.

0) Cztonek Komitetu Naukowego w nastepujacych konferencjach naukowych: Ogdlnopolska
Konferencja "Zarzadzanie zasobami we wspolczesnym s$wiecie" (30.05.2021), Ogolnopolska
Konferencja ,,Globalne problemy” (16.05.2021), Ogolnopolska Konferencja "Wspoiczesny swiat"
(21.06.2021), Ogodlnopolska Konferencja "Panstwo Bezpieczenstwo Ekonomia" (30.06.2021),
Ogolnopolska Konferencja "Skutki epidemii" (06.07.2021), Ogoélnopolska Konferencja
"Zréwnowazony rozwdj" (13.07.2021), Ogoélnopolska Konferencja "Wspotczesne konflikty"
(06.08.2021), Ogolnopolska Konferencje "Wspotczesne problemy" (23.08.2021), Ogodlnopolska
Konferencja "Zagrozenia dla ludzkosci" (16.09.2021 - planowana). Organizatorzy ww. konferencji
naukowych to: Koto Naukowe Historii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, Koto
Naukowe Przedsigbiorczosci i Innowacji przy Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie,
Interdyscyplinarne Koto Naukowe Doktorantow Vendetta przy Uniwersytecie im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu.

7. Oprocz kwestii wymienionych w pkt. 1-6, wnioskodawca moze poda¢ inne informacje,

wazne z jego punktu widzenia, dotyczace jego kariery zawodowej.

7.1. Dzialalno$¢ ekspercka.

Habilitant od 8 stycznia 2015 r. peini funkcje bieglego sadowego z dziedzin ,,zamdwienia
publiczne” oraz ,,audyt i kontrola” przy Sadzie Okregowym we Wroctawiu, a od 2021 r. dodatkowo
w dziedzinie ,,przestepczos$¢ gospodarcza, specjalnosé: przestepczos$¢ urzednicza”. W ramach petnienia
tej funkcji sporzadzil nastgpujace opinie sadowe: 1) opinia biegltego sadowego z dnia 26 czerwca 2016
roku dla Sadu Rejonowego w Wieluniu w sprawie I C 136/15 z powodztwa M.P. przeciwko K.W. na
okoliczno$¢ ustalenia czy, a jesli tak to w jakim dniu wystapity przestanki ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci spotki wzglednie wszczgcia postepowania naprawczego i w jakim zakresie dosztoby do
zaspokojenia wierzytelnosci objetej nakazem w sprawie VIII GNc 3115/10 na ten dzien w poréwnaniu
do chwili obecnej wraz z opinig uzupetiajaca z dnia 23 wrzesnia 2016 1., 2) opinia bieglego sadowego
z dnia 12 czerwca 2019 r. dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie PO | Ds. 89/2018
dotyczacej prawidtowosci i zgodnosci z prawem postepowania przetargowego w OW, 3) Opinia
biegltego sgdowego z dnia 9 lipca 2019 r. dla Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabrycznej we
Wroctawiu IV Wydzial Gospodarczy w sprawie o sygn. akt IV GC 2322/17 dotyczaca prawidlowosci
wykonania audytu w TP we W., 4) opinia biegtego sadowego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. dla Sadu
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Okrgegowego we Wroctawiu, I Wydziat Karny, w sprawie o sygn. akt IIl K 327/17 dotyczacej
niegospodarnosci i popetnienia przestgpstwa z art. 296 k.k. w dziatalnosci spotki SM.

Habilitant od 2007 roku petni takze funkcje eksperta — konsultanta dla Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej w Zaganiu w zakresie badania dokumentacji przetargowej pod katem uchybien
i nieprawidlowos$ci, podejrzenia popelnienia przestepstwa lub naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych. Habilitant jest takze ekspertem Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwo;.

7.2. Kariera zawodowa.

Habilitant posiada ponad 18-letnie doswiadczenie zawodowe zwigzane z wykonywaniem zadan
w obszarze prawa, administracji publicznej oraz audytu i kontroli. Swoja kariere zawodowa rozpoczat
od wykonywania funkcji kontrolera w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze, gdzie zajmowat
si¢ kontrolg i monitorowaniem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych i §rodkéw Unii
Europejskiej przez podmioty realizujace projekty unijne. Zadania w podobnym zakresie realizowat
rowniez podczas kolejnego zatrudnienia w Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze. Nastgpnie
rozpoczat prace w Najwyzszej Izbie Kontroli, Delegaturze we Wroctawiu, gdzie zajmowat si¢
wykonywaniem kontroli ogoélnopolskich w réznych obszarach, z ktérych wigkszos¢ skutkowata
zawiadomieniami do organéw $cigania lub rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Kolejne
zatrudnienie kontynuowat w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu
zajmujgc stanowisko audytora wewngtrznego oraz w Dolnoslaskim Wojewodzkim Urzedzie Pracy
w Walbrzychu na stanowisku Kierownika wydziatu organizacyjno-prawnego odpowiedzialnego za
koordynacj¢ wszystkich dziatan organizacyjno-prawnych w urzedzie. Réwnocze$nie W tym czasie
pehit funkcje audytora wewngtrznego w Dolnoslgskim Centrum Choréb Pluc we Wroctawiu. Kolejnym
etapem w Karierze habilitanta bylo rozpoczecia pracy na stanowisku audytora wewngtrznego
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. W latach 2011-2017 funkcje
przewodniczacego rady nadzorczej, a nastepnie cztonka zarzadu spotki prawa handlowego zajmujacej
si¢ audytem i doradztwem prawno - organizacyjnym. Nastepnie podjat zatrudnienie w Wyzszej Szkole
Oficerskiej Wojsk Ladowych im. Tadeusza Kos$ciuszki we Wroctawiu, gdzie pehit funkcje
pelnomocnika Rektora WSOWL im. Tadeusza Kos$ciuszki we Wroctawiu ds. kontroli zarzadczej,
doradzajagc mu w zakresie spraw prawnych i organizacyjnych. Kolejnym urzedem, gdzie habilitant
wykonywal swoje zadania byta Prokuratura Regionalna we Wroctawiu, w ktorej byt zatrudniony na
stanowisku asystenta prokuratora uczestniczacego w $ledztwach w zakresie przestgpczosci
gospodarczej. Od 2018 roku zatrudniony jest w Kancelarii Adwokackiej Adwokata Pawta Kikoty, gdzie
pracuje w charakterze doradcy prawnego, wykonujgc zadanie w zakresie sporzadzania pism
procesowych (pozwy, apelacje, zazalenia, itp.), sporzadzania opinii prawnych, udzielania porad
prawnych i uczestnictwa w rozprawach przed sgdami powszechnymi i administracyjnymi. Catoksztalt

obowigzkéw zawodowych habilitanta zwigzany byl z wykonywaniem czynnosci w zakresie
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dokonywania oceny prawnej i organizacyjnej réznych instytucji, doradztwem prawnym oraz

stosowaniem prawa.

7.3. Istotne uprawnienia.

Do istotnych uprawnien habilitanta nalezy zaliczy¢:

a) Aplikacja radcowska przy Okrggowej Izbie Radcow Prawnych w Walbrzychu (2019 -
w trakcie).

b) Ukonczenie aplikacji kontrolerskiej przy Najwyzszej Izbie Kontroli — 2008 rok.

c) Uprawnienia audytora wewngtrznego w rozumieniu art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

d) Uprawnienia do przeprowadzania zewnetrznych ocen jakosci oraz zgodnosci dziatalnosci
komoérek audytu wewnegtrznego (Standard 1312 ISPPIA) Performing External Quality
Assessments of the Internal Auditing Activity (043/12/11APL).

e) Uprawnienia do kandydowania na cztonkow Rad Nadzorczych spotek Skarbu Panstwa - art. 19

ust. 1 pkt. 1 lit a) ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2259 z p6zn. zm).

7.4. Udzial w organizacjach spotecznych.

a) 2007-2012 — ekspert Instytutu Badan i Analiz Politologicznych
b) 2010-2017 — cztonek Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska

¢) 2019-obecnie — cztonek Stowarzyszenia Badan na Funkcjami i Zrodtami Prawa

Podsumowanie osiggnieé naukowych i zawodowych oraz plany naukowe habilitanta

Dokonujac podsumowania dorobku naukowego jak i zawodowego habilitanta nalezy zwrocié
uwage na kilka istotnych kwestii. Pierwszym elementem jest opublikowana monografia stanowigca
glowne osiagnigcie naukowe pt. Uprawnienia operacyjne Policji o charakterze inwigilacyjnym.
Monografia ta stanowi nowatorska i1 przekrojowag analiz¢ prawna uprawnien Policji w kontekscie
mozliwosci inwigilacji obywateli. Praca ma charakter faczacy zar6wno prawo karne materialne jak
i procesowe, ale takze zawierajace watki administracyjnego prawa ustrojowego. Przyczynkiem do
podjecia prac nad przedmiotowa monografia byly liczne zmiany w prawie, w szczegolnosci
wprowadzone tzw. ustawg inwigilacyjng 1 ustawg antyterrorystyczna, ktore w znaczacy sposob
poszerzyty mozliwosci inwigilacyjne Policji i innych stuzb. Habilitant chciat nie tylko usystematyzowaé
wiedze w obszarze przedmiotowym, ale rowniez dokona¢ pelnej oceny prawnej nowych regulacji,

z zastosowaniem naukowej metody kompletu normatywnego (Fontes), z jednoczesnym wskazaniem na
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korzysci 1 koszty oraz skutki prawne tychze rozwigzan. Dzigki temu praca, majaca pionierski charakter,
pokazata przedmiotowa problematyke w sposob kompleksowy, wiclowatkowy i mogacy stanowié
podwaline pod dalsze badania w tym zakresie. Warto doda¢, ze habilitant jest takze autorem drugiej
recenzowanej monografii naukowej opublikowanej w wydawnictwie z listy Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacej problematyki funkcjonariusza publicznego. Po drugie, habilitant
w swoim dorobku naukowym z zakresu nauk prawnych, wykazat si¢ umiejetnoscig prowadzenia badan
na réznych polach i w wieloraki sposdb. Laczyl bowiem badania z zakresu prawa karnego materialnego
i procesowego nie tylko w odrebny sposob, ale rowniez dokonujac przekrojowego ujecia rdéznych
instytucji i rozwiazan z obu dziedzin prawa. Dokonywat takze badan o charakterze komparatystycznym
w zakresie szeroko pojetych nauk prawnych, na gruncie rozwigzan prawa mi¢dzynarodowego oraz na
styku rozwigzan karnych i administracyjnych, chociazby zamoéwien publicznych czy dyscypliny
finans6w publicznych. Wyniki swoich badan publikowat wylacznie w recenzowanych monografiach
naukowych oraz czasopismach naukowych, gtéwnie punktowanych i majacych zarazem uznanie
w $wiecie nauki. Po trzecie, habilitant wykazywat si¢ istotng aktywno$cia naukowa na konferencjach
naukowych, gdzie prezentowal wyniki swoich badan oraz nawigzywal liczne kontakty naukowe.
Konferencje te miaty charakter miedzynarodowy jak i ogblnopolski i reprezentowane na nich byty liczne
i znane osrodki naukowe, zarowno krajowe jak i zagraniczne. Po czwarte, habilitant posiada takze
znaczgce osiggniecia w dziedzinie dydaktycznej, polegajace na prowadzeniu szerokiego zakresu zajeé
dotyczacych nauk prawnych, zdobywajac wyrdznienia za zaangazowanie i wysoki poziom zaj¢é, jak
i w dziedzinie organizacyjnej bedac cztonkiem wielu komitetdw naukowych i organizacyjnych
konferencji naukowych, moderujac panele dyskusyjne, organizujac spotkania z przedstawicielami
instytucji publicznych czy tez prowadzac dziatalno$¢ popularyzatorska podczas Tygodnia
Konstytucyjnego. Dodatkowo czynnie dziatal w stowarzyszeniach zajmujacych si¢ problematyka
prawna, w szczegblnosci zajmujac si¢ badaniami na zrédtami i funkcjami prawa. Po pigte wreszcie,
nalezy zwazy¢ na fakt, ze dziatalno$¢ naukowsa skutecznie taczyt z dziatalnoscig zawodowa, ekspercka
i zdobywaniem kolejnych uprawnien zawodowych. W dzialalno$ci zawodowej wykonywat prace
zwigzane glownie ze stosowaniem prawa oraz $wiadczeniem pomocy prawnej, a w eksperckiej jako
biegly sadowy wspieral organy jurysdykcyjne jak i organy postgpowania przygotowawczego i inne
instytucje w obszarach zamowien publicznych, audytéw i kontroli oraz przestgpczosci gospodarczej
iurzedniczej. Jednoczesnie podnosit swoje kwalifikacje poprzez studia podyplomowe i liczne szkolenia,
w tym rozpoczynajac aplikacj¢ radcowska. W dalszej perspektywie naukowej, habilitant planuje
prowadzi¢ badania naukowe dotyczace przestgpczosci urzgdniczej oraz gospodarczej, ze szczegdlnym
zwrbceniem uwagi na naduzycia w obszarze zaméOwien publicznych oraz kwestie przekraczania

uprawnien.

(podpis wnioskodawcy)
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