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1. Temat i cel pracy

Problematyka realizacji prawa do rzetelnego procesu w Swietle zmian procedury
cywilnej w dobie pandemii COVID-19 a limine jawi sie jako wazna | aktualna z kilku
powodow. Po pierwsze, dotyczy ona zagadnien, ktérych teoretyczne podstawy byly
tworzone, a3 praktyczna realizacja nastepowata niedawno, bardzo szybko, pod presjg
niepewnosci, strachu | trudnych do spetnienia oczekiwan spotecznych. Po drugie, nie
sposob uznac, ze juz dzis mozliwe jest spojrzenie na nig z odpowiedniego dystansu
czasu, miejsca | braku osobistego zaangazowania. Po trzecie zas, cigzy na niej niezwykle
duze niebezpieczer'stwo dokonywania analizy | oceny rozwigzan prawnych
przyjmowanych w warunkach ekstremalnie trudnych, bez precedensu - uwzgledniajac zasieg
terytorialny, podmiotowy oraz niedosyt informacyjny - w historii, ktérg jestesmy w stanie
pamiegtac, zperspektywy poczucia relatywnie wysokiego poziomu bezpieczeristwa
i zajmowanego wygodnie fotela.

Doktorant we Wsteple deklaruje, ze postawit przed sobg zadanie badawcze [oceny]
wplywu wybranych regulacji ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach
Zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej tez: specustawa COVID-19") na
model postepowania cywilnego oraz na prawo jednostki do rzetelnego procesu. Okreslit, ze
podejmowana w pracy doktorskie| problematyka ma charakter nie tylko teoretyczny, ale
takze istotny wymiar praktyczny, | ma sluzyC w zamierzeniu zaproponowaniu mozliwie
jednolitego modelu funkcjonowania sadow gwarantujgcego odpowiedni poziom ochrony
praw procesowych stron, Nowatorski charakter zagadnienia z jednej strony umozliwiat




przedstawienie szeregu postulatow de lege ferenda, budowanych dzigkl poréwnaniu sytuacji
stron w postepowaniu cywilnym przed czasami pandemii COVID-19, w czasie te] pandemii
oraz w okresie relatywnie niskiego poziomu zachorowan. Z tego wzgledu deklaracja
Doktoranta, ze glownym celem pracy jest analiza najwazniejszych zmian w modelu
postepowania cywiinego wprowadzonych przez specustawg COVID-19 oraz weryfikacja czy
przyjete regulacje odpowiadajg w peini standardowi prawa do rzetelnego procesu
wynikajacemu z Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, Konwencji o ochronie praw cztowieka
| podstawowych wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie|, zastuguje na
peing aprobate. Szczegding uwage Doktorant postanowil skupic na tzw. posiedzeniach
zdalnych, rozpoznawaniu spraw na posiedzeniu niejawnym, skladzie sadu, elektronicznych
doreczeniach, wstrzymaniu biegu terminéw procesowych, wstrzymaniu publicznych licytacji
w toku egzekucji z nieruchomosci oraz realizacji tytulow wykonawczych nakazujgcych
opréznienie lokalu mieszkalnego, co stanowi wybér adekwatny do obranego celu
badawczego.

Jako ze istote rozprawy doktorskie| stanowi, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym | nauce, oryginaine rozwigzanie problemu
naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wiasnych badan
naukowych w sferze gospodarcze| lub spotecznej albo oryginaine dokonanie artystyczne,
podstawowym obowigzkiem recenzenta jest ocena trafnosci wybranej tezy pracy | jej
realizacjl. Taka ocene @ /imine moge postawic bez wiekszych zastrzezen, uwzgledniajac
podstawowe zadanie prawa, ktorym jest sprostanie zadaniom stawianym przez
rzeczywistos¢ spoteczng w celu oddania kazdemu tego, co mu sie nalezy (suum cuique
tribuere). Wybrany temat jest niezwykle istotny naukowo | praktycznie.

Rozprawa Reudlizacja prowa do rzetelnego procesu w swietle zmian procedury cywilne
w dobie pandemii COVID-19 nosi Istotny rys praktyczny, oddajgc zawodowe | osobiste zacigcie
Autora. Z racjl osobistych doswiadczen | praktyki nie moge tego specyficznego rysu pracy
doktorskie) nie zauwazyc.

Reasumujgc. uznaje, ze przedstawiony przedmiot, cel oraz zakres pracy jest

bezspornie interesujgcy oraz odpowiadajgcy randze rozprawy doktorskiej.
2. Zrédta i literatura

Preferowang przez Autora metoda prowadzenia dyskursu naukowego jest metoda
dogmatyczna, co - uwzgledniajac charakter Zrodel | stawiane im pytania - nalezy odnotowac
z pelna aprobata. Podstawe Zrodiows rozwazan prowadzonych w rozprawie doktorskie|




stanowig Zrodta prawnicze, poczynajgc od przepisow konstytucyjnych przez ustawy, umowy
miedzynarodowe | regulacje unijne. na rozporzadzeniach konczgc. Niewatpliwie istotne
Znaczenie ma rowniez metoda aksjologiczne] analizy prawa, ktéra pozwala na
zidentyfikowanie konfliktu prawnie chronionych wartoscl, a nastepnie ocene przyjetych
przez ustawodawce sposobow tagodzenia lub nawet rozwigzania tego konfliktu., Metody te
sa nlewatpliwie obrane prawidiowo, sa typowymi metodami w naukach prawnych
pozwalajacymi dokonac z jednej strony opisu instytucji prawnych, z drugie) zas adekwatnosci
przyjetych rozwigzan prawnych w odniesieniu do istniejacych stosunkéw spotecznych
| aksjologicznego celu istnienia prawa wspoteczenstwie.

Positkowe Znaczenie mialy rowniez metoda historycznoprawna
| prawnoporownawcza, przy czym ta ostatnia de facto jedynie wykorzystana w celach krotkiej
ilustracji rozwigzan przyjetych winnych panstwach europejskich. Rezygnacje z metody
prawnoporownawcze| Autor wyjasnit nadaniem pracy wymiaru praktycznego. Doktorant
wspomina rowniez o wykorzystaniu metody statystycznej w zakresie badania wplywu
instytucji posiedzenia przygotowawczego na sprawnos$é postepowania cywilnego oraz
funkcjonowania sadow w czasie pandemii COVID-19. Metoda statystyczna nie nalezy do
kregu metod typowych dla nauk prawnych, zas Doktorat nie wyjasnia wystarczajaco czytelnie
sposobu zbierania danych | sposobu ich analizy; przykltadowo przedstawlia ankiete
sporzadzong na cele badania czestotliwosci wyznaczania posiedzen przygotowawczych, ale
nie wyjasnia szczegolowo do jakiego (terytorialnie, liczebnie) kregu podmiotow | w jaki
Sposéb ankieta ta zostala skierowana (informacje na ten temat zob. s. 109, 348), a zatem na
ile uzyskane w ten sposob wyniki sg rzeczywiscie reprezentatywne, a na ile peinia role
pogladowa.

W zestawieniu bibliograficznym Doktorant nie umiescil zestawienia wykorzystanych
aktow prawnych, co nalezy ocenic jako nieusprawiedliwione pominiecie istotnego elementu
zradiowego pracy. W zakresie spozytkowane| literatury przedmiotu Doktorant odnotowuje
wykorzystanie okoto 200 jednostek bibliograficznych, co stanowi wystarczajacg liczbe.
Dodatkowo sprawnie pozyskuje informacje dostepne w Internecie oraz orzecznictwo sagdowe
pochodzgce od roznych sadow | trybunatow.

Mam swiadomosc, ze w przypadku pracy o charakterze przekrojowym - a takg est
niewgtpliwie recenzowana rozprawa - poszerzenie bazy bibliograficzne] mogtoby by¢ niemal
nieograniczone dzigki uzupeiniemu literatury szczegotowe] co do kazde] wzmiankowane)
zasady procesu cywilnego czy instytucji procesowej, Jednakze nie sposob nie dostrzec
pominiecia niektérych dostepnych na rynku wydawniczym prac ogolnych (np. wydane tomy
Systemu Postgpowania Cywilnego pod red. A. Gory-Btaszczykowskiej; wydane tomy Systemu
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Prawa Procesowego Cywilnego pod red. T. Erecinskiego; komentarze do Kodeksu
postepowania cywilnego pod red. E. Marszatkowskie)-Krzes, P. Rylskiego, A. Marciniaka)
| zasadom procesu (np. Z. Resich, Poznanie prowdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958;
J. Jodtowski, Zosady naczelne socjalistycznego postepowania cywilnego, w: Wstep do systemu
prawa procesowego cywilnego, red. ). Jodlowskl, Wroclaw 1974), jak tez prac wprost
odnoszacych sie do tytutowe| tematyki (np. T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na
posiedzeniu niejownym, Przeglad Sadowy 2006, nr8; M. Sorysz, Rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym w Swietle zmiany kp.c. 210 lipca 2015 r., Palestra 2016, nr 9;
A, Kosciolek, Rozpoznawanie spraw no posiedzeniu niejownym, w: lus est a iustitia appellatum.
Ksiego jublleuszowo dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski,
J. Gudowski, M. Tomalak, Warszawa 2017; M. Skibifska, Rozpoznanie | rozstrzygnigcie sprowy
cywilnej na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 148" KPC w swietle zasad postepowania
cywilnego i tresci art. 5 KPC, w: Ars in vita. Ars in iure. Ksiggo Jubileuszowo dedykowona
Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018; S. Cieslak,
Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008; |. Gudowski, Wplhw Konstytuci
I orzecznictwo Trybunalu  Konstytucyjnege na pojecie dopuszczalnosci drogi sgdowe), W:
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego o Kodeks postepowania cywilnego, red, T. Ereciriski,
K. Weitz, Warszawa 2010). Wyboér prac, do ktorych lektury zachecam, jest oczywiscie
niekompletny | subiektywny; ma na celu ukazanie obszaréw, ktore mogloby zostac szerze),
z oczywistym pozytkiem dla rozprawy, naswietlone. .

Doktorant wykazuje doskonalg znajomosé zasad postugiwania sie literaturg,
orzecznictwem | aktami prawnymi oraz raportowania o ich wykorzystaniu w przypisach.
Uchybienia w tym zakresie uznac trzeba za marginalne; przykiadowo niekonsekwentne jest
pomieszczenie skrotow w Wykazie, a nastepnie ich dodatkowe objasnianie w przypisach (np.
s. 8. 29, 30).

3. Konstrukcja pracy

Rozprawa doktorska, pracz Spisu tresci (s. I-Il), Wykazu skrotéw (s. 11I-IV), Wstegpu (s, 1-7),
Wnioskow (s. 312-321) | bibliografii skiadajacej sie z Komentarzy, monografii | publikacji
internetowych, Czasopism | periodykow, Drukow i innych Zrodet urzedowych, Zrodel
internetowych, Orzecznictwo (s. 322-347) oraz Zatacznika zawierajacego Kwestionariusz ankiety,
obejmuje cztery rozdzialy (s. 8-311). Zasadnicza konstrukcja pracy | pomieszczony w nie)
aparat naukowy sg zatem a limine prawidtowe, Wykaz skrotow zbiera stosowane przez Autora
skroty 2rodiowe, nazwy publikatorow, organow | instytucji. Zaskakujgce sa jednak niekiedy




zasady dokonanego wyboru: tytutem przykladu mozna wskazac, ze Doktorat wyjasnia skrot
TK (Trybunat Konstytucyjny), ale juz skrotu SN - co do zasady - nie wyjasnia | nie stosuje.

Wstep - zgodnie z najlepszymi tradycjami pracy naukowe| - podejmuje prébe
przedstawienia problemu badawczego, odnosi sie do metody badan | konstrukcji rozprawy
doktorskie|. Niestety nie ujeto w nim prezentacji fundamentalnych dla prowadzonych badan
2rodet prawa oraz przegladu dotychczasowej literatury, co ostabia walor wprowadzajacy tej
czesci pracy.

Po Wstepie nastepuja cztery rozdzialy. Pierwszy z nich odnosi sie do prawa do
rzetelnego procesu ha gruncie europejskim, drugi - do tegoz prawa w porzadku Krajowym.
Trzeci naswietla problem pandemii COVID-19, zas czwarty omawia Instytucje postgpowania
cywilnego przyjete w specustawie COVID-19 oraz Kodeksie postepowania cywilnego
w okresie pandemii w kontekscie prawa do rzetelnego procesu. W niektorych podrozdziatach
Doktorant zdecydowat sie umiescic uwagl wprowadzajgce: wydaje sie, 2e niezwykle
pozyteczne bytoby tymczasem pomieszczenie w kazdym rozdziale krétkiego wprowadzenia
| krotkiego podsumowania.

Rozdzial | Prawo do rzetelnego procesu na gruncie Europejskiej Konwencji praw czlowieka
oraz w prawie Unii Europejskief (s. 8-63) skiada sig z 2 podrozdziatdow, z ktorych plerwszy
omawia zakres zastosowania artykutu 6 Europejskie) Konwencji © ochronie praw cztowieka
| podstawowych wolnosci, charakteryzuje prawo dostepu do sadu, ze szczegblnym
uwzglednieniem rzetelnego procesu sadowego. Drugi 2 podrozdzialow skupla sie na prawie
do rzetelnego procesu w prawie Unii Europejskiej, odnoszac sie do art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unil Europejskie), w szczegolnosci jego podmiotowego, przedmiotowego
| terytorialnego zakresu zastosowania.

Rozdziat 2 Prawo do rzetelnego procesu w krajowym porzgdku prawnym (s. 64-130)
otwiera podrozdzial przedstawiajgcy konstytucyjny standard prawa do sady,
z uwzglednieniem standardu europejskiego. W drugim podrozdziale skupiono sie na
wybranych naczelnych zasadach postgepowania cywilnego, kluczowych z punktu widzenia
realizacji prawa do sadu. a mianowicie na 2zasadzie rownosci, zasadzie szybkosci
postepowania | zasadzie jJawnosci postepowania.

Rozdzial 3 Pandemia COVID-19 joko przestanka ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich
(s. 131-159) skiada sie z trzech podrozdziatdbw. W pierwszym z nich przedstawiono
wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskie| stanu epidemil oraz stanu zagrozenia
epidemicznego. W drugim podrozdziale oméwiono zasade proporcjonalnosci w kontekscie
ram czasowych obowigzywania ograniczen prawa do sqdu w dobie pandemii COVID-19, za$
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w trzecim - wplyw pandemii COVID-19 na postepowanie cywilne w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskie).

Rozdzial 4 Instytucje postepowania cywilnego przyjete w specustowie COVID-19 oraz k.p.c.
w okresie pandemii a prawo rzetelnego procesu (s. 160-311) jest niezwykle rozbudowany.
W istocie rozdzial ten odpowiada obszernoscig trzem poprzedzajgcym go rozdziatom. Nie
mozna réwniez uniknaé wrazenie, ze trzy pierwsze rozdzialy stanowig w rzeczywistosci nad
wyraz szerokie tto dla rozwazan rozdzialu czwartego: usprawiedliwia to pytanie, czy
naprawde takie obszerne wprowadzenie byto konieczne dla osiggnigcia celu rozprawy.

W rozdziale czwartym wyréznieno szes¢ podrozdzialow. Podrozdziat pierwszy
poswiecony zostal posiedzeniom zdalnym, przy czym omowiono w nim Zzarowno
funkcjonowanie tej instytucji przed okresem pandemii, jak | w trakcie pandemii, a nadto
sformulowano postulaty de lege ferenda, zgodnie z ktérymi mozliwe jest wykorzystanie
waloréw posiedzenn zdalnych réwniez w okresie nienaznaczonym  trudnosciami
epidemiologicznymi. Tozsamg konstrukcje Doktorant zastosowal w trzech kolejnych
podrozdziatach: w podrozdziale drugim przedstawiono zasady rozpoznawania spraw na
posiedzeniu niejawnym, w podrozdziale trzecim - zmiany odnoszace si¢ do skiadu sadu, zas
w podrozdziale czwartym zastosowanie doreczer pism sadowych za posrednictwem Portalu
Informacyjnego Sadéw Powszechnych. W odniesieniu do powyzszych czterech instytucii
Doktorant stawia bowiem teze, ze mozliwe jest wykorzystanie ich walorow rowniez w okresie
postpandemicznym; przeprowadzanie posiedzen zdalnych, 2zwigkszenie quby spraw
rozpoznawanych na posiedzeniu niejawnym, rozpoznawanie spraw w mnigj licznych
skiadach oraz doreczenia za posrednictwem Portalu Informacyjnego moga pozwolic na
zwiekszenie sprawnosci postepowania, oczywiscie pod warunkiem pewnych modyfikacji
przepisow stuzacych podwyzszeniu zapewnienia standardu prawa do rzetelnego procesu.
Dwa ostatnie podrozdzialy dotycza zawieszenia biegu termindw oraz wstrzymania czynnosci
w toku postepowania egzekucyjnego, kiore to instytucje zostaly juz usunigte 2 porzadku
prawnego.

Prace zamykaja Wnioski (s. 312-321) stanowigce zestawienie rezultatow badan.
Przeprowadzona analiza doprowadzila Doktoranta do konkluzjl, ze wigkszosc rozwigzan
przyjetych w specustawie COVID-19 w odniesieniu do postepowania cywiinego nie speinia
minimalnego standardu prawa do rzetelnego procesu okreslonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych.
Rownoczeénie w ocenie Doktoranta uksztaltowanie skiadow orzekajgcych w okresie
pandemil COVID-19 nie narusza minimalnego standardu prawa do rzetelnego procesu. Drugl
istotny wniosek wynikajacy z przeprowadzonych badan pokazuje, ze posiedzenia zdalne,




posiedzenia niejawne oraz dorgczenia elektroniczne mogg realizowac nie tylko cele zwigzane
ze zmnigjszeniem ryzyka epidemiologicznego, ale nadto maja realna szanse przyczynic sig do
zwiekszenia efektywnosci postepowania cywilnego, a w konsekwencji moga z powodzeniem
stanowic trwate elementy polskiego modelu postepowania cywilnego. W tym kantekscie
mozna zatem uznac, ze rozprawa zrealizowala rowniez zamierzenia Autora osiagniecia celow
praktycznych,

Konstrukcja pracy pozostaje jedng z najwazniejszych decyzji Autora | nie jest zadaniem
Recenzenta prezentowanie w jaki Sposob to Recenzent przygotowalby prace na dany temat;
Recenzent winien okreslic, czy przyjeta konstrukcja przyczynia sie do realizac)l podjetego
zadania badawczego, ewentualnie zasugerowad inne rozwigzania korzystne lub
korzystniejsze. Z recenzenckiego obowiazku odnotowuje zatem sygnalizowang dysproporcjg
w objetoscl rozdziatow. Wydaje sie, ze - uwzgledniajac cel badan - mozna bytoby rozwazyc
pewne uszczuplenie rozwazan wstepnych (zwlaszcza rozdziaty | 1 11) oraz dokonanie podzialu
rozdziatu czwartego.

Pomimo podniesionych sugestii nie budzi watpliwosci, 2e konstrukcja pracy jest jasna
I logiczna. Przyjete formalne ramy analizy uznac nalezy 2a pozostajgce pod ochrong
suwerennosci decyzji Autora, przy czym wydaje sie, ze obejmujg (niemal) wszystkie istotne
dla rozwazan elementy. Rownoczesnie nalezy zaakcentowac, ze mimo znacznych rozmiarow
pracy tok wywodu jest zgodny z podjeta tematyka, uporzadkowany | czytelny, a nadto brak
niepotrzebnych powtdrzen tych samych trescl. Stosowana terminologia prawnicza jest
prawidiowa, za$ jezyk klarowny | precyzyjny. Potkniecia stylistyczne czy fleksyjne, jak tez
literéwki zdarzaja sie sporadycznie, co nakazuje docenic nie tylko merytoryczna, ale tez
formalng strone pracy. Z recenzenckiego obowigzku wskazuje zatem na zauwazone
niezrecznosci stylistyczne (np. artykut ,mowi” - s. 64, 79) | stosunkowo czesto wystepujgce
uchybienie fleksyjne w postaci orzecznika przymiotnikowego w orzeczeniach imiennych
w narzedniku, a nie poprawnie - w mianowniku, Odnotowuje rowniez, ze w dostarczonych
mi dokumentach brak wymaganego art. 187 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkalnictwie wyzszym | nauce streszczenia w jezyku angielskim.

4. Watpliwosci | kwestie dyskusyjne

Recenzowana rozprawa jest dzielem rzetelnym | dojrzatym. Zdecydowana wigkszosc
analiz | stanowisk jest precyzyjnie ukazana i uzasadniona, W przewazajace| mierze podzielam
poglady Doktoranta oraz aprobuje droge dojscia do ich prezentacji. Niewiele jest kwestii,
z ktorymi cheiatabym polemizowad. Pewne jednak - mimo wyrazonej generalnej aprobaty -
wymagajg uscislenia, wyjasnienia, komentarza.




| tak, Doktorat slusznie zauwaza, ze jednym z elementow prawa do rzetelnego
procesu jest prawo do bycia wysluchanym. Realizacje prawa do bycia wystuchanym
prawidiowo wiaze z mozliwoscia udzialu w jawnych rozprawach | pasiedzeniach niejawnych,
zastrzega jednak, ze ,[k]orzystanie z prawa do bycia wystuchanym moze byc realizowane
rowniez w formie pisemnej za posrednictwem instytucji doreczen sadowych” (s. 82). To
ostatnie sformutowanie jest zaskakujace, a moze tylko trudno jest je zrozumie z uwagi na
pewng niezrecznost sformutowania. Niestety doktorant nie wyjasnia szerze| te) tezy.
Nawigzuje ona z pewnoscig do istniejgcej od dawna (chot dotychczas w niezbyt szerokim
zakresie) instytucji wystuchania na pismie oraz Instytucji doreczen sadowych tradycyjnie
zwigzanych z przekazywaniem stronom | ich pelnomocnikom (ewentualnie innym
podmiotom uprawnionym) orzeczen | pism sadowych oraz innych przesylek kierowanych
przez organy sagdowe. Nie jest jednak jasne jak doreczenia sadowe miatyby realizowac prawo
do bycia wysluchanym.

Doktorant zwrécil takze uwage na bardzo interesujgcy problem zwigzany z brakiem
mozliwoscl przediozenia na posiedzeniu przeprowadzonym w formie zdalne| dokumentu
peinomocnictwa, zwiaszcza pelnomocnictwa substytucyjnego (s. 179). Przedmiotem
rozwazan stala sie sytuacja, w ktorej stawiajacy pelnomocnik oswiadcza, ze oryginal
pelnomocnictwa substytucyjnego zostal nadany drogg pocztowa do sadu, a réwnoczesnie
sad stwierdza, ze dokument ten do akt nie zostat dotychczas dotgczony, W tak zarysowanej
sytuacji Doktarant analizuje problem tymczasowego dopuszczania petnomocnika do udziatu
w postepowaniu, 2wracajagc uwage na fikcje prawng zrownania nada'nia przesytki
z wniesieniem pisma do sadu. Wydaje sig, ze analizowany problem stworzony zostat niejako
na wyrost. skoro regulacja art. 165 § 2 k.p.c. odnosi sie do dochowania terminéw w
postepowaniu cywilnym, zabezpieczajac interesy stron korzystajacych z ustug polskich
placoéwek pocztowych operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. - Prawo pocztowe |lub placowek podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na
terenie Unii Europejskiej. Na potrzeby dochowania terminéw pozwala ona na przyjecie fikcji,
ze pismo zostato wniesione do sadu w dacie oddania pisma w takiej placowce; zagadnienie
za$ przedstawienia pelnomocnictwa procesowego w tym przypadku nie jest odnoszone do
dochowania terminu do dokonania czynnosci procesowe).

W dalszej czesci pracy Doktorant cytuje poglad tukasza Gozdziaszka co do tego, ze
aktualne brzmienie artykutu 15zzs' ust. 1 pkt 3 specustawy COVID-19 jest wewnetrznie
sprzeczne (s. 211). t. GoZdziaszek uznaje bowiem, ze jezeli dojdzie do stwierdzenia braku
mo2liwosci zorganizowania posiedzenia zdalnego, oznacza to jednoczesnie, ze
zorganizowanie tego posiedzenia bylo konieczne. a zatem nie zostanie zrealizowana




przestanka braku koniecznosci przeprowadzenia rozprawy. Doktorant niestety nie odnosi sie
szerze] do tego stanowiska, co nalezy uznac za jeden 2z nielicznych mankamentow
przedstawione) rozprawy.

Analizujge relacje artykulu 148" k.p.c. oraz art. 15 zzs’ ust. 1 pkt 3 specustawy COVID-
19 Doktorant wyrazil stanowisko, ze pierwszy z tych przepiséw ma zastosowanie wylacznie
wprocesie, natomiast drugi znajdzie =zastosowanie do wszystkich postgpowan
prowadzonych na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego (s. 213). Poglad
ten przychodzi uznac za kontrowersyjny. W literaturze wyrazane jest zarowno stanowisko co
do braku mozliwosci zastosowdhia procedury umozliwiajace] odstapienie od
przeprowadzenia postepowania jJawnego w postepowaniu nieprocesowym na podstawie art.
148" k.p.c., jak | stanowisko odmienne. Tego sporu Doktorant niestety nie zauwaza,
a zajmowanego przez siebie stanowiska szerzej nie uzasadnia. Szkoda.

W analizie zakresu przedmiotowego zatacznika nr 3 do instrukcji biurowe] sgdow
powszechnych za lapsus uznac trzeba niezaliczenie do kategorii orzeczen sagdowych nakazow
zapfaty (s. 260).

W kilku miejscach pracy Doktorant prowadzi rozwazania dotyczace naduzywania
praw procesowych. Miedzy innymi w odniesieniu do instytucji doreczen sadowych
zwykorzystaniem Portalu Informacyjnego zauwaza, ze profesjonalny peinomocnik
procesowy moze zapoznac sie 2 trescig pisma sadowego w zaktadce Dokumenty, lecz nie
odblerac go przez zaktadke Moje doreczenia. w ten sposob opoZniajgc nastaplenie skutku
doreczenia | prowadzac - przyktadowo - faktycznie do przediuzenia czasu na sporzadzenie
apelacji z 14 dni do 28 dni (5. 276). Tak sformutowane obawy Doktoranta, choc oczywiscie
niepozbawione elementu stusznosci, pomijaja, 2e rowniez w przypadku tradycyjnego
doreczenia moze dojs¢ do tego rodzaju sytuacji: pelnomocnik moze zapoznac sig z trescig
uzasadnienia znajdujgcego sie w aktach sprawy, zas skierowang do niego drogq pocztowa
przesytke moze odebrac w ostatnim przewidzianym prawem dniu z placowki doreczajgcego
operatora pocztowego (lub nawet moze je| fizycznie nie odebrac, co pozwoll na przyjgcie
skutku doreczenia); réwniez w takim przypadku termin wniesienia apelacjli ,ulegnie
przediuzeniu” o kilkanascie dni. Oba te spostrzezenia pozostaje skonstatowac gorzkim nieco
podsumowaniem, ze nawet najdoskonalsze przepisy prawa nie pozwalaja na uniknigcie
wszelkich dziatarh podmiotéw uprawnionych, prowadzacych do wykorzystania istniejacych
regulacji sprzecznie lub chocby nie w peini zgodnie z ich celem. Nie moze to jednak
prowadzi¢ do rezygnacji z regulacji, ktore zabezpieczajg interesy stron, takich jak dorgczenia
ex officio | powigzanie wylacznie 2 takim doreczeniem poczatku biegu terminu do wniesienia
srodka zaskarzenia, jak tez podwajne awizowanie korespondencji sagdowej.




Przedstawione wyzej uwagl, o rézne| randze | znaczeniu, nie umniejszajg w zadnym
zakresie merytorycznej koncowej pozytywnej oceny recenzowanej dysertacji, Rozprawa ta
jest naukowa | praktyczna refleksja nad obranymi przez ustawodawce sposobami reakcjl na
potrzebe zabezpieczenia zdrowia | zycia w réznych okresach pandemii COVID-19 przy
rownoczesne| potrzebie zabezpieczenia prawidlowego funkcjonowania sadownictwa
w sprawach cywilnych. Sposobami, ktore okazaly sie dalekie nie tylko od ideatu. ale takze od
minimalnego standardu rzetelnego procesu. O ile oddalenie to moglo by¢ ftatwe do
zaaprobowania w poczgtkowym okresie pandemii skazonym wysokim poziomem
niepewnosci, o tyle wraz z uplywem <zasu, poszerzaniem sie zakresu sprawdzonej wiedzy
medycznej | dziataniami prozdrowotnymi ich utrzymywanie budzi coraz wigksze zastrzezenia
| zaniepokojenie. Recenzowana praca w sposob udany te zastrzezenia zbiera, za$
zaniepokojenie puentuje propozycjami zmian ustawodawczych pozwalajgcymi osiggnac
zlotych Srodek miedzy dbatoscig o bezpieczenstwo | zdrowie publiczne a wymaganiami
rzetelnego procesu rozumianego jako narzedzie ochrony jednostki przed arbitralnoscig
wiadzy publiczne] oraz sciezka do efektywnego | szybkiego zakonczenia postgpowania

cywilnego.

5. Wnioski koricowe

W calosciowe] ocenie przedstawiam zatem pozytywng recenzje | wnosze
o dopuszczenie Pana mgra Macieja Swidra do obrony rozprawy doktorskiej, stosownie do
art. 191 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.
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