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Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytet Jana Kochanowskiego

w Kielcach

Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Pawla Sularza
pt. STATUS PRAWNY CMENTARZY KOMUNALNYCH W POLSCE
— ZAGADNIENIA PRAWNOADMINISTRACYJNE

przygotowanej na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Mig¢dzynarodowych
Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
pod kierunkiem naukowym dr hab. Moniki Augustyniak, prof. KAAFM

Na podstawie uchwaly Komisji doktorskiej w dyscyplinie nauki prawne
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego Nr 39/2021 z dnia
1 grudnia 2021 r., ktéra wyznaczony zostalem na recenzenta rozprawy doktorskiej
w przewodzie doktorskim mgr Pawla Sularza, niniejszym przedktadam recenzje
rozprawy doktorskiej pt. Status prawny cmentarzy komunalnych w Polsce
— zagadnienia prawnoadministracyjne, Krakow 2021, ss. 272, z pozytywna jej oceng
I wnioskiem o podjgcie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Ponizej przedstawiam szczegotowe spostrzezenia 1 uwagi, ktore nasunely sie

w czasie lektury 1 analizy tre$ci rozprawy doktorskie;.



Wybor tematu rozprawy doktorskiej nalezy uzna¢ za bardzo trafny. Cmentarze
stanowig nicodlgczny element otaczajacej nas rzeczywisto$ci. Stad tez tematyka
odnoszaca si¢ do zagadnien prawnoadministracyjnych zwigzanych ze statusem
prawnym cmentarzy komunalnych w Polsce stanowi niezwykle interesujacy obszar
badan. Co wymaga podkreslenia, Autorzy rzadko siggaja do tej problematyki.
Najczesciej Autorzy obejmuja zakresem swoich badan zagadnienia cywilnoprawne
zwigzane z problematyka cmentarzy komunalnych. Natomiast Doktorant podjat sie
przeprowadzenia analizy obejmujacej calo$¢ zagadnien zwigzanych z cmentarzami
komunalnymi, skupiajac sie w szczegblnosci na zagadnieniach
prawnoadministracyjnych. Niewatpliwym walorem niniejszej rozprawy jest to,
ze W ramach przeprowadzonej analizy dokonano w niej przegladu licznego
orzecznictwa sagdow administracyjnych odnoszacego si¢ do cmentarzy komunalnych.

Ustawodawca w przepisach ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
1 chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) (dalej: ustawa o
cmentarzach) wyrdznia dwa rodzaje cmentarzy: cmentarze komunalne 1 cmentarze
wyznaniowe (art. 1 ustawy o cmentarzach). Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy
komunalnych nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 1 ust. 1 ustawy o cmentarzach),
stad o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada gminy,
a w miastach na prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego (art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach). Utrzymanie
cmentarzy komunalnych 1 zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow
(burmistrzow, prezydentdw miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony (art. 2
ust. 1 ustawy o cmentarzach). Natomiast o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza
wyznaniowego decyduja wlasciwe wladze koScielne po uzyskaniu zgody wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego (art. 1 ust. 3 ustawy o cmentarzach). Utrzymanie
cmentarzy wyznaniowych 1 zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych

(art. 2 ust. 2 ustawy o cmentarzach).



Nalezy zwroci¢ uwage, ze problematyka zagadnien prawnoadministracyjnych
statusu prawnego cmentarzy komunalnych w Polsce nie doczekata si¢ do tej pory tak
obszernej i wnikliwej analizy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Doktorant, w ramach
podjetej tematyki, nie ogranicza si¢ do przedstawienia jedynie samego statusu
prawnego cmentarzy komunalnych, ale omawia takze szeroko zagadnienia dotyczace
chowania zmartych. Niewatpliwym walorem rozprawy jest takze omdwienie innych
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, w tym mig¢dzy
innymi kwestii grobéw i cmentarzy wojennych.

Zatozonym przez Doktoranta gtdéwnym celem rozprawy jest wszechstronna
analiza statusu prawnego cmentarzy komunalnych. Zasadnicza teza rozprawy stanowi,
Ze: po pierwsze, cmentarnictwo stanowi jedno z istotniejszych zadan wlasnych gminy
stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, po drugie, realizacja tego
zadania oparta jest o nawzajem przenikajacy si¢ konglomerat norm z zakresu prawa
prywatnego i administracyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze podjete przez Doktoranta zagadnienia maja bardzo istotne
znaczenie zarowno teoretyczne, jak i praktyczne. Niniejsza rozprawa zawiera bowiem
catoSciowg charakterystyke cmentarzy komunalnych, opisuje wszystkie obszary ich

dziatalnosci.

Do tematyki prowadzonych badan Doktorant dostosowal metody badawcze.
Doktorant wykorzystat przede wszystkim metode analizy prawno-dogmatycznej
(formalno-dogmatycznej), analizujac przepisy obowigzujacego prawa,
w szczegblnosci przepisy ustawy o cmentarzach. Doktorant w ograniczonym zakresie
wykorzystal takze metode badan empirycznych analizujgc praktyczne stosowanie
przepisow prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (metoda ta ma
charakter uzupeniajgcy w stosunku do metody formalno-dogmatycznej). Dobor metod
badawczych nalezy oceni¢ pozytywnie. Postuzyly one osiggnieciu zatozonego

w rozprawie celu.



Na podkreslenie zastuguje odpowiednie wykorzystanie przez Doktoranta
w rozprawie dorobku doktryny, orzecznictwa sadoéw europejskich, orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, orzecznictwa Sadu Najwyzszego, orzecznictwa sadow
administracyjnych, orzecznictwa sadéw powszechnych, orzecznictwa administracji,

a takze wlasciwie dobranych aktow prawnych.

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi dos¢ obszerne opracowanie (liczace
272 stron tekstu, w tym samej tresci - 244 stron).

Rozprawa zbudowana jest z czerech merytorycznych rozdziatow, wstgpu oraz
zakonczenia. Do rozprawy dotgczono wykaz literatury, wykaz aktow prawnych,
wykaz orzecznictwa, z podzialem na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE i
trybunatow  migdzynarodowych, orzecznictwo Trybunatu  Konstytucyjnego,
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzecznictwo wojewoddzkich
sadow administracyjnych, orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Orzecznictwo Sadow
powszechnych, orzecznictwo nadzorcze, orzecznictwo administracji w tym orzeczenia
GKO i RKO oraz inne rozstrzygni¢cia administracji). Nalezy zauwazy¢, ze wykaz
orzecznictwa nie jest zgodny z hierarchig organéw wydajacych orzeczenia. Jako
mankament nalezy wskaza¢ brak w rozprawie wykazu skrotow uzytych w rozprawie.

Wstep do rozprawy (S. 4 — 10) zawiera wprowadzenie do podjetej w rozprawie
problematyki, w tym w szczegdlnosci zwigzlg charakterystyke podstaw prawnych
funkcjonowania cmentarzy komunalnych (,,prawa pochéwkowego”).

W rozdziale 1 (s. 11 - 66) catosciowo omowiona zostata przez Doktoranta
problematyka dotyczaca zakladania, rozszerzania i zamykania cmentarzy
komunalnych. W pierwszej kolejnosci wyjasnione zostaly pojecia: cmentarza, terenu
cmentarnego 1 cmentarzyska. Nastepnie przedstawiona zostala problematyka
dotyczaca zakladania cmentarzy komunalnych jako zadania wlasnego gminy.
Niewatpliwg zalets, podjetej w tej czesci rozprawy analizy, jest przedstawienie danych
dotyczacych liczby i rozmieszczenia cmentarzy komunalnych w Polsce. Doktorant

w rozwazaniach rozdzialu 1 omowil takze, wynikajace z przepisOow prawa,



ograniczenia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zaktadania i prowadzenia
cmentarzy, zarowno komunalnych, jak i wyznaniowych, chociaz, biorgc pod uwage
zakres rozdzialu | okreslony jego tytutem, Doktorant powinien byt ograniczy¢ si¢ w
rozwazaniach do problematyki dotyczacej jedynie cmentarzy komunalnych. W dalszej
kolejnosci Doktorant przedstawit procedure zwigzang z zatozeniem i rozszerzeniem
oraz zamknieciem cmentarza komunalnego oraz uzyciem terenu cmentarnego na inny
cel. Omawiajac, w dalszej czgsci rozdziatu I, problematyke wtadztwa planistycznego
gminy w kontekscie lokowania cmentarzy komunalnych Doktorant bardzo trafnie
zwrocit uwage na wystepujace w praktyce problemy zwigzane ze stosowaniem
przepisow prawa dotyczacych lokowania cmentarzy. Na zakonczenie rozwazan
rozdzialu | Doktorant omowit zasady nabywania nieruchomos$ci przeznaczonych na
cmentarz, jak 1 procedur¢ zamknigcia cmentarza.

W rozdziale Il (s. 67 — 152) omodwione zostaly zagadnienia dotyczace
problematyki zarzadzania cmentarzem komunalnym. Przedstawiono tu pozycje
zarzadcy cmentarza komunalnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), a takze
formy organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalnoSci w zakresie cmentarnictwa.
W rozdziale tym przedstawiona zostata takze problematyka dotyczaca zaktadania
cmentarzy ponadgminnych (wydaje si¢ jednak, ze rozwazania na ten temat powinny
by¢ podjete w rozdziale I rozprawy). Doktorant dokonat tutaj takze wnikliwej analizy
problematyki dotyczacej regulaminow cmentarzy, trybu i zasad ustalania cennikow za
ustugi cmentarne, zasad tadu konkurencyjnego i antymonopolowego zwigzanego z
dzialalnoscia cmentarzy komunalnych oraz statutéw gminnych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zarzad cmentarzami. Bardzo wartosciowe, z punktu
widzenia omawianej w rozdziale Il problematyki, sa rozwazania Doktoranta na temat
budowy miejsc pochowku i zarzadzania powierzchnig grzebalng oraz budowy grobow,
nagrobkow 1 pomnikow na cmentarzach komunalnych. Istotnym dopelnieniem analizy
rozdzialu II s3 omowione przez Doktoranta zagadnienia dotyczace zarzadzania
cmentarzami i grobami zabytkowym oraz zarzadzania zielenig cmentarna.

W rozdziale 111 (s. 153 — 216) zostaly podjete zagadnienia dotyczace chowania
zmartych. Szerokie omowienie tej problematyki, nieodlagcznie zwigzanej

z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, stanowi niewatpliwg zalete niniejszej



rozprawy. W rozdziale tym caloSciowo omoéwione zostaly zagadnienia zwigzane
z chowaniem zmartych, dotyczace sposobu pochowania zwtok, stwierdzenia zgonu
1 przyjecia zwlok do pochowania, prawa do grobu i umowy z zarzadca cmentarza na
pochowanie zwlok, stwierdzenia zgonu i przyjecia zwlok do pochowania dzieci
martwo urodzonych, prawa pochowania zwlok, postgpowania ze zwtokami, transportu
zwlok oraz przechowywania zwlok w domu przedpogrzebowym. Wartosciowym
dopelieniem rozwazan dotyczacym chowania zmarlych stanowi omodwienie
problematyki pochéwku na morzu, ponownego uzycia grobu oraz ekshumaciji.
Uzupetienie powyzszych rozwazan stanowi analiza zagadnienia dotyczacego
poszukiwania miejsc spoczynku o0sob, ktore stracily zycie wskutek walki z
narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek
etnicznych.

W rozdziale 1V (s. 217 — 237) Doktorant przedstawil pozostale, nie mieszczace
si¢ W zakresie poprzednich rozdziatléw, zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
cmentarzy komunalnych. Zakres przedstawionych tutaj zagadnien jest bardzo szeroki,
nie sposob byto ich jednak w niniejszej rozprawie poming¢. W rozdziale IV Doktorant
w zwiezly sposdb omowil problematyke dotyczacg prowadzenia ksigg cmentarnych,
budzaca nadal szereg watpliwos$ci, problematyke ochrony danych osobowych osob
zmartych, a takze zagadnienia dotyczace stosowania kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach na podstawie prawa pochdéwkowego i nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw prawa pochowkowego. W rozdziale tym Doktorant
omoéwil takze zagadnienia dotyczace Cmentarzy i grobow wojennych oraz grobow
weterandow walk o wolno$¢ 1 niepodleglo$¢ Polski. Interesujacym dopetlnieniem
rozwazan jest przeprowadzona przez Doktoranta analiza dotyczaca grzebowisk dla
zwierzat.

Zakonczenie rozprawy (S. 238 — 247) stanowi podsumowanie rozprawy,
sformutowane zostaly w nim takze wnioski de lege ferenda. Zakonczenie rozprawy
jest dos¢ obszerne, zawiera ono wiele istotnych spostrzezen, potwierdzajacych
gruntowne zbadanie przez Doktoranta problematyki dotyczacej zagadnien

prawnoadministracyjnych zwigzanych ze statusem prawnym cmentarzy komunalnych



w Polsce. Bardzo warto§ciowym elementem rozprawy s3 sformutowane
w zakonczeniu wnioski de lege ferenda.

Nalezy podkresli¢, ze Doktorant w calej rozprawie w bardzo szerokim zakresie
wykorzystuje orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w szerokim zakresie si¢ga takze
do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Struktura rozprawy nie budzi zastrzezen. Nieliczne powyzej sformutowane
uwagi nie dyskredytujg jej charakteru naukowego oraz catosciowej pozytywnej oceny
rozprawy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb prowadzenia rozwazan w poszczegoOlnych
czeSciach rozprawy. Rozprawa napisana jest poprawnym jezykiem naukowym
I, co nalezy podkresli¢, jezykiem komunikatywnym. Pewnym mankamentem rozprawy
jest nie wyjasnianie przez Doktoranta niektorych poje¢ i instytucji, do ktérych
nawigzuje W rozprawie. Pewnym mankamentem rozprawy jest to, ze Doktorant
W rozprawie postuguje si¢ zamiennie okresleniami prawo pochowkowe 1 prawo
funeralne nie wyjasniajac jednak zakresu obu pojec, nie wskazujac takze na tozsamos¢
obu poj¢¢. Podobnie jest w przypadku okreslenia nekropolia stosowanego w rozprawie
zamiennie z pojeciem cmentarz.

Strona formalna rozprawy budzi jedynie drobne uwagi natury redakcyjnej.

V.

Na uwage =zastluguje bogaty zasob zrodel wykorzystanych w rozprawie.
W rozprawie zostal wykorzystany duzy =zbiér odpowiednio dobranych aktow
prawnych. W bardzo szerokim zakresie wykorzystano w rozprawie orzecznictwo,
w tym: orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, orzecznictwo Sadu Najwyzszego, orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego,  orzecznictwo  wojewoddzkich sadow  administracyjnych,
orzecznictwo sgdow powszechnych, orzecznictwo organéw nadzoru (,,orzecznictwo
nadzorcze”), orzecznictwo administracji oraz inne rozstrzygni¢cia administracji.
Szeroki jest takze zakres wykorzystanej w rozprawie literatury (mimo tego,

ze dostepna literatura odnoszaca si¢ do problematyki cmentarzy komunalnych jest



dos¢ skromna). Sg to opracowania bardzo rdéznorodne pod wzgledem zakresu,

jak 1 poruszanych problemow.

V.

Podsumowujac stwierdzam, ze przeprowadzona w ramach niniejszej recenzji
analiza prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze przedstawiona do recenzji rozprawa
doktorska mgr Pawta Sularza spelnia wymogi ustawowe okreslone w art. 187 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 478 z pdézn. zm.). Zgloszone w recenzji uwagi recenzenta nie
umniejszajg wartosci rozprawy, a stanowig tylko 1 wylacznie wyraz subiektywnych
ocen.

W szczegolnosci:

1) rozprawa doktorska mgr Pawta Sularza w mojej ocenie stanowi oryginalne
rozwigzanie przez Doktoranta problemu naukowego,

2) tworzac wyzej wymieniong rozpraw¢ doktorskg Doktorant wykazat wiedze
z zakresu prawa, w szczegdlnosci za$ prawa administracyjnego,

3) rozprawa doktorska potwierdza umiejetno$¢ Doktoranta samodzielnego
prowadzenia pracy naukowe;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, rozprawa doktorska mgr Pawta Sularza moze by¢

podstawa do dalszego postepowania w przewodzie doktorskim.

0((6;4 (Zorm.



