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Recenzja
dorobku naukowego i rozprawy habilitacyjnej oraz aktywnosci naukowej
Dr Pawtia Piotra Falenty

Recenzja osiggnie¢ naukowych dr Pawta Piotra Falenty uzyskanych po otrzymaniu
stopnia doktora oraz ocena aktywnosci naukowej przygotowana zostata na
podstawie kryteridw okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021, poz. 478 tj., ze zm.; dalej jako:
PSWIN).

Na podstawie art. 221 ust. 4 PSWIiN wyznaczony zostatem przez Rade
Doskonatosci Naukowej do sktadu komisji habilitacyjnej w charakterze recenzenta w
postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Pawtowi Piotrowi
Falencie w dziedzinie nauk spoftecznych w dyscyplinie nauki prawne. Do
powiadomienia zatgczono dokumentacje wniosku. Nie przekazano recenzentowi
dorobku Kandydata w zadnej formie (kopii, skanu), poza pracg oznaczong jako praca
habilitacyjna, co wobec wymogu przedstawienia w recenzji informacji o liczbie
publikacji naukowych oraz faktu, ze wiekszo$¢ publikacji wydano w wydawnictwach o
ograniczonych  zasiegu, oznaczato konieczno$¢ rozbudowanej kwerendy
bibliotecznej, celem weryfikacji podanych w autoreferacie informaciji.

L Podstawowe dane dotyczace Habilitanta:

e 2017, magister prawa, na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Prawa
im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu;

e 2014, doktor nauk ekonomicznych, specjalno$¢ gospodarka lokalna i regionalna,
od 27 lutego 2014 r., tytut rozprawy doktorskiej: Szkolenia wspéffinansowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej a poziom kapitatu ludzkiego na regionalnym rynku
pracy. Szkota Gtéwna Handlowa;

e 2005, magister politologii, na Wpydziale Humanistycznym Uniwersytetu
Zielonogoérskiego;

e 2003, licencjat na kierunku administracja publiczna, w Wyzszej Szkole
Zawodowej w Sulechowie;

e kandydat nie ubiegat sie dotad o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Il Przebieg pracy zawodowej i naukowej (wg oswiadczenia Kandydata):

e od 2015 r. petni role biegtego z zakresu zamoéwieri publicznych oraz audytu i
kontroli oraz od 2021 w zakresie przestepczo$¢ urzednicza (nieznana
recenzentowi specjalizacja biegtych sgdowych);

e petni role eksperta — konsultanta dla Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Zaganiu
w zakresie badania dokumentacji przetargowej

o petnit funkcje kontrolera w Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy w Zielonej Gérze (brak
danych co do okresu aktywnosci), ’




* byt zatrudniony w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze (brak danych co
do okresu aktywnosci), .

o byt zatrudniony w Najwyzszej Izbie Kontroli, Delegaturze we Wroctawiu (brak
danych co do okresu aktywnosci),

e byt zatrudniony jako audytor w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Dolnoslgskiego we Wroctawiu (brak danych co do okresu aktywnosci),

* w Dolnoslgskim Wojewé6dzkim Urzedzie Pracy w Watbrzychu na stanowisku
kierownika wydziatu organizacyjno-prawnego (brak danych co do okresu
aktywnosci),

o peinit funkcje audytora wewnetrznego w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu.

o w latach 2011-2017 petnit funkcje przewodniczacego rady nadzorczej, a
nastepnie cztonka zarzadu spétki prawa handlowego zajmujgcej sie audytem i
doradztwem prawno - organizacyjnym.

e w2017 r. podjat zatrudnienie w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Lgdowych im.
Tadeusza Kos$ciuszki we Wroctawiu, gdzie petnit funkcje petnomocnika Rektora
ds. kontroli zarzgdczej,

* byt asystentem w Prokuraturze Regionalnej we Wroctawiu,

» od 2018 roku zatrudniony jest w Kancelarii Adwokackiej Adwokata Pawia Kikoty,
gdzie pracuje w charakterze doradcy prawnego,

* 0d 2019 r. odbywa aplikacje radcowska przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Watbrzychu;

e 2010-2017 — cztonek Instytutu Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska.

lll. Ocena osiagni¢é naukowych

A. Dorobek naukowy

Podlegajgcy ocenie w postgpowaniu habilitacyjnym dorobek naukowy dr
Piotra Pawta Falenty obejmuje w catosci 54 pozycje opublikowane po uzyskaniu
stopnia doktora nauk ekonomicznych. Skfadajg sie nari 2 monografie, w tym jedna to
praca habilitacyjna, 34 rozdzialy w monografiach naukowych oraz 18 artykutéw w
czasopismach naukowych. Ponadto, przed uzyskaniem stopnia doktora ekonomii
Habilitant opublikowat 7 artykutébw naukowych, ktére jednak nie moga byé
przedmiotem oceny. Wszystkie prace, z wylaczeniem 4 opracowarn (wspélnie z
Jankowska — Prochot |, brak wskazania procentowego udziatu autorskiego)
opublikowane zostaty samodzielnie przez Autora.
Publikacje dr Piotra Pawta Falenty nie sg zwigzane z jedng dziedzing prawa,
lecz odnoszg sie do zagadnier zasadniczo odlegtych, takich jak prawo zamoéwien
ublicznych oraz z drugiej strony prawo karne, prawo karne materialne i
ryminalistyka. W ramach publikacji z zakresu prawa karnego réwniez trudno
dnalezé monotematyczne kierunki badawcze, lecz prace z zasady dotycza
ddalonych od siebie zagadnieri. Mogloby to oczywiscie dowodzi¢ umiejetnoéci
oszukiwania przez Autora probleméw badawczych wartych analizy, gdyby nie fakt,
ze publikacje te w znaczacej ilosciowo czes$ci majg charakter sprawozdawczy i
pisowy, stanowigc relacje z orzecznictwa oraz pogladéw innych autoréw. Nie
ieksza to oceny dorobku, jesli mamy na mysli jego warto$¢ naukowa.
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Stwierdzi¢ trzeba, Ze podstawowe kierunki publikacji zwigzane sg z

nastepujacymi dziedzinami nauk prawnych:

(1)

)

Prawo zamoéwien publicznych — Nowe dyrektywy w zakresie zaméwier
publicznych — wybrane problemy z uwzglednieniem orzecznictwa na szczeblu
krajowym i Unii Europejskiej, [w:] D. Gil (red.), Sgdownictwo polskie wobec
dorobku prawa UE, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2015; Zaméwienia publiczne a opinia bieglego — dos$wiadczenia
praktyczne, [w:] J. Zylinska, M. Filipowska — Tuthill (red.), Postepowanie
dowodowe w procesie karmnym - zagadnienia wybrane, \Wydawnictwo
WSPHCH, Wroctaw 2016; Naruszenie obowigzkéw zawodowych jako
przestanka wykluczenia wykonawcy w zamdwieniach publicznych — préba
unifikacji europejskich i polskich rozwigzarn prawnych w $wietle wybranego
orzecznictwa, [w:] P. Bie§ - Srokosz, J. Srokosz, E. Zelasko -
Makowska, Oddzialywanie praw: miedzynarodowego, europejskiego oraz
wybranych paristw na polski porzadek prawny, Wydawnictwo Akademii im.
Jana Diugosza, Czestochowa 2017; Dyscyplina finanséw publicznych na tle
wybranych regulacji prawa kamego. Odpowiedzialno$¢é kama wijta za
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw, [w:] A. Talik, E.
Pudio, R. Mazur, Samorzad terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Nowe Zeszyty Samorzgdowe —
Opinie Prawne, Wroctaw 2019; Problemy audytu wewnetrznego w zarzadzaniu
w sektorze publicznym, Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzgdzania i Przedsigbiorczosci, nr 31 (1) 2015, Watbrzych 2015; Analiza
wybranych orzeczeri w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
dziedzinie zaméwieni publicznych a mozliwo$é¢ naruszenia norm prawa
karnego, Finanse Komunalne nr 3 (254), maj — czerwiec 2020; Ustawa COVID-
19 na tle rozwigzan w zakresie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza z
wykorzystaniem elementéw metody kompletu normatywnego, Przeglad Prawa
Publicznego 7-8/2021;

Prawo karne procesowe — publikacje nt. Dowody elektroniczne w procesie
karnym — zatozenia i kierunki zmian, [w:] J. Zylinska, M. Filipowska — Tuthill
(red.), Postepowanie dowodowe w procesie karnym — zagadnienia wybrane,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Prawa im. Heleny Chodkowskiej, Wroctaw 2016;
Rola biegtego z zakresu badania dokumentéw oraz wspéfpraca z nim — préba
oceny projektu nowej ustawy o bieglych sgdowych, [w:] ta sama praca
zbiorowa; Ciezar dowodu w postepowaniu o przekroczenie uprawnienn oraz
razgce naruszenie prawa przez funkcjonariusza publicznego na gruncie kamym
i administracyjnym w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii — wybrane aspekty,
[w:] D. Gil (red.), Dowéd w procesie karnym w perspektywie poréwnawczej,
Lublin 2016; Funkcjonariusz publiczny jako pokrzywdzony w przestepstwie
naruszenia nietykalno$ci cielesnej, [w:] T. Kaczmarek, M. Filipowska — Tuthill, J.
Zylinska, Ochrona prawna pokrzywdzonego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu, Wroctaw 2017; Biegli sgdowi a
przestepstwa gospodarcze — wybrane aspekty, [w:] D. Gil, P. Rogowski, Rola
bieglych we wspoéfczesnych postepowaniach sgdowych, Wydawnictwo
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(3)

(4)

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2019; Tajemnica adwokacka w
postepowaniu karnym na tle ochrony praw jednostki w Polsce, [w:] Falenta P.,
B. Biel i inni, 30 lat wolnosci. Osiggniecia, ludzie, perspektywy, Warszawa 2019;
Postepowanie dowodowe w przestepstwie narazenia na zarazenie z art. 161
kk.,D. Semkoéw, |. Kutak (red.), Przestepstwa przeciwko Zzyciu i zdrowiu.
Aspekty prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne. Tom Ill., Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2021; Odszkodowanie za niestuszne
skazanie w Swietle art. 552 k.p.k. oraz wybranego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka, Administracja (teoria — dydaktyka — praktyka), (53)
4/2018; Dowéd z przestuchania $wiadka (radcy prawnego/adwokata) w
postepowaniu karmym w kontek$cie zakazéw dowodowych z art. 178 k.p.k. oraz
180 § 2 k.p.k., Panstwo Prawne nr 1 (9)/2019; Obligatoryjna obrona w
postepowaniu karym ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego oskarzonego.
Poglady doktryny i orzecznictwa., Radca prawny. Zeszyty naukowe nr 4
(25)/2020; Przeszukanie kancelarii adwokackiej — wybrane aspekty procesowe i
zawodowe, Palestra nr 5/2021; Nowy art. 52a k.p.k. jako realizacja praw
pokrzywdzonego, Prokuratura i Prawo nr 6/2021; Obowigzek wystuchania przez
sgd podejrzanego przed orzeczeniem wzgledem niego  $rodka
zabezpieczajgcego — glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19
sierpnia 2020 r. (K 46/15), Radca Prawny. Zeszyty naukowe nr 4 (25)/2020;
Kryminalistyka - Znaczenie metody opisowo — poréwnawczej stosowanej w
ramach badan pismoznawczych dla prawnokarnej ochrony dokumentéw w
Polsce, [w;] J. Zylinska, M. Filipowska - Tuthill (red.), Postepowanie
dowodowe...; Ogledziny miejsca zdarzenia — ujecie kryminalistyczne i
karnoprocesowe, [w:] A. Borcuch, M. Tomczyk (red.), Bezpieczeristwo krajowe i
migdzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo ArchaeGraph, £6dz-Kielce 2020;
Prawo karne materialne - Przestepstwo przekraczania uprawnien w dziatalno$ci
urzedniczej, [w:] P. Bie§ — Srokosz, K. Mucha (red.) Podmioty prawa we
wspoifczesnej administracji publicznej, Czestochowa 2016; Karmoprawne
aspekty udziatu funkcjonariusza publicznego w przestepczos$ci zorganizowanej
— przeglad doktryny i orzecznictwa, [w:] J. Zyliiska, M. Filipowska - Tuthill
(red.), Wspofczesne wyzwania nauk ekonomicznych i spotecznych, Warszawa
2016; Przestepstwo zniewazenia policjanta jako przyktad karnoprawnej ochrony
funkcjonariusza publicznego, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat Policji w
Polsce, Olsztyn 2017; Niepoczytalno$¢ — ujecie psychologiczne i prawnokarne,
[w:] J. Nyékowiak, J. Lesny, Badania i Rozwéj Miodych Naukowcdéw. Poznan
2017, Prawnokarna ochrona w zawodach medycznych przystugujgca
funkcjonariuszom publicznym — wybrane zagadnienia, [w:] tamze; Artykut 246
k.k. - wymuszanie zeznan przez funkcjonariusza publicznego - jako determinant
spadku zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci, [w:] J. Zylirska, |. Przychocka —
Tuthill, Nauki spoteczne i ekonomiczne — weztowe zagadnienia, Warszawa
2017, Przestepstwo  zaktécania przetargu w  $wietle  wybranego
orzecznictwa, [w:] L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywicka, Bezpieczerstwo
gospodarcze | finansowe Polski. Wymiar publicznoprawny oraz
prywatnoprawny., Lublin 2018; Art. 148 § 3 Kodeksu karnego — wybrane
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karnoprawne aspekty zabéjstwa funkcjonariusza publicznego, [w:] J. Zylinska, |.
Przychocka, A. Wikarczyk, K, Gawkowski, Prace naukowe. Prawo., Warszawa
2018; Znecanie sie nad pozbawionym wolno$ci — wybrane aspekty praktyczne i
prawne, [w:] R. Runiewicz, J. Zylinska, M. Szczerbak, |. Przychocka, K.
Gawkowski, Wspdfczesne problemy zarzgdzania i bezpieczeristwa, Warszawa
2019; Ochrona wierzyciela w $wietle przestepstwa z art. 301 § 1 kk -
rozwazania doktryny i orzecznictwa”, [w:] J. Mojak, A. Zywicka, L.
Bielecki, Bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo obrotu prawnego w Polsce,
Lublin 2019; Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych w $wietle projektu nowej
ustawy — rozwazania prawne i praktyczne, [w:] Krysinski S., Wikarczyk A.,
Zylinska J. (red.)., Nauki spofeczne w dobie innowacji, Warszawa 2019;
Przestepstwo z art. 149 kk. Analiza prawnokama., [w:] Kmieciak B.
(red.), Seksualnos¢ i prawo,Wydawnictwo, Warszawa 2020; Praca spofecznie
uzyteczna w wykonaniu kary grzywny jako szansa dla skazanego — ujecie
kamoprawne i praktyczne, [w:] A. Koman, A. Szyszka (red.) Problemy prawa w
XX| wieku. Aspekty teoretyczne | praktyczne"., Kielce- Lublin 2020;
Kwalifikowanie znamion przestepstwa nieumysinego spowodowania $mierci na
tle wybranych orzeczenn sgdowych, D. Semkoéw, |. Kutak (red.), Przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu. Aspekty prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne.
Tom II., Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2020; Realne
czy nierealne mozliwo$ci mediacji w sprawie karnej w kontek$cie art. 296 § 1
Kodeksu karnego, [w:] J. Filaber (red.), Mediacje. Podstawy prawne i praktyka
stosowania, Warszawa 2021; O odpowiedzialno$ci biegtego sgdowego na tle
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2019 r. o sygn.
akt V ACa 266/18 — wybrane aspekty prawa cywilnego i karnego (glosa), [w:] A.
Borcuch, D. Mielnik, Prawo i administracja wobec wyzwan XX| wieku, Kielce
2020; Wytaczenie odpowiedzialno$ci za przestepstwo z art. 231 k.k. na skutek
ustawy antykryzysowej zwigzanej z COVID-19 — wybrane aspekty zagrozen,
[w:] A. Drozdek, Finanse publiczne i podatki w czasie pandemii COVID-19,
Warszawa 2020; Art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych contra art. 305 Kodeksu karnego - wybrane aspekty
odpowiedzialno$ci kierownika jednostki", [w:] A. Talik, E. Pudlo, R.
Mazur, Zasady dysponowania $rodkami publicznymi i skutki ich naruszenia,
Wroctaw 2020; Przestepstwo nawofywania do nienawisci na tle wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 2019 r. (sygn. akt IV KK 38/18) oraz wybranych
pogladéw doktryny i orzecznictwa., [w:] R. Runiewicz, |. Przychocka, L.
Milewski, Wspéfczesne problemy bezpieczeristwa, zarzgdzania i nowoczesnej
inzynierii, Warszawa 2021; Penalizacja czynu ,przekrecania licznika” jako
przejaw dbatosci o interesy obywateli? [w:] Bies-Srokosz P., Interes publiczny a
prywatny, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana
Diugosza w Czestochowie; Karnoprawne aspekty przestepstwa faiszerstwa
intelektualnego, Journal of Modern Science, Tom 1/28/2016, Jézefow 2016;
Przestepstwo korupcji — uwarunkowania karnoprawne | spofeczne, Prace
Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci z siedzibg w
Watbrzychu, Nr 37 (1) 2016, Watbrzych 2016; Rozwazania o pojeciu
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przekraczania uprawnien z art. 231 k.k. na tle wybranych orzeczen sgdowych,
Studia prawnicze i administracyjne nr 29 (3) 2019, Warszawa 2019; Prohibition
of torture under Article 3 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms in the light of selected case law of the European
Court of Human Rights, International Relations Review nr 2020 (7); Zaostrzenie
prawa alimentacyjnego jako przejaw populizmu prawnego, Przeglad Prawa
Publicznego 2020/7-8;

(5) Inne: Etyka urzednika - safozenia a rzeczywistoSc. Préba oceny na tle
wybranych regulacji etycznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Marii Curie
_ Sktodowskiej w Lublinie, Vol 22, No 41 (2019), Lublin 2019; Konstytucyjnos¢
przepisu 0 odmowie $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny - glosa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26.06.2019 r., K 16/17, Palestra nr 7-
8/2020; Praktyka tworzenia prawa na podstawie istotnych  zatozen
projektowanej ustawy o biegfych sgdowych. Dylematy prawnée i praktyczne.,
Przeglad Prawa Publicznego 2021/4.

Zdecydowana wiekszo$¢ tych prac publikowana byta w wydawnictwach
uczelnianych, o ograniczonym zasiegu i niewielkim W ocenie recenzenta
oddziatywaniu naukowym, W tym najwigcej W m.in. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Prawa im. Heleny Chodkowskiej (najwigcej prac, W tym w jednej pracy zbiorowej 4
artykuty z réznych dziedzin! - dot. zamoéwien publicznych, dowodoéw elektronicznych,
roli biegtego oraz badan pismoznawczych), Wydawnictwo Akademii im. Jana
Diugosza W Czestochowie, Wydawnictwo Uczelni Techniczno-Handlowej W
Warszawie, Wydawnictwo Miodzi Naukowcy, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Wydawnictwo Think & Make w Warszawie,
Wydawnictwo ArchaeGraph, Kielce. Kilka prac opublikowano wprawdzie W
wydawnictwach o szerszym zasiegu oddziatywania, m.in. Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminisko -  Mazurskiego,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Wydawnictwo Profil, Wydawnictwo ArchaeGraph. Nie zmienia to jednak
ogblInej niskiej oceny oddziatywania tych publikaciji.

Podkreélenia wymaga, ze prac nie przedstawiono W dokumentacji
postgpowania W zadnej postaci (chocby skanu czy kserokopii), a ich pozyskanie
przez recenzenta celem potwierdzenia ich istnienia, zapoznania sie z ich trescig |
wartoécia wymagato diugiej i zmudnej kwerendy. Trudnos¢ w pozyskaniu czesci z
tych publikacji, W tym przy wykorzystaniu sasobéw bibliotecznych, potwierdza
samoistnie ograniczony ich zasieg i krag odbiorcow.

Znaczacy jest jednoczes$nie brak publikacji w uznawanych za najlepsze
ogoélnopolskich wydawnictwach publikujacych prace z zakresu prawa karnego, wW tym
Wolters Kluwer, Lexis Nexis, czy C.H. Beck, czy wydawnictw najlepszych uczelni
polskich i zagranicznych.

To samo stwierdzi¢ nalezy W zakresie artykutow, ktore publikowano w
niszowych wydawnictwach m.in. Prace Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania | Przedsiebiorczosci, choé. akurat w tym zakresie dostrzec trzeba
nieliczne publikacie W Palestrze (2), W Przegladzie Prawa Publicznego (3) W
Prokuraturze i Prawie (1). Zauwazy¢ nalezy brak publikacji w najbardziej znaczacych
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z perspektywy nauki prawa karnego w Polsce czasopismach (np. Panstwo i Prawo,
RPEIS). Brak jest tez publikacji w czasopismach zagranicznych.

Wsrdd prac naukowych nie ma prac opublikowanych w jezykach obcych, za
wyjatkiem 1 opracowania wydanego w czasopi$émie International Relations Review,
wydawanego przez Instytut Nauk politycznych Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
wspolnie z Uniwersytetem we Lwowie.

Podsumowujgc wskazaé¢ nalezy na ograniczony zasieg oddziatywania
publikacji habilitanta oraz fakt, ze zdecydowana ich wigkszo$¢ ma w istocie charakter
sprawozdawczy, stanowigc relacje z istnienia instytucji prawnych, orzecznictwa oraz
pogladéw innych autoréw. Opisywane instytucje nalezg do réznych gatezi prawa,
pewna ich ilo§é dotyczaca prawa karnego i postepowania karnego publikowana byta
zresztg jeszcze przed uzyskaniem przez Kandydata tytutu zawodowego magistra
prawa w 2017 r., a pozostate w wigkszo$ci w latach 2017-2020.

B. Ocena monografii (rozprawy habilitacyjnej)

1. Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe Habilitant przedstawia monografig
Uprawnienia operacyjne Policji o charakterze inwigilacyjnym, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2020, ss. 324). Jak wskazuje tytut rozprawa habilitacyjna dotyczy
kwestii dziatania operacyjnego Policji w zakresie dziatania o charakterze
inwigilacyjnym.

2 Stwierdzié trzeba, ze sam wybér problemu badawczego byt udany. Wigze
bowiem nie tylko zagadnienia donioste spotecznie a takze aktualne, podlegajgce
dynamicznej ewolucji, ale przede wszystkim wymagajgce pogtebionej analizy
naukowe] w zakresie kolizji zachodzacych miedzy potrzebg efektywnej ochrony
porzadku prawnego w panstwie, efektywnego zwalczania przestgpczosci oraz
zapobiegania, a potrzebg ochrony praw i wolnosci jednostki przed nadmierna, tj.
nieproporcjonalng ingerencjg ze strony organéw witadzy panstwowej. Jest to wigc
zagadnienie istotne dla nauki prawa konstytucyjnego, nauki prawa karnego
procesowego, nauki o ustroju organéw ochrony prawnej oraz kryminologii. Stwarza
niewatpliwie wartosciowe pole do analizy. Dowodem tego sg publikowane dotad
opracowania, by wskaza¢ tylko ten najnowsze o charakterze monograficznym, w
szczegdélnosci monografia D. Szumito-Kulczyckiej, Czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i ich relacje do procesu kamego, LexisNexis 2012, monografia M.
Rogalskiego, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola i utrwalanie rozméw na
podstawie kpk oraz ustaw szczegdlnych, Wolters Kluwer 2019 oraz obszerne
opracowanie D. Szumito-Kulczyckiej Poszukiwanie dowodow traktujace o
czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych i podstuchu oraz ich wprowadzaniu do
procesu karnego w Systemie Prawa Karnego Procesowego, Wolters Kluwer 2019,
(tom VIII cz. 3 s. 3229-3397), liczne artykuly oraz znaczaca liczba orzeczeri sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego. Takze wigc dotychczasowy stan dyskusji
naukowej wskazuje na potrzebe opracowania tej monograficznej analizy. Jednakze
lektura pracy przekonuje, ze zadanie to - przynajmniej na poziomie wymaganym dla
monografii naukowej z zakresu nauk prawnych - nie zostato wykonane na poziomie
choéby zadowalajgcym. :




3. Celem pracy, na co wskazuje we wstepie Autor, jest analiza problematyki
uprawnienn Policji o charakterze .operacyjnym Zz punktu widzenia ochrony praw
obywateli przed nadmierna inwigilacja. Jak wskazat sam Habilitant w pracy
postuzono sie przede wszystkim tzw. ,metoda kompletu normatywnego, nazywang
tez metoda Fontes”, czyli wediug oéwiadczenia Autora metoda badan nad prawem
uzupetnionymi o nowe elementy, umozliwiajace poznanie przyczyn tworzenia norm
prawnych oraz spoieczno-gospodarczych skutkéw ich funkcjonowania. W pracy nie
wykorzystano za to z innych metod badawczych witasciwych dla nauk prawnych
takich jak metoda komparatystyczna, czy metoda historyczno-prawna (jesli pomingé
obszerne przywotanie tresci nieaktualnych regulacji prawnych, o czym nizej). Brak
tez wtasnych badan empirycznych. Metoda dogmatyczno-analityczna wykorzystana
zostata w bardzo ograniczonym zakresie w ramach prezentacji sposobu
wykorzystania tzw. ,metody kompletu normatywnego”, pominieto za to milczeniem
niemal w catosci dostepna literature przedmiotu.

4. Praca skitada sie z 5 rozdziatow poprzedzonych wprowadzeniem i zamknietych
podsumowaniem. Kolejnos¢ rozwazan nie budzi takich watpliwosci jak ich wartos¢
merytoryczna.

Wprowadzenie stanowi interesujacy  Opis zagadnien badawczych
pozostajacych w polu zainteresowania autora i tlumaczacych prawidiowo zasadniczo
zakres planowanej pracy oraz wykorzystane metody badawcze. Wskazano na
ogélne i powszechnie przyjmowane twierdzenia co do przedmiotu badan jako na tezy
badawcze oraz okreslono pytania szczegbtowe. Niestety lektura pracy przekonuje,
se wiaénie wprowadzenie, oraz niektére fragmenty podsumowania stanowig
najciekawsze poznawczo fragmenty pracy. Jej treé¢ bowiem prowadzi do ocen
zasadniczo odmiennych.

Rozdziat | pracy zatytutowany zostat Inwigilacja w kontek$cie wybranych
unormowan Konstytucji RP. Oczywistym jest tez, ze adekwatnie do celu badan oraz
jego przedmiotu to wiasnie perspektywa konstytucyjna powinna otwiera¢ analizeg, a
nadto to ona wtaénie powinna by¢ szczegblnie wnikliwie przeprowadzona. Wyznacza
ona bowiem jedng z kluczowych elementéw analizy — granicg ochrony praw i
wolnoéci jednostki poddanej inwigilacji. Treéé samego rozdziatu jednak bardzo
rozczarowuje. Jest niezwykle pobiezna i wybi6rcza. Zawarto w niej w istocie jedynie
proste opisanie niektérych - wybranych w spos6b pobiezny - WZOrcow
konstytucyjnych tj. art. 47 (ochrona zycia prywatnego), art. 49 (ochrona tajemnicy
komunikowania sig) oraz art. 51 (ochrona informacii) Konstytucji. Nie jest to niestety
z pewno$cig zadna pogtebiona analiza, lecz raczej tylko prezentacja ogélna tresci
przepiséw, oparta o bardzo ubogo wybrang literature przedmiotu oraz pozycje, ktore
mozna w nich znalezé. W znacznej czesci zawiera obszerne cytaty z orzecznictwa
oraz referowane poglady kilku wybranych autoréw.

Co wiecej, pominieto w tej czeéci inne réwnie kluczowe dla tematyki przepisy
Konstytuciji, w tym art. 7 Konstytucji — zasada legalizmu, czy W szczegblnosci art. 31
ust. 3 Konstytucji — zasada proporcjonalnosci - cho¢ potrzeba ta ujawnia sie silnie w
rozdziale Ill pkt. 1 czy 2, czy art. 41 Konstytucji (ochrona wolnosci jednostki). Brak
wiasnej analizy oraz samodzielnych wnioskow, pobiezny charakter opisu, a



miejscami przypadkowo cytowane orzeczenia powoduja, ze rozdziat ten uznac
trzeba za nieudany. Z trudem spetnia kryteria wymagane dla pracy magisterskiej, a z
pewnoscig nie spetnia juz wymogow rozdziatu rozprawy doktorskiej w tym zakresie.
Moze mieé pewien walor informacyjny dla czytelnika, ktory nie zna zupetnie tematyki
konstytucyjnej, lecz w zasadzie tylko taki.

Rozdziat |l po$wigcono opisaniu uprawnien Policji — tj. zakresu czynnosci i
statusu policjanta. Ma on niestety charakter opisowy, a nie analityczny. Poziom
analizy naukowej jest niski. Znaczna czesé jego objetosci wykorzystana jest do
obszernego cytowania tresci wybranych przepiséw oraz cytowania tre$ci wybranych
orzeczeri. Ten fragment pracy ma charakter informacyjno-opisowy, oparty w
znaczacej czesci na dwoch Komentarzach do ustawy o Policji (B. Opaliriski, t.
Czebotar). Brak jakiejkolwiek w zasadzie analizy zakresu uprawnieni Policji, w
szczegélnosci analizy wiasnej. Podobne uwagi dotyczg czesci dotyczacej ,zasad
wykonywania zawodu”, okreslonych jako ,istotne zasady”, zapewne dla odréznienia
od ,zasad nieistotnych” (o ile takowe istnieja, skoro mowa jest o zasadach), cho¢
wyjasnienia takiej dystynkcji brak. Nieco lepsze wrazenie robi fragment poswiecony
kwestii dziatania policjanta jako funkcjonariusza Policji. Nie ma tu co prawda zadnych
nowych tresci, a relacja jest oparta o analize nadal wybiérczej, lecz jednak
adekwatnej literatury z zakresu prawa karnego materialnego. Charakter wytgcznie
relacyjny majg znéw rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktore
uzupetniono o schematy o znaczeniu szkoleniowym i dydaktycznym. Jest to fragment
pracy o niskich walorach naukowych, lecz fragmentami dostatecznie informacyjny dla
czytelnika poszukujgcego podstawowych informacji.

Rozdziat |Il Uprawnienia Policji o charakterze operacyjnym objat zagadnienia
zwigzane z kontrolg procesows, kontrola operacyjng z ustawy o Policji oraz innych
wybranych uprawnien o zblizonym charakterze. Cze$é poswigcona kontroli
procesowej stanowi w istocie swej sprawozdanie z pogladow prezentowanych na ten
temat w doktrynie. Niestety, jest to relacja z jedynie przypadkowo wybranych,
niereprezentatywnych pogladéw, nie jest to tez relacja petna, a dotyczaca kilku nie
wiadomo wedtug jakiego kryterium wybranych zagadnien. To bardzo ogélny i na
podstawowym poziomie zakres informacji. Podobne uwagi dotycza przedstawienia
uprawnien kontroli operacyjnej, przy czym takze objeto$¢ tej czeséci pracy nie wynika
ze szczegOGtowosci rozwazan, ale z obszernego cytowania tresci przepisow oraz
umieszczenia schematéw o znaczeniu jedynie edukacyjnym i dydaktycznym.
Wykorzystanie tych schematéw pomoze w zrozumieniu omawianych zagadnien
osobom, ktére nie znajg przepiséw i regut prowadzenia tych form kontroli. Nie maja
jednak zadnego waloru naukowego. Pominigto w tym zakresie catkowicie kwestie
dyskutowane w nauce prawa od lat, majace istotne znaczenie, czy kontrowersyjne.
Niestety to samo dotyczy pozostatej cze$¢ rozdziatu w zakresie zakupu
kontrolowanego, danych lokalizacyjnych i identyfikacji czy charakteru danych,
pozyskiwania danych internetowych oraz telekomunikacyjnych. W ostatniej czesci
nawigzano do tresci art. 168b k.p.k. i to w istocie jedyny fragment rozdziatu o
charakterze po czeéci analitycznym, choé zdecydowanie przewaza opisowych
charakter oraz relacja z wybranych wediug nieznanych kryteriow publikacii innych
autoréw, zresztg bardzo ograniczona i jedynie wyrywkowa. Pominieto jak
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wielokrotnie wczesniej wiekszoé¢ istotnych i dyskutowanych zagadnien, a takze
prace, w ktorych to nastgpito. Brak podsumowania i wnioskoéw, co facznie nakazuje
uznaé, ze walor naukowy tego fragmentu jest bardzo niewielki.

Rozdziat IV to Analiza zmian prawnych metodg Fontes. Autor stara sie,
realizujgc algorytm wskazanej metody, przeprowadzi¢ analize zmian dwoch ustaw —
ustawy o Policji oraz tzw. ustawy inwigilacyjnej. Proba ta nie jest jednak udana,
albowiem brak w tej analizie tego co stanowi o wartoéci naukowej pracy — najmniej
jest tu bowiem wiaénie naukowej analizy. Nasuwa sie nieodparte wrazenie, ze W
przekonaniu autora sam fakt przedstawienia metody badawczej i formalne podazanie
kolejnymi jej etapami, wypetnienie kolejnych punktow treécia (niezaleznie od jej
merytorycznej wartoéci) moze zastapi¢ sama analize naukow3 istotnego zagadnienia
prawnego i prébe jego rozwigzania.

Tak wiec w ramach analizy Habilitant przedstawia w niej tabele, w ktorych
cytuje tresci przepis6w ustawy 0O Policji z rozréznieniem stanu prawnego na 6.2.2016
r. i po tej dacie (s. 125-133). Przedmiotem badah wg. autora jest tu okreslenie
wptywu wprowadzonych regulacji prawnych w ustawie o Policji ,w zakresie kontroli
operacyjnej”. W dalszej czesci — odwotujgc sie do wybranej metody oméwiono
proces legislacyjny oraz uzasadnienie projektowanych i wprowadzanych zmian.
Obszernie cytowane s$3 nastepnie i relacjonowane stanowiska opiniujacych projekt
m.in. SN czy KRS, NRA, opinie medialne (Gazeta Prawna, Fundacja Panoptykon), a
w dalszej czeéci stanowiska organéw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej (m.in.
Rada Ministréw, Prokurator Generalny, ekspertow sejmowych), dalej statystyczne
dane o przestepczosci. W dalszej czesci sformutowano hipotezy dotyczace celow,
skutkow, zakresu oddziatywania zmian. Nie pozostajg one jednak w zadnym w
sasadzie zwigzku z wiasnymi ustaleniami autora, a jedynie pozostajg W relacji
tematycznej z cytowanymi pogladami i stanowiskami innych. Przede wszystkim
jednak zdecydowana wiekszo$¢ z hipotez nie ma jednak charakteru twérczego, lecz
jest swoistym zebraniem pogladéw innych, zawierajgc wskazania takie jak:
,zwiekszenie uprawnien stuzb to zwiekszenie mozliwosci dla wtadzy wykonawczej’,
Jprzyjete rozwigzania dajg mozliwosé tzw. gromadzenia danych na zapas’,
.czynnoéci w ramach kontroli operacyjnej moga by¢ bardziej efektywne”. Zdania
okreslone jako hipotezy badawcze to w istocie lista o charakterze opisowym dos¢
oczywistych twierdzen, pozbawiona elementéw nowych i konstruktywnych, chyba
zeby za takie uznac wskazanie na potrzebe ,wigkszego zaangazowania kadrowego”,
czy na szansg ,ha wiekszg skuteczno$¢ prowadzonych postepowarn
przygotowawczych”.

W kolejnej czesci tak prowadzonych rozwazan zawarto schematy oznaczone
jako _rekonstrukcja elementéw formalnych wynikajacych z <<gtéwnego>> akiu
prawotworczego”, tj. w istocie kolejne szkoleniowo-informacyjne tabele opisujace tryb
postepowania. Nie majg one zadnego znaczenia w analizie naukowej, lecz zdaja sie
by¢ powigzanym wprawdzie tematycznie, ale jedynie fragmentem materiatow
szkoleniowych i dydaktycznych na ten sam temat.

W czesci okresinej jako weryfikacja hipotez i ustalen ograniczono si¢ W
istocie do powtorzenia ich tresci oraz krotkiego komentarza, m.in. z przedstawieniem
danych statystycznych oceny poczucia bezpieczenstwa w spoteczefistwie, stanu
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zatrudnienia w Policji, jej budzetu, a jedyny nieco szerszy fragment stanowi relacja z
treéci opinii HFPC i jej oceny wptywu inwigilacji na ochrone praw jednostki. W tej
czeséci, w ktérej niezaleznie od wybranej metody analizy konieczne jest oparcie sie
na wiasnych ustaleniach i pogladach, samodzielnie opisanych i samodzielnie
uzasadnionych nie znajdujemy nic, poza tym co wskazano wyzej. Sformutowano
wreszcie ,zalecenia” w postaci 8 zdan zawierajgcych nie tyle wynik wtasnej analizy
(ktérej w tym rozdziale zabrakio), co twierdzenia oczywiste i ogéinikowe, powtarzane
w licznych publikacjach naukowych, np. o potrzebie kontroli sgdowej, potrzebie
okres$lenia przestanek pozyskiwania danych, ograniczy¢ dostep dla stuzb do danych
internetowych. Rzecz wiec w istocie nie w btedach sformutowanych wnioskow, lecz w
tym, Zze brak jest samodzielnych i autorskich rozwazan, ktére doprowadzityby do tych
wnioskéw, a nadto wnioski te sg ogélnikowe, zgtaszane znaczenie wczesniej w
publikacjach ktérych autor nie przywotat i pominat, nie zawierajg w ocenie recenzenta
zadnych elementédw nowatorskich. Nie _moga stanowi¢ zadnego wkiadu w rozwdj
nauki prawa karnego. Stanowi¢ mogg jedynie materiat informacyjny dla osé6b
nieznajgcych omawianej tematyki, jednak ze wzgledu na wybiérczy charakter
wymagajacy i w tym zakresie bardzo gtebokiego uzupetnienia.

Ten sam sposéb opisania zastosowano w drugiej czesci rozdziatu dla ustawy
antyterrorystycznej. Analiza zmian polega na przedstawieniu tabel z trescig
przepiséw przed i po zmianie, ponownie obszernej relacji procesu legislacyjnego, z
obszernym opisaniem stanowiska jego uczestnikéw oraz podmiotéw opiniujgcych
(s.182-208), takze wielostronicowe cytaty z tych wypowiedzi (por stanowisko RPO s.
189-195, opinie ekspertow BAS Sejmu) oraz tre$¢ wypowiedzi publikowanych na ten
temat w TVP Info, Polskie Radio, gazecie Rzeczpospolita oraz kolejno trzech
artykutéw naukowych. Schemat dalszego opisywania odpowiada wczesniejszemu,
powtdrzono w nim schemat i kolejno$¢ testu Fontes prezentujgc jednak tezy
uproszczone i oczywiste, kolejne schematy dydaktyczne, istotne zwtaszcza dla oséb,
ktére nie znajg tych przepiséw, a chcg sie im ,blizej przyjrze¢”. Kolejno czesc
oznaczona jako weryfikacja hipotez to powtérzenie wczeéniejszych twierdzen z ich
krotkim 2-3 zdaniowym komentarzem albo bez. Stwierdzi¢ nalezy, ze o ile warto$¢
poznawcza tego rozdziatu dla oséb nieznajacych tematyki jest cho¢ ograniczona, o
tyle warto$é naukowa jest po prostu znikoma. Nie sposéb takze uznaé, ze sam fakt
zastosowania okreslonej metody, niezaleznie od warto$ci merytorycznej rozwazan
wystarczy dla uznania pracy za warto$ciowg naukowo. By¢ moze bytoby inaczej,
gdyby byta to praca o adaptacji metodologii pracy naukowe;.

Jeszcze mniejszg warto$¢ naukowag posiada kolejny V rozdziat Analiza
orzecznicza wprowadzonych rozwigzan prawnych. Juz sam tytut jest mylacy.
Rozdziat zawiera bowiem nie tyle analize rozwigzan w $wietle orzecznictwa, lecz
omowienie po czesci standéw faktycznych i po czesci treSci wybranych przez autora
kilku (9) orzeczen. Wszystkie dotyczg co prawda tematyki gtéwnej pracy, nie jest to
jednak lista wyczerpujaca, a wrecz przeciwnie wybor kilku sposrod ogromne;j liczby
istotnych orzeczer, wedtug nieznanego, bo nieujawnionego w pracy kryterium. Co
wiecej, sposdb ich wprowadzenia do pracy polega nie na analizie merytorycznej
wartosci stanowiska, lecz na obszernym ich referowaniu, zblizonym do formy glosy,
nickiedy ze stanem faktycznym, wszakze pozbawionym w istocie wiasnego
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poglebionego, a w wigkszoséci przypadkow nawet pobieznego komentarza.
Przyktadowo ocena sprowadza° sie do stwierdzenia: ,Dokonujgc oceny
przedmiotowego orzeczenia nalezy stwierdzi¢, ze strony procesowe dokonaty
btednej kwalifikacji czynnosci, ktére miaty miejsce w niniejszej sprawie, uznajac, ze
doszto do przeprowadzenia kontroli procesowej w rozumieniu k.p.k., a nie kontroli
operacyjnej w rozumieniu ustawy o Policji. (...) Z perspektywy dopuszczalnosci i
prawidtowoéci dowodu z kontroli operacyjnej nie doszto zatem w postepowaniu do
zadnych nieprawidtowoséci, stad zarzuty apelacyjne okazaly sie chybione” (s.237).
Takze w kolejnych cytowanych obszernie i relacjonowanych orzeczeniach wnioski
autora dotyczg prawidtowosci/nieprawidtowosci postgpowania organu w konkretnej
sprawie. W praktyce nie ma w tym rozdziale wiasnych wnioskéw autora, poza
zreferowaniem obszernie na wielu stronach tre$ci orzeczenia oraz jego
podsumowania. Brak wnioskéw zamykajgcych rozdziat utrudnia zrozumienie
znaczenia tych fragmentéw, a ich warto$¢ naukowa jest co najwyzej znikoma.

Zakonczenie pracy liczy 16 stron. Wskazuje si¢ tu na wnioski majace
wynikaé z pracy, ktére potwierdza¢ majg prawidtowos¢ tez wskazanych na wstepie.
Rzecz jednak w tym, ze gdy autor wskazuje na wnioski wynikajace z rozdziatu | dot.
Konstytucji to powotuje sie na badania, ktérych tam po prostu nie ma. Gdy stwierdza,
ze przeprowadzone badania odnosza sie do tezy o potrzebie kontroli sadowej
uprawnient operacyjnych to trudno zgadnag¢ do ktérej czesci pracy sie odwotuje,
albowiem badan naukowych na temat kontroli sgdowej nad uprawnieniami
operacyjnymi w pracy tez nie ma. Podobnie zdziwienie recenzenta budzi wniosek, ze
hipotezy o nadmiernej ingerencji wladz w prywatnos¢ obywateli ,mozna
zweryfikowaé czesciowo pozytywnie, a czgéciowo negatywnie”, analizy tej bowiem —
przynajmniej na poziomie analizy naukowej w pracy réwniez catkowicie brak.

Nalezy zdecydowanie negatywnie oceni¢ przyjety w pracy sposéb analizy —a
w istocie pewnej tylko chaotycznej relacji, polegajacy na wskazywaniu tez
badawczych (skad inad najczesciej oczywistych, powszechnie tez przyjmowanych w
nauce prawa), przedstawieniu ich jako nowych postulatéw, opisaniu ich przez
przywotanie tresci przepiséw, procesu legislacyjnego oraz krotkich komentarzy, przy
catkowitym pominieciu naukowej analizy omawianej problematyki, a na koniec
wskazaniu na przeprowadzong w ten sposob analize czy badania. Rzecz tez chyba
nie w zastosowanej metodzie badawczej (metodzie Fontes) ktéra moze okazac
jeszcze swojg przydatno$¢, lecz w braku rozwazan merytorycznych, wiasnych i
pogtebionych badan oraz analiz, ktére miatyby rzeczywista warto$¢ naukows.

W istocie odnosza sie te stwierdzenia réwniez do pozostatych tez
wskazanych jako wnioski pracy, w tym m.in., ze ,wprowadzone zmiany nie
uwzgledniajg adekwatnych uwag $rodowisk naukowych i branzowych,” oraz tych z
rozdziatu IV, w ktérym wykorzystano przywotywana wielokrotnie metode Fontes.
Powtérzono wnioski wskazane jako ,wynikajgce” z analizy w rozdziale IV jako
wnioski pracy oraz zaproponowano zmiang przepiséw ustawy o Policji i innych
ustaw. Jest pewna warto§¢ wnioskéw koricowych, ukazuje ona bowiem ogdlne
stanowisko autora, brak jest jednak jego zakotwiczenia w naukowo przeprowadzone;j
analizie poruszanej tematyki.
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Trudno znalezé te fragmenty pracy, ktére zawierajg rzeczywiscie
wartos$ciowg i pogtebiong analize probleméw naukowych, a nie sprowadzajg sie do
cytowania statystyki, przedstawienia schematéw dydaktycznych, cytowania tresci
zmienianych przepiséw, obszernego, ale wybiérczego bardzo relacjonowania ustalen
innych autoréw, czy krotkich i ogélnikowych komentarzy o znaczeniu zmian dla
funkcjonowania organéw parnstwa, sgdéw czy obywateli. Taki sposéb prowadzenia
pracy nie spetnia kryteridw samodzielnej pracy naukowej. Jest to raczej rodzaj
kompilacji zgromadzonych do$¢é przypadkowo informacji, przez osobe, ktéra prébuje
zrozumieé¢ omawiang_instytucje i budujac schematy oraz tabele uporzadkowaé w
jaki§ sposéb te wiedze. Formutuje przy tym jako wnioski twierdzenia, ktére
charakteru nowosci nie maja.

5. Recenzowana praca liczy 297 stron, w tym 9 stron wstepu oraz 16 stron
zakonczenia.

Literatura wykorzystana w pracy jest dyskwalifikujgco uboga. Potwierdza to
tre$¢ pracy i braki w rozwazaniach wynikajace by¢é moze z nieznajomosci tematyki
(m.in. w zakresie procesowym, ale takze z zakresu czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych, uprawnienn operacyjnych), a takze uwidacznia to zadziwiajgco
skromny wykaz literatury, w ktérym pomija sie nie tylko wskazane juz fundamentalne
dla tej tematyki prace D. Szumito-Kulczyckiej, czy M. Rogalskiego, ale takze jakze
dorobek takich autoréw jak K. Boratyiska, K. Dudka, T. Grzegorczyk, B. Kurzepa, J.
Skorupka czy A. Taracha. Pomija sie w pracy zupetnie tak duzg liczbe prac, ze ich
powotanie zajetoby kilka stron, wskazaé wystarczy, iz sg to prace m.in S.
Baczyriskiego, M. Chrabowskiego, K. Eichstaedta, W. Jasiriskiego, W. Kozielewicza,
J. Kudty, C. Kuleszy, A. Lacha, D. Miszczaka, K. Olejnika, K. Skowroriskiego, Z.
Sobolewskiego, K. Szczechowicza, M. Swiergosza, R. Zakrzewskiego, A.
Zebrowskiego i wielu in. Zakres niewykorzystanej literatury wskazuje najlepiej na
brak pogtebionej znajomosci omawianej problematyki. Szkoda, ze Autor nie zadat
sobie trudu zapoznania sie z dorobkiem naukowym tematu, ktéry wybrat na
przedmiot swojego opracowania. Nieco wyzej oceni¢ nalezy wykorzystanie
orzecznictwa, lecz w tym zakresie takze jest to bardziej wybér subiektywny i bardzo
ograniczony (by napisa¢ prawde przyktadowy), niz wykorzystanie dostgpnych i
istotnych dla tematu orzeczen.

6. Biorgc wszystko powyzsze pod uwage nie sposéb uznaé, by recenzowana praca
stanowita istotny wkiad w rozwéj nauki prawa. Praca ta posiada jedynie pewne
walory informacyjne i dydaktyczne, moze by¢ fragmentami wykorzystana jako
materiat szkoleniowy dla os6b pragnacych poznaé¢ tematyke zwigzang z prawnymi
regulacjami dotyczacymi kontroli operacyjnej. Nie jest to z catg pewnoscig jednak
samodzielne opracowanie naukowe, a tym bardziej rozwigzujgce problem badawczy
na poziomie pozwalajgcym na uznanie jej za prace doktorska, czy tym bardziej
habilitacyjna.
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C. Podsumowanie i koricowa ocena dorobku naukowego dr Piotra Pawia
Falenty .
Sumujac wszystkie powyzsze ustalenia, oceny i uwagi stwierdzi¢ nalezy, ze
cho¢ pozornie w ujgciu liczbowym dorobek publikacyjny prezentuje sie przecigtnie to
jednak ocena merytoryczna dorobku naukowego dr Piotra Pawta Falenty nie jest
pozytywna. Obejmuje on zagadnienia z zakresu réznych dziedzin prawa, cO moze
byé uznane za jego zalete. Jednoczeénie jednak jest to dorobek ztozony z prac, W
ktorych przewaza sprawozdawczy i informacyjny charakter — by¢é moze wiasnie
dlatego, ze zwigzany Z omawianiem zagadnien odlegtych od siebie i nie
powigzanych tresciowo. Widoczne jest to silnie w zakresie prac z prawa karnego
materialnego i prawa procesowego, dominujgcych liczbowo. Sgtow dominujacej
mierze opracowania odtworcze. Brak takze cykli tematycznych oraz pogiebionej
analizy poruszanych zagadnien, znaczaca cze$é publikacji nie wskazuje na
szczegblng znajomosc opisywanej tematyki, a jedynie na pewne umiejetnosci
relacjonowania tresci przepisow, ustalen i badan innych autoréw oraz publikowanych
i wybranych orzeczen. Trudno dopatrzy¢ sie w tym zakresie wartosci naukowej
majgcej przekonac¢, ze mamy do czynienia z autorem specjalistg z danej tematyki.
Jako zasadnicze osiagnigcie naukowe wskazuje Habilitant monografie, ktorej
ocene przedstawiono powyzej. Praca ta nie spetnia wymogow rozprawy
habilitacyjnej. Nie powtarzajac szczegoOtowo tych ocen podkresli¢ nalezy, ze podjecie
préby zastosowania okresélonej metody badawczej, ktéra w praktyce jednak nie
sprowadza sig¢ do prowadzenia samodzielnej i pogtebionej analizy naukowej, lecz
jedynie do wypetnieniu okreslonego formularza badan niesamodzielnymi ustaleniami
innych autoréw, podmiotow, aktéw prawnych oraz wybiércza relacjg nie spetnia
kryteriéw pracy naukowej o doniostym, a choéby pozytywnym znaczeniu naukowym.
Podsumowujac, nalezy uznac, ze praca ta nie stanowi zadnego wktadu w rozwoj
badarn naukowych w zakresie prawa karnego.

IV. Ocena aktywnosci naukowej, dorobku dydaktycznego

i popularyzatorskiego Habilitanta.

Dziatajgc zgodnie z wymogami obowigzujacych przepisow i w oparciu 0
przedstawiong dokumentacje nalezy w tym miejscu przedstawi¢ takze oceng
aktywnoéci naukowej, dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego Habilitanta. W
tym zakresie Habilitant wskazuje na udziat w krajowych konferencjach i seminariach
naukowych najczesciej w nastepujgcych miejscach: Akademia im. Jana Diugosza w
Czestochowie, Wyzsza Szkota Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu,
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
Uniwersytet Medyczny im. Piastéow Slaskich we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Innowacji w Lublinie. Wskazuje takze na trzynascie konferenciji, ktére ,miaty
charakter miedzynarodowy”, cho¢ wszystkie odbyly si¢ w Polsce i byly organizowane
przez krajowe uczelnie. Habilitant wskazuje, ze w tych samych konferencjach udziat
brali przedstawiciele najwazniejszych osrodkéw naukowych w Polsce oraz osrodkow
zagranicznych. Brak jednak w tym wykazie udziatu w znaczacych w nauce prawa
karnego konferencjach, zjazdach katedr i zakladéw, ogélnopolskich czy
zagranicznych. Biorac po uwage tak bardzo ograniczony krag dyskusji, w jakiej
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uczestniczy Habilitant nie sposob uznaé by jego poglady wptywaty w jakikolwiek
sposdb na wiodgce kierunki dyskusji naukowej w Polsce, a tym bardziej o zasiegu
migdzynarodowym. Recenzent takze ich nie dostrzega. Brak tez stazéw naukowych
w jakiejkolwiek znaczacej instytucji naukowej o zasiggu miedzynarodowym czy
wprost zagranicznej.

Do swojej pozostatej aktywnosci naukowej Habilitant zalicza uczestnictwo w
Kole Nauk Penalnych ,Liberum” przy Wyzszej Szkole Prawa im. Heleny
Chodkowskiej we Wroctawiu - od stycznia 2015 r. do maja 2017 r. - to jest w trakcie
studiow prawniczych, petnienie funkcji Wiceprzewodniczacego Rady Programowej
Prac Naukowych Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsiebiorczosci z siedzibg w
Watbrzychu oraz udziat w projektach badawczych w charakterze cztonka zespotu
badawczego w projekcie ,Bezpieczenstwo krajowe i miedzynarodowe w XXI wieku”
(01.01.2020 - 31.07.2020), ,Prawo i administracja. Teoria i praktyka” (01.06.2020 —
31.07.2020), ,Problemy prawa we wspétczesnej Europie” (01.01.2020 — 30.04.2020)
oraz w charakterze eksperta w projekcie ,Obserwatorium Dolnos$lgskiego Rynku
Pracy i Edukacji” (30.08.2011-30.04.2015). Skoro projekty te jednak obejmujg
niepowigzang tematyke, ich czas trwania wynosit po 2, 3i 7 miesigcy, brak informac;ji
o ich finansowaniu oraz podstaw do uznania, ze byly to projekty z konkurséw
naukowych ogo6lnopolskich czy miedzynarodowych, a takze brak danych o
wykonywanych zadaniach i rezultatach, to trudno uznaé je za znaczacy dowdd
udziatu w aktywnos$ci naukowej na poziomie co najmniej ogdlnopolskim. Brak w
wykazie dorobku informacji o udziale w pracach krajowych i migdzynarodowych
zespotow badawczych prowadzacych granty miedzynarodowe i krajowe.

Impact Factor publikacji Habilitanta nie zostat podany. W bazie Google
Scholar brak cytowari prac naukowych tego autora. Wskaznik cytowan wg Google
Scholar wskazuje na 0 pozycji, zatem réwniez h-indeks wg. Google Scholar wynosi 0
(wg. ustaleri wtasnych z Google Scholar, informacii tych bowiem nie przedstawiono).

Do osiggnig¢ w zakresie dziatalnosci edukacyjnej i dydaktycznej Habilitant
wskazuje prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na studiach licencjackich, inzynierskich,
jednolitych magisterskich oraz podyplomowych na kierunkach: prawo, prawo w
biznesie, zarzadzanie, bezpieczeristwo wewnetrzne, finanse i rachunkowo$é,
turystyka i rekreacja, socjologia ekonomiczna. Wéréd przedmiotéw prawniczych byty
to zajecia z zakresu: prawo publiczne gospodarcze, prawo handlowe, prawo w
turystyce i rekreacji, praktyczne aspekty prawa, wprowadzenie do prawa cywilnego,
podstawy prawa cywilnego i gospodarczego, prawo bankowe, prawna ochrona
konkurencji i konsumenta, doradztwo prawno-biznesowe, kontrola, audyt w
bezpieczenstwie, finanse organizacji gospodarczych, dokumentacje i rozliczenia
podatkowe, bankowo$¢, opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej, zarzadzanie
finansami publicznymi, projekty UE w instytucjach administracji publicznej. Wiele
innych przedmiotéw nie dotyczylo bezposrednio prawa, lecz przede wszystkim byto
to zarzadzanie projektami, finanse, zarzadzanie finansami przedsiebiorstw, rachunek
kosztéw, makroekonomiczne otoczenie biznesu, zarzadzanie zmianami i projektami,
zarzadzanie plynnoscig finansowa, planowanie finansowe w przedsiebiorstwie,
metody i narzedzia w zarzadzaniu projektami, zarzadzanie zmiang i wartoscia w
przedsigbiorstwie, analiza finansowa podmiotéw gospodarczych i inne. Nie ma zatem
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Habilitant w istocie zadnego doswiadczenia w prowadzeniu zaje¢ z zakresu prawa
karnego materialnego ani procesbwego, czyli w zakresie w jakim przedstawit swoje
najwazniejsze osiggniecie naukowe. Brak danych o okresie prowadzenia zaje¢, nie
jest tez zadaniem recenzenta dokonywanie samodzielnej w tym zakresie kwerendy.
Zatozy¢ mozna jednak, ze nastgpito raczej to po 2017 r., tj. po uzyskaniu tytutu
zawodowego magistra prawa, a wiec trwato 3-4 lata.

Nie petnit dotad Habilitant roli promotora prac magisterskich, a jedynie
promotora 8 prac licencjackich w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Przedsiebiorczosci
przede wszystkim z zakresu zarzadzania, finanséw publicznych, audytu. Stwierdzié¢
zatem nalezy, ze nie posiada doswiadczenia samodzielnego prowadzenia
seminariéw dyplomowych na studiach prawniczych, promowania prac magisterskich,
czy choéby prowadzenia seminariéw, poza nielicznymi pracami licencjackimi. Nie
petnit takze funkcji promotora pomocniczego w przewodach doktorskich ani
magisterskich.

Do swoich osiggnie¢ organizacyjnych Habilitant zalicza udziat w komitetach
organizacyjnych konferencji ogdlnopolskich oraz konkurséw krasoméwczych,
zespotdw jakosci ksztatcenia na uczelni czy moderatora na konferencjach.

Podsumowujac, te cze$¢ aktywnosci Habilitanta nalezy oceni¢ negatywnie.
Dostrzec trzeba zdecydowany brak doswiadczenia dydaktycznego w zakresie prawa,
ze szczegoblnym uwzglednieniem karnego w ktérym zgtoszono prace habilitacyjng,
zupetny brak dosSwiadczenia dydaktycznego w zakresie promotorstwa prac
magisterskich, nadto zdecydowanie dostrzegalny jest brak doswiadczenia i udziatu w
pracach migdzynarodowych zespotéw badawczych i w ogdlnopolskich projektach
badawczych finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych. Ogélna ocena bierze pod
uwage pewng aktywno$¢ w prowadzeniu zaje¢ z wielu rozbieznych i niepowigzanych
ze sobg przedmiotdw w wielu dziedzinach, takze w zakresie prawa, aktywnos$é
organizacyjng i konferencyjng, przy czym dotyczy to konferencji i wydarzen nie
organizowanych w wiodgcych o$rodkach naukowych, ani tym bardziej o
ogoélnopolskim czy miedzynarodowym zasiegu. Nalezy takze pamietaé, ze skoro
Kandydat uzyskat tytut zawodowy magistra prawa w 2017 r. (wniosek ztozono z
korncem 2021 r.) to takze staz w tym wskazanym wyzej zakresie jest zaledwie 3-4
letni.

Nie uczestniczy Habilitant w ogoélnopolskiej dyskusji naukowej dotyczgcej
zagadnien nowych i zwigzanych z rozwojem prawa, lecz wydaje sie raczej
zaangazowany w relacjonowaniu osiggnie¢ innych naukowcéw, stanu prawnego i
wydanych orzeczen. Nie moze to dziwi¢, jesli wzigé pod uwage, ze wyksztatcenie
prawnicze Kandydat uzyskat dopiero w 2017 r., a wczes$niej jego przedmiotem badan
byta ekonomia i zarzadzanie. Jego poglady naukowe nie s3g relacjonowane ani
cytowane w znanych recenzentowi publikacjach naukowych z zakresu prawa
karnego materialnego czy procesowego.

V. Ocena koncowa
W mojej ocenie dr Piotr Pawet Falenta nie spetnia wymogéw okreslonych w
art. 219 PSWIN, albowiem
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- wprawdzie posiada stopienn doktora nauk ekonomicznych — nadany Szkote
Gtéwng Handlowg w 2014 r. oraz tytut zawodowy magistra prawa uzyskany w 2017 r.
w Wyzszej Szkole Prawa im. Heleny Chodkowskiej we Wroctawiu to jednak

- nie wykazuje sie w wymaganym zakresie aktywnos$cig naukowa, oraz

- nie posiada w dorobku osiggniecia naukowego, stanowigcego znaczny wktad
w rozwoj okreslonej we wniosku dyscypliny,
albowiem takim opracowaniem z pewno$cia nie jest przedstawiona praca
Uprawnienia operacyjne Policji o charakterze inwigilacyjnym, Wydawnictwo Adam

Marszatek, Torun 2020
/%

/-Pawet Wilinski-/

Poznan, 13 sierpnia 2022 r.
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