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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Dokukin
,CHARAKTER PRAWANY INTERPRETACJI PODATKOWYCH”
napisanej pod kierunkiem naukowym
dr. hab. Wojciecha Maciejki, prof. KAAFM
War'szawa, 2022, ss. 258

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy wymagania, jakie przed
Kandydatka stawia art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 574 ze zm. — dalej jako ,, ustawa™).
Zgodnie z art. 187 tej ustawy:

1. Rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedzg teoretyczng kandydata
w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystyczne;.

2. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, oryginalne rozwiazanie w zakresie zastosowania
wynikéw wilasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub
spolecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

3. Rozprawe doktorska moze stanowi¢ praca pisemna, w tym monografia
naukowa, zbior opublikowanych i powiazanych tematycznie artykulow
naukowych, praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna,
wdrozeniowa lub artystyczna, a takze samodzielna i wyodrgbniona
cze$¢ pracy zbiorowe;.

4. Do rozprawy doktorskiej dofacza si¢ streszczenie w je¢zyku angielskim,
a do rozprawy doktorskiej przygotowanej w jezyku obcym rowniez
streszczenie w jezyku polskim. W przypadku, gdy rozprawa doktorska
nie jest praca pisemng, dolacza si¢ opis w jezykach angielskim i
polskim.

W zwiazku w powyzszym, recenzowana rozprawa doktorska zostanie
oceniona w nawigzaniu do wyzej wymienionych kryteriow w dyscyplinie
naukowej prawo administracyjne.




Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze przedlozona do recenzji rozprawa
doktorska mgr Katarzyny Dokukin w pelnym zakresie odpowiada wymogom
sformutowanym w art. 187 ustawy. Doktorantka zaprezentowata solidny warsztat
naukowy oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, zawiera
wyczerpujacg analize zagadnien zwigzanych z charakterem prawnym zaroéwno
ogolnych, jak i indywidualnych interpretacji podatkowych Wnioski zawarte w
pracy oparte zostaly nie tylko na literaturze przedmiotu, ale bazuja rowniez na
bogatym i trafnie dobranym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (sprzed
2016 r.) oraz sadow administracyjnych. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie
dokonano proby kompleksowej analizy istoty interpretacji podatkowej jako
instytucji prawnej, zasadniczo bowiem byla ona przedmiotem rozwazan w
artykulach naukowych pisanych przez praktykow (por. R. Wiatrowski, Istota i
charakter prawny tak zwanej milczqcej interpretacji podatkowej, RPEiS, z. 3, rok
2009 s. 69-80; T. Bekrycht, J. Brolik, /nstytucja interpretacji prawa podatkowego
w ujeciu art. 14a i 14b Ordynacji podatkowej — aspekt teoretycznoprawny -
artykul dyskusyjny, Studia Prawno-Ekonomiczne, V. LXXXV, rok 2012, s. 11-
33) lub opracowan o charakterze praktycznym (por. K. Teszner [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz. Tom 1. Zobowigzania podatkowe. Ari. 1-119zzk, red. L.
Etel, Warszawa 2022, art. 14b). Wyjatkiem jest do$¢ mocno przestarzala,
pochodzaca sprzed dekady monografia W. Morawskiego, /nterpretacje prawa
podatkowego i celnego - stabilnos¢ i zmiana, Warszawa 2012. Tymczasem
zagadnienie opisywane przez Autork¢ ma wazne znaczenie praktyczne, poniewaz
po pierwsze jest elementem stabilizacji systemu podatkowego w Polsce, a po
drugie stanowi swego rodzaju narzedzie ochrony podatnikow w sytuacji ciagle
plynnego systemu podatkowego, ale i dynamicznej gospodarki kapitalistyczne;,
w ktorej nowe produkty lub nowe zasady obrotu nie zawsze moga zostac
zakwalifikowane wedle istniejacych przepisow prawa podatkowego

Pani mgr Katarzyna Dokukin w wskazuje, ze celem jej dysertacji bylo
odnalezienie przyczyn wprowadzenia i funkcji interpretacji podatkowej. W
rozprawie podjeto probe odpowiedzi na pytanie co sklonilo ustawodawce i jakim
kryteriami si¢ postugiwal formulujgc normy prawne w tym zakresie oraz czy
interpretacja stanowi dodatkowy element (fazg) postepowania podatkowego
konczqcego si¢ decyzjg (s. 12). Doktorantka zatem okreslila, ze celem jej pracy
bylto okreslenie, czym jest z punktu widzenia teoretyczno- prawnego opisywana
instytucja prawna oraz jak wpisuje si¢ ona w polski system podatkowy. Pod tym
wzgledem tytul pracy zostal zakreslony wilasciwie, sygnalizuje bowiem nie tylko
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zakres przedmiotowy rozwazan, ale formuluje problem merytoryczny, ktory
zostal poddany rozwazaniom naukowym, czynigc tym samym zados¢ zalozeniom
merytorycznym i metodologicznym pracy.

W trakcie swoich badan Autorka zastosowala przede wszystkim dwie
metody badawcze: dogmatyczng oraz teoretyczno-prawng, positkowo rowniez
byla uzyta metoda historyczno-prawna do opisania przeszlosci instytucji
interpretacji podatkowej (podrozdziat 2.2. rozdziatu I). Pewien niedosyt budzi
brak zastosowania metody prawno-porownawczej. Warto w tym wzgledzie
byloby si¢ przyjrze¢, jak inne systemy podatkowe radza sobie z niestabilnoscia
prawa podatkowego.

Rozprawa sklada sie z czterech rozdzialow merytorycznych, podzielonych
na poszczegdlne obszary badawcze, ale bez wstepu, ktory faktycznie zastgpuje
podrozdzial 1 Zakres przedmiotowy rozprawy rozdziatu 1, a zamiast zakonczenia
praca zostala zwienczona Konkluzjami. Brak wyodrgbnionego wprowadzenia do
doktoratu i1 zastapienie go czescig rozdziatu I, ktory w istocie dotyczy opisu
wybranej instytucji prawnej jest niezrozumiate 1 jak si¢ wydaje bezuzyteczne.
Maniera taka nie wnosi niczego wartosciowego do konstrukcji pracy, jest
niepotrzebna i moze budzi¢ watpliwosci co do tresci pracy np. czy ww.
podrozdzial 1 rozdzialu 1 dysertacji dotyczy calosci pracy, czy tez tylko tresci
rozdziatu, ktorego jest czescig. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Autorka zasadniczo
zachowala odpowiednig symetri¢ pomi¢dzy obszemoscia poszezegolnych
rozdzialow, co $wiadczy o jej duzej starannosci w sformutowaniu problemow
ujetych w dysertacji i umiej¢tnosciach metodologicznych. Pierwszy z rozdziatow
zatytutlowany Geneza i kierunki rozwoju wykladni prawa liczy — 50 stron, drugi
Podmioty postgpowania w sprawie interpretacji podatkowej i przedmiot
interpretacji podatkowej — 44, trzeci Postgpowanie w sprawach interpretacji
podatkowej— 37, za$ ostatni czwarty Skutki rozstrzygnigcia w sprawach
interpretacji podatkowych i sqdowa kontrola interpretacji podatkowych - 54.
Uklad pracy niewatpliwie pokazuje na dyscypling badawcza Pani mgr Katarzyny
Dokukin, jak i na umiejetnosci prowadzenia przez nig jasnego i syntetycznego
wywodu.

Struktura pracy zasadniczo zastluguje na ocen¢ pozytywna i w pelni
odpowiada nalezytemu przedstawieniu problemu badawczego, zas uklad pracy
jest klarowny i logiczny. Brak jasno wyodrebnionego wstepu moze jednak, o
czym byla juz mowa, budzi¢ pewne watpliwosci. Natomiast nalezy pochwali¢
Doktorantke za to, ze kazdy z rozdzialow zwienczony jest podsumowaniem, ktory




zawiera autorskie rozwazania koncepcyjne. W celu odpowiedzi na przedstawione
pytania problemowe Autorka dokonuje rzetelnej 1 szczegolowej analizy
orzecznictwa sagdow administracyjnych, Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Na podkreslenie zastuguje, ze Doktorantka
przygotowujgc dysertacje¢ oparla si¢ na bogatej literaturze poswigcone]
opisywanemu problemowi.

Praca nie zawiera wstepu, zastepuje go podrozdzial 1 rozdziatu I o tytule:
Zakres przedmiotowy rozprawa. Tytul ten nie jest wlasciwy, poniewaz w istocie
Autorka na siedmiu stronach zawiera poprawnie sformulowane przyczyny
podjecia omawianej tematyki, struktur¢ oraz zastosowane metody badawcze.
Pani mgr Katarzyna Dokukin podnosi, ze instytucja interpretacji to specyficzny
instrument, ktorego rolq jest wyjasnienie niejasnego prawa podatkowego (s. 11).
Tak postawionej tezie nie mozna zarzuci¢ bledu, ale brakuje w niej wskazania,
jak czesto jest ona stosowana i czy ma ona praktyczny wplyw na zachowanie si¢
podatnikow. W tym zakresie wydaje si¢ niewytaczajace odniesienie dopiero nas.
192 i 211 do jednego sprawdzania rocznego NSA za rok 2019 i wskazanie
wielkosci wplywu skarg na interpretacje podatkowe do sagdéw administracyjnych.
Tymczasem przytoczenie w pracy kilku sprawozdain NSA oraz powszechnie
dostepnych sprawdzan wojewodzkich sadow administracyjnych pozwoliloby
okresli¢ nie tylko, jak czgsto interpretacje stanowig przedmiot skarg podatnikow,
ale rowniez jakie podstawowe problemy wynikaja z  kontroli
sadowoadministracyjnej zaskarzonych aktow prawnych. Podkresli¢ nalezy, 7e
sprawozdania NSA 1 wojewodzkich sagdow  administracyjnych  s3
niewyczerpanym, ale niestety niedocenianym, zrédlem wiedzy o aktualnych
problemach stosowania prawa przez organy administracji publicznej. W tym
zakresie odwolanie si¢ Autorki do innych badan prowadzonych przez innego
przedstawiciela doktryny ponad pig¢ lat temu (J. Kulicki, Ocena skutkéw
wprowadzenia i stosowania instytucji indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego |w:] Wybrane zagadnienia stanowienia i stosowania
polskiego prawa podatkowego (red.) J. Kulicki, Warszawa 2017) budza pewien
niedosyt.

Rozdzal 1, zatytulowany Geneza i kierunki rozwoju wykladni prawa jest
faktycznie wprowadzeniem do opisywanej problematyki Sklada si¢ on z 4
dodatkowo jeszcze wewnetrznie podzielnych podrozdzialow. W rozdziale
pierwszym zostaly na wstgpie przedstawione: cel rozprawy, zastosowane metody
badawcze i struktura pracy. Nastepnie Doktorantka opisuje proces 1 metody
wykladni prawa podatkowego. W podrozdziale 2.2. zostala w bardzo ciekawy
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sposOb przedstawiona historyczna geneza wybranej instytucji prawnej. Jest to
jedna z bardziej intersujgcych czgsci pracy, poniewaz wynika z niej, zZe
interpretacja podatkowa nie jest tylko pochodna prawa podatkowego, ale jej
korzenie tkwig rowniez innych gal¢ziach prawa. Nadto w interesujacy sposob
Pani mgr Katarzyna Dokukin opisuje zjawisko swego rodzaju przenoszenia
interpretacji do innych gal¢zi prawa, czego przekladem jest przytoczony w pracy
art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r
po. 162 ze zm.) lub niestety nieujety w dysertacji art. 471 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.). Ten proces zdaje si¢ Swiddczy¢ po pierwsze, ze opisywana instytucja
prawna ,,przyjeta” sie¢ w polskim systemie prawnym, a po drugie jak podkreslono
rowniez w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Druk
Sejmowy Nr 414 Sejm IV Kadencji, s. 3) — jest ona elementem ochrony stron w
postepowaniu przed organami administracji. Rozdzial pierwszy stanowi wigc
podstawe do dalszych rozwazan zawartych w rozdziatach II-IV, w ktorych uwage
poswiecono zagadnieniom merytorycznym.

Rozdzialy II-III posiadajg charakter praktyczny, poniewaz stanowia
szczegolowa, z powolaniem na trafnie dobrane orzecznictwo sadow
administracyjnych, analiz¢ przepisow prawa podatkowego dotyczacego
interpretacji podatkowej. Mozna zatem nawet uznac, ze s3 one swego rodzaju
komentarzem do przepiséw rozdziahu 1a dziatu I Ordynacji podatkowe;.

W rozdziale I Podmioty postepowania w sprawie interpretacji podatkowej
i przedmiot interpretacji podatkowej Autorka przedstawila przebieg zmian
legislacyjnych, ktore od 2002 r doprowadzily do uksztalttowania obecnej formy
interpretacji podatkowej oraz scharakteryzowala zakres podmiotowy 1
przedmiotowy wybranej instytucji prawnej.

Rozdzial 111 Postgpowanie w sprawach interpretacji podatkowej omawia
przebieg postepowania w sprawie wydania interpretacji podatkowej. Pani mgr
Katarzyna Dokukin opisala jaka tre$¢ powinna posiadac¢ interpretacja podatkowa,
tryb jej wydania oraz podstawy jej zmiany, uchylenia albo wygasnigcia.

Rozdzial IV zatytutowany Skutki rozstrzygniecia w sprawach interpretacji
podatkowych i sgdowa kontrola interpretacji podatkowych jest zbudowany z
dwoch czesci. Pierwsza znajdujaca si¢ w podrozdziale 4.2 przedstawia praktyczny
opis postepowania przed sadem administracyjnym w zakresie kontroli zgodnosci
z prawem interpretacji podatkowych. Natomiast pozostate podrozdzialy opisuja
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cechy interpretacji jako swoistego aktu administracyjnego stosowania prawa,
poniewaz zawiera ona promes¢ skutku prawnego, istnieje rowniez pewnosc co do
skutku prawnego tego aktu, jezeli podmiot wobec ktorego wydano interpretacije
zastosuje si¢ do niej oraz jest faza zastgpujaca proces decyzyjny w czgsci
subsumpgji (s. 155). Doktorantka trafnie okreslita, ze tak uksztattowana instytucja
interpretacji wykonuje dwie funkcje: informacyjng (okresla jak nalezy
zastosowaé si¢ w danej sytuacji faktycznej, aby dziatanie podatnika bylo uznane
za zgodne z prawem) i gwarancyjna (podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji dzialania zgodnego z interpretacja).

Zawierajgca 14 stron Ko.nkluzja wskazuje, ze interpretacja zostala
wprowadzona do polskiego sytemu prawa jako $rodek ochrony podatnika przed
swego rodzaju niepewnoscig prawa podatkowego. Jednak statuowanie tej
instytucji prawnej nie bylo poprzedzone ustaleniami skutkow dla polskiego
sytemu prawnego nie zostalo przemyslane. Uderza ona bowiem w zasadg
samoobliczania naleznosci podatkowych przez podatnika, a nadto faktycznie
wprowadza w hierarchii zroédel prawa nowa instytucj¢ interpretacji”, ktora
chwieje zasadami wykladni prawa. Doktorantka podsumowujac swoje
rozwazania, podniosta, ze lepszym srodkiem ochrony podatnikéw powinny by¢
przejrzyste i latwe do zastosowania przepisy prawa podatkowego.

Dobor i wykorzystanie zrodet nalezy uzna¢ za whasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 37 stron wydruku. Warto
podkresli¢ réznorodno$é oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych i opracowan.
Zostata podzielona na literature, interpretacje organéw podatkowych, a nastgpnie
orzecznictwo. Bibliografia pracy jest wigc adekwatna do podjetej tematyki.

W kwestii formalno-technicznych uwagi krytyczne dotycza spraw
drobnych, wrecz marginalnych. Autorka mogla wigcej czasu poswigci¢c na
korekte, zwlaszcza przypisow. Niektore prace sa roznie cytowane (np. publikacja
J. Kulickiego) i brak jest przewolania zrodta danych statystycznych o dziatalnosci
wojewodzkich sadow administracyjnych (s. 192). Drobne potknigcia formalno-
techniczne zdarzajg sie jednak kazdemu.

Konkludujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny
Dokukin Charakter prawny interpretacji podatkowych, przygotowana pod
kierunkiem dra hab. Wojciecha Maciejki, prof. KAAFM prezentuje og6lng
wiedze teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie oraz umieje¢tnosc
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, za$ przedmiotem rozprawy
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jest oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a zatem spelnia ona
warunki okre§lone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Przemystaw Szustakiewicz
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