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Wykaz skrotow

ADR — Alternative Dispute Resolution (alternatywne metody rozstrzygania sporow)

art. — artykut

BAT — Basketball Arbitral Tribunal

CAS — Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (ang. Court of Arbitration for Sport)

CIAS — Miedzynarodowa Rada ds. Arbitrazu Sportowego (franc. Conseil International de

I’Arbitrage en mati’ere de Sport)

DSD — Differences of Sex Development

Dz.U. — Dziennik Ustaw

EKPC — Europejska Konwencja Praw Czlowieka

ETPC — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

FIBA — Miedzynarodowa Federacja Koszykowki (Federation Internationale de Basketball)
FIFA — Migdzynarodowa Federacja Pitki Noznej (Fédération Internationale de Football

Association)

FISU — Miedzynarodowa Federacja Sportu Uniwersyteckiego (Fédération Internationale du Sport
Universitaire)

HTA — Hokejowy Trybunat Arbitrazowy

IAAF — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych (International Association

of Athletics Federations)

ICAS — Migdzynarodowa Rada ds. Arbitrazu Sportowego (ang. International Council of
Arbitration for Sport)

ICC — International Chamber of Commerce (Mi¢dzynarodowa Izba Handlu)

ISU — Migdzynarodowa Federacja Lyzwiarstwa Szybkiego (International Skating Union)

k.c. — Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.)

KdzZDwS — Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie

k.p.c. — Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1460, z pdzn. zm.).

k.p.k. — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.)

k.s.h. — Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
1526)

KTA — Koszykarski Trybunat Arbitrazowy

MKOI — Migdzynarodowy Komitet Olimpijski

MKParal. — Migdzynarodowy Komitet Paraolimpijski

PILA — Swiss Private International Law Act (szwajcarska ustawa o prawie prywatnym

mi¢dzynarodowym z 18 grudnia 1987 r.)
PKOI — Polski Komitet Olimpijski
POLADA — Polska Agencja Antydopingowa



PPA — Polskie Przypisy Antydopingowe

PrUSP — Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 334 ze zm.)

PSP — Pifkarski Sad Polubowny

PZS — Polski Zwiazek Sportowy

SN — Sad Najwyzszy

TA — Trybunat Arbitrazowy

TAS — Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (franc. Tribunal Arbitral du Sporf)

TAS przy PKOI — Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim

TK — Trybunat Konstytucyjny

TPZMot. — Trybunat Polskiego Zwiazku Motorowego

TS — Trybunat Sprawiedliwos$ci

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

uwk.f. — Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 1996 r. nr 25, poz. 113 ze
zm.)

u.s. — Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. nr 127, poz. 857; t.j. Dz.U.
7 2024 1. poz. 1488 ze zm.)

u.s.k. — Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. nr 155, poz.
1298 ze zm.)

UNCITRAL — Komisja ONZ ds. Migdzynarodowego Prawa Handlowego

u.o.k.k. — Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023

1. poz.1689 ze zm.)

UOKIiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
WADA — Swiatowa Agencja Antydopingowa
WADC — Swiatowy Kodeks Antydopingowy
ZGB — Zivilgesetzbuch (szwajcarski kodeks cywilny)



Wprowadzenie

Sport jest jedng z nielicznych pasji skupiajaca tak wielu ludzi na calym §wiecie. Stownik
jezyka polskiego precyzuje termin sport jako ,.wiczenia i gry majace na celu rozwijanie
sprawnosci fizycznej 1 dazenie we wspotzawodnictwie do uzyskania jak najlepszych wynikow
oraz wyrabianie pewnych cech charakteru, jak np. wytrwatos$¢, lojalnos¢, przestrzeganie
zasad”!. Jego uprawianiec wydobywa z cztowieka to, co w nim najbardziej krystaliczne,
mianowicie szacunek do przeciwnika, samodyscypling oraz wytrwato$¢. Ale moze takze
powodowac, ze ludzie prezentujg to, co najgorsze, w tym pragnienie zwycigstwa wszelkimi
sposobami, nie zawsze etycznymi czy nawet legalnymi?. Rodzi zatem sie mys$l, ze pomimo
rozrywkowego 1 jawitoby si¢ bezproblemowego charakteru, sport bezsprzecznie przejawia
aspekt prawny. Juz z podanej definicji stownikowej wynika, ze aktywno$¢ fizyczna to nie tylko
gra, lecz jednak przestrzeganie regul, a wigc dzialanie zgodnie z prawem. Polska ustawa
o sporcie® szczegdtowo reguluje problematyke uprawiania i organizowania sportu. Na domiar
tego prawodawca wskazuje takze na definicj¢ legalng sportu, czyli traktuje go jako formy
aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej 1 psychicznej, rozwoj stosunkow
spotecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Sytuacje sporne sg
wpisane w kompozycje sportu, gltownie zawodowego. Sport to takze olbrzymi
mig¢dzynarodowy biznes, ktéry w zespoleniu z ludzkimi ambicjami prowadzi do napigé
i sporow sportowych. Wglad w historie¢ $wiatowego sportu na przestrzeni ostatnich
kilkudziesigciu lat pokazuje, ze konflikty sportowe sg gleboko zakorzenione w sporcie. Staly
si¢ jego wrecz integralng czg$cig. Spory te powstajg zarowno na boisku, jak réwniez poza nim.
Ich nagminne pojawianie si¢ wymusilo utworzenie wyspecjalizowanych krajowych
1 migdzynarodowych organdéw oraz specyficznych procedur postgpowania pozwalajacych na
ich rozstrzyganie. Priorytetowy pozostaje aspekt specyfiki sportu. Przewaza o tym wyjatkowy
charakter rywalizacji sportowej, ktora swoja podwaling wywodzi z rownosci szans, a takze

niepewnos$ci wyniku.

!'S. Dubiasz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wyd. PWN, Warszawa 2003, s. 1338.

2 B. Stepien-Zatucka, Sedziowanie, sqdownictwo i wymiar sprawiedliwosci w sprawach sportowych,
Wydawnictwo UR, Rzeszow 2021, s. 1.

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857 ze zm.); ostatnia zmiana
wprowadzona ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22025 r., poz. 620), ktora weszla w zycie 1 czerwca 2025 r.



Wybdr tematu rozprawy podyktowany zostal rosngcym znaczeniem prawa sportowego
jako dynamicznie rozwijajacej si¢ dziedziny prawa. Jej przedmiotem jest analiza Sportowego
Trybunatu Arbitrazowego w Lozannie, zwanego takze Trybunatem Arbitrazowym ds. Sportu
(ang. CAS, Court of Arbitration for Sport, franc. TAS, Tribunal Arbitral du Sport) oraz
Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (TAS przy PKOI).
Gléwnym zadaniem dysertacji jest dokonanie prawno-dogmatycznej analizy dziatalno$ci
tychze trybunatow, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw dopingowych. Zwazywszy na
szeroki kontekst poznawczy, praca zostata poparta licznymi przyktadami z orzecznictwa
sadowego. Jej celem jest dokonanie poglebionej, kompleksowej analizy roli dwodch
wskazanych instytucji w systemie rozwigzywania sporéw sportowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw dopingowych. W ten sposob okreslony cel badawczy wyznaczyt takze
zakres niniejszej dysertacji.

W pracy podstawowe rozwazania skierowano w strone¢, jaka w rozstrzyganiu spraw
dopingowych przez Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie i Trybunal Arbitrazowy
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim peini arbitraz sportowy. Ten bowiem stanowi
wspotczesnie skuteczng 1 sprawiedliwg alternatywe wobec sadownictwa powszechnego
w sprawach o tak wysokim ci¢zarze gatunkowym, jakim sg w $wiecie sportu sprawy
dopingowe. Uznanie go jednak za skuteczng i sprawiedliwg alternatywe nie jest rOwnoznaczne
ze stwierdzeniem, ze arbitraz jest idealng forma rozstrzygania spraw dopingowych. Obecne
rozwigzania instytucjonalne 1 proceduralne maja za zadanie odpowiada¢ potrzebom
wspotczesnego sportu i wymagaja rownoczesnie modyfikacji w swej tresci, przede wszystkim
w nawigzaniu do formuty arbitrazu. Problem ten ma nie tylko wymiar praktyczny — dotyczacy
losow konkretnych zawodnikoéw — ale rdwniez systemowy: wigze si¢ z pytaniem
o konstytucyjne gwarancje procesowe, zakres autonomii organizacji sportowych oraz
efektywnos¢ mechanizmow rozstrzygania sporow w kontek$cie zasad sprawiedliwosci
proceduralnej. Niewatpliwie jest to jedno z najciekawszych oraz najbardziej aktualnych
zagadnien prawnych towarzyszacych ruchowi sportowemu. Arbitraz sportowy stanowi
przedmiot zainteresowania naukowego ze wzgledu na jego wiele specyficznych cech, ktore
zostang przedstawione w dalszej czgsci pracy. Fundamentalne jest roOwniez zrozumienie
zasadniczych mechanizmoéw tejze konstrukcji prawne;j.

Przedstawiony temat badawczy pozwolit na zakre$lenie kolejnych tez pracy. Za
zasadnicza tez¢ obrano stwierdzenie, ze Sportowy Trybunat Arbitrazowy w Lozannie jest

najwyzszg arbitrazowa, a zarazem najlepiej wyspecjalizowang instancjg rozstrzygajacg sprawy



dopingowe w sporcie; jego odpowiednikiem w Polsce jest Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim.

Tak wskazana teza gldwna pozwolita na postawienie w dysertacji tez dodatkowych,
uzupeltniajacych powyzsze stwierdzenie.

Pierwsza z nich jest uznanie, iz rola i kompetencje CAS i TAS przy PKOI s3 wynikiem
ewolucji tych organow i stopniowego zdobywania zaufania — poprzez profesjonalizm orzekania
w Swiecie sportu podmiotow z nim zwigzanych. Zmiany w procedurze odwolawczej czy
modyfikacje statusu instytucjonalnego wplynety na umocnienie pozycji tych trybunatéw. Cho¢
wartym zauwazenia juz na tym etapie jest to, ze proces ewolucji nie byt procesem tatwym i jak
pokazata historia, obarczonym negowaniem kompetencji, przede wszystkim CAS-u, jako
uprawnionego organu do rozstrzygania spraw sportowych.

Druga tezg dodatkowg jest wskazanie, iz utworzenie TAS w Polsce opierato si¢ na wzorze
1 prototypie CAS w Lozannie. Polska adaptacja arbitrazu sportowego nie byla procesem
spontanicznym, lecz $wiadomym nawigzaniem do modelu mi¢dzynarodowego, uznanego za
najbardziej skuteczny w rozwigzywaniu sporéw sportowych.

Jako trzecig teze dodatkowg nalezy wskazac, ze CAS 1 TAS przy PKOI poprzez swoja
organizacj¢ iprocedur¢ postgpowania przed nimi w najpetniejszym stopniu gwarantuja
sprawiedliwo$¢ 1 profesjonalno$¢ rozstrzygania spraw dopingowych w rozsadnym czasie, ktory
w $wiecie sportu ma kluczowe znaczenie.

Powyzsze wymaga wyjasnienia. Powotanie do zycia CAS, podmiotu prawa prywatnego,
powotanego ,,do sadzenia” byto obarczone wieloma watpliwosciami. I z pelnym przekonaniem
mozna stwierdzi¢, ze nie prognozowato jego akceptacji w §wiecie sportu jako instancji sadowe;j.
Rola, jaka zyskat na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci, wynikata z ogromnej pracy nad
procedura, ale tez nad orzecznictwem. Powstanie CAS 1 TAS przy PKOI bylo za$ niejako
procedurg wtorna, wynikajaca z koniecznos$ci istnienia krajowych organow rozstrzygajacych
spory sportowe na poziomie krajowym. Rownolegle popularnos¢ tych organdéw nie bytaby tak
duza, gdyby nie praktyka ich dziatania, w oparciu o ktorg uzyskaly one swojg pozycje w §wiecie
sportu. Z perspektywy wielu lat dziatania mozna wysuna¢ kluczowy wniosek, ze wskazana
powyzej pozycja byta mozliwa ze wzgledu na fakt oparcia procedury o efektywny arbitraz. Ten
za$ byl mozliwy, po pierwsze, dzigki arbitrom, ktérymi zostawali uznani w §wiecie sportu
eksperci danych dziedzin, po drugie za$, dzigki szybkosci postepowania. Pozwole sobie
stwierdzi¢, ze w praktyce niemal zaden s¢dzia sagdéw powszechnych nie dysponuje nawet
utamkiem wiedzy eksperckiej koniecznej do rozstrzygania spraw sportowych, co wigcej,

w dziedzinie sportu bardzo trudno takze o ekspercka wiedzg bieglych sadowych
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w poszczegblnych dziedzinach sportowych. Stad tez arbitrzy w postepowaniach przed CAS czy
TAS przy PKOI z zatozZenia juz sg bardziej predystynowani do rozstrzygania spraw sportowych.
Arbitraz jako procedura oraz sprawni arbitrzy to kluczowe czynniki, dzieki ktorym
postepowanie przed omawianymi organami toczy si¢ sprawie 1 szybko, a nie tylko bez zbedne;j
zwloki. Paradoksalnie bowiem czas w $wiecie sportu ma zupelnie inny wymiar niz
w normalnym zyciu. Wynika to z faktu, ze w takich sprawach, jak sprawy dopingowe, efektem
danej toczacej si¢ sprawy moze by¢ zawieszenie zawodnika, ktore moze w bardzo szybkim
czasie, ze wzgledu na nieuczestniczenie w danej rywalizacji, wyeliminowa¢ go z rozgrywek
1 pozbawi¢ szans na wygrane w przysztosci. Z tej perspektywy stale uczestnictwo w zawodach,
cho¢ nie jest gwarantem wyniku, sprzyja mu. Nawet wigc krotki przestdj w rozgrywkach
negatywnie wptywa na sprawnos¢ sportowca. Taki stan rzeczy bez zbednej analizy eliminuje
z postgpowania w sprawach dopingowych sady powszechne, gdyz obecnie w rodzimym
systemie trzeba czeka¢ nawet po kilka lat na pierwsza rozprawe. Arbitraz sportowy pozostaje
wigc najefektywniejsza forma rozstrzygania spraw dopingowych, przewyzszajaca
sagdownictwo powszechne pod wzgledem szybkosci, fachowosci i dostosowania do specyfiki
sportu.

Analiza sadownictwa powszechnego wskazuje, ze tradycyjne postepowania sagdowe nie
s3 w stanie sprosta¢ wymaganiom sportu zawodowego, w ktoérym czas reakcji oraz
specjalistyczna wiedza maja kluczowe znaczenie. Postepowania arbitrazowe, choc
niepozbawione mankamentow, lepiej odpowiadaja na te wyzwania. Arbitraz sportowy
w sprawach dopingowych, mimo braku bezposredniego zakorzenienia w strukturze
sagdownictwa panstwowego, moze stanowi¢ efektywng forme¢ rozstrzygania sporow,
z zastrzezeniem zapewnienia adekwatnych gwarancji proceduralnych — wzorowanie krajowego
systemu arbitrazu sportowego na rozwigzaniach szwajcarskich, zwtaszcza w odniesieniu do
CAS, moze stanowic¢ skuteczny kierunek reformy systemu rozstrzygania sporéw dopingowych
w Polsce. Praktyka orzecznicza CAS wykazuje znaczng jednolitos¢ 1 przewidywalnosé
w zakresie spraw dopingowych, co wzmacnia legitymizacje tej instytucji jako globalnego
forum sportowego wymiaru sprawiedliwosci. Przy czym, analizujac arbitraz sportowy,
szczegoblnie ten rodzimy, nalezy tez mie¢ na uwadze jego mankamenty. Wsrdd jego minusow
wyrdzni¢ trzeba ograniczony dostep stron do jawnosci postepowania, ryzyko nierownosci
proceduralnej oraz trudnosci w godzeniu autonomii organizacji sportowych z zasadami prawa
publicznego. Ewolucja kompetencji CAS 1 TAS przy PKOI stanowi zatem proces ztozony,
w ktorym dazenie do skuteczno$ci musi by¢ rownowazone troska o poszanowanie praw

jednostki.



Praca podzielona zostala na osiem merytorycznych rozdzialéw z podporzadkowanymi
formalnie podrozdziatami o charakterze teoretycznym, wstgpem oraz podsumowaniem
rozwazan. Dopelnieniem jest wykaz zrédet wykorzystanych w pracy. Uktad rozprawy zostat
podporzadkowany logicznej konstrukcji, tak aby jak najrzetelniej 1 najtrafniej odzwierciedli¢

zamyst badawczy.

Rozdziat pierwszy stanowi swoistego rodzaju punkt wyjscia dla dalszych rozwazan.
Przedstawiono w nim ujecie ogdlnoteoretyczne. Jego celem jest stworzenie podstaw
pojeciowych i systemowych niezbednych do dalszych dociekan dotyczacych sadownictwa
sportowego 1 problematyki dopingu. Przedstawiono konflikt jako zjawisko spoleczne oraz
sposoby jego rozwigzywania, co pozwala umiejscowi¢ spory sportowe w szerszym kontekscie
relacji spotecznych 1 prawnych. Dokonano eksploracji definicji sportu zawodowego,
zestawiajac rozne podejscia doktrynalne oraz regulacyjne. Nastgpnie omowiono pojecie sprawy
sportowej, wskazujac na jego znaczenie dla praktyki orzeczniczej oraz dla dalszej cz¢sci pracy.
Ostatni podrozdziat poswigcono klubom sportowym i zwigzkom sportowym w Polsce, ich
statusowi prawnemu oraz miejscu w systemie organizacji sportu. Caty rozdziat peini zatem role
fundamentu teoretycznego — porzadkuje podstawowe pojecia, wyjasnia instytucje i wskazuje
ramy, w ktorych miesci si¢ problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i arbitrazu

Ww sporcie, omawiana w kolejnych czes$ciach rozprawy.

W rozdziale drugim wskazano, ze obszarem wspotczesnego prawa sportowego
skupiajacym uwage pozostaje doping, rozumiany jako stosowanie przez zawodnikéw
zabronionych substancji lub metod w celu zwigkszenia wydolnosci fizycznej 1 osiggnigcia
przewagi nad rywalami. Zwrdcono uwage, iz rozstrzyganie spraw dopingowych wymaga nie
tylko odpowiednich mechanizmow proceduralnych, ale réwniez wyspecjalizowanych instytucji
zdolnych do sprawnego i sprawiedliwego orzekania z bezwzglednym uwzglednieniem zar6wno
interesu zawodnikow, jak i regut obowigzujacych w danej dyscyplinie sportu. Podkreslono, ze
w tym kontekscie kluczowg role odgrywaja WADA 1 POLADA. Omoéwiono definicje dopingu
—zarowno w ujeciu doktrynalnym, jak 1 praktycznym, wskazujac trudnosci interpretacyjne oraz
ewolucje tego pojecia na przestrzeni lat. Przedstawiono regulacje dotyczace dopingu w prawie
polskim oraz w aktach i regulacjach mi¢dzynarodowych, w szczegodlnosci w przepisach
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego oraz Swiatowego Kodeksu Antydopingowego.

Zatem peni on funkcj¢ dogmatyczno-teoretycznego opracowania podstaw — pozwala uchwycic¢
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ramy prawne i definicyjne zjawiska dopingu, co stanowi punkt wyjscia dla pézniejszych analiz

dotyczacych sadownictwa sportowego 1 odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Rozdziat trzeci poswigcono przeprowadzeniu charakterystyki istoty sadownictwa
powszechnego w Polsce. Szczegdlng uwage skupiono na oméwieniu prawa do sadu i jego
wplywu na wymiar sprawiedliwosci i na wladzg sadowniczg. Kolejnym aspektem byta proba
oceny sgdownictwa powszechnego 1 w zwigzku z tym poszukiwania alternatywnych metod
rozstrzygania sporow. W rozdziale tym skoncentrowano si¢ na istocie sadownictwa
powszechnego oraz jego ograniczeniach w konteks$cie rozstrzygania spraw sportowych
w Polsce. Omowiono podstawowe pojecia ,,sadu” 1 ,,wymiaru sprawiedliwosci”, wskazujac na
ich konstytucyjne 1 systemowe znaczenie. Przedstawiono prawo do sadu jako kluczowy
element procesu sadowego, analizujac jego tres¢ 1 gwarancje wynikajace z regulacji krajowych
1 migdzynarodowych. Kolejna czgs¢ zawiera krytyke sadownictwa powszechnego w zakresie
spraw sportowych oraz wskazuje na potrzeb¢ poszukiwania alternatywnych metod
rozwigzywania sporow. Wreszcie zaprezentowano standardy funkcjonowania sgdownictwa
sportowego jako specyficznej formy wymiaru sprawiedliwo$ci, dostosowanej do realiow
Swiata sportu. Pelni wigc role przejSciowa i argumentacyjng — z jednej strony ukazuje
ograniczenia sadownictwa powszechnego, a z drugiej — przygotowuje grunt pod analize

arbitrazu sportowego oraz sgdownictwa polubownego, ktorym poswiecone sa kolejne czesci

rozprawy.

W rozdziale czwartym przytoczono zagadnienie praktycznego zastosowania arbitrazu
sportowego. Poruszono kwestie odnoszace si¢ przede wszystkim do odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej w sporcie. Omowiono istote arbitrazu jako alternatywnej metody rozstrzygania
sporow. Nastepnie przedstawiono relacje miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, sportowa,
regulaminowg oraz cywilnoprawna, wskazujac na ich wzajemne powigzania i konsekwencje
dla sportowcow oraz klubow sportowych. Kolejne fragmenty dotyczg arbitrazu w sprawach
dyscyplinarnych oraz funkcjonowania sagdow polubownych w sporcie, ukazujac zarowno ich
podstawy teoretyczne, jak i1 praktyczne aspekty dziatania. Rozdziat ten ma zatem charakter
dogmatyczno-prawny, taczy rozwazania teoretyczno-prawne z analiza konkretnych konstrukcji
prawnych i1 pokazuje, w jaki sposob arbitraz peini role¢ podstawowego mechanizmu
rozstrzygania sporow w $wiecie sportu. Stanowi tym samym pomost miedzy ogdlng krytyka

sagdownictwa powszechnego a prezentacja szczegdtowych rozwigzan instytucjonalnych.

11



W rozdziale piatym pracy szczegdétowo ukazano genezg, struktur¢ i procedurg
postepowania przed Sportowym Trybunatem Arbitrazowym w Lozannie uznawanym za
najwyzszg instancj¢ arbitrazowg w sprawach sportowych. Omowiono strukture organizacyjng
CAS oraz kompetencje poszczegolnych jego organdéw, co pozwala zrozumie¢ mechanizmy
dziatania tego sadu i jego miejsce w globalnym systemie zwalczania dopingu. Nast¢pnie
przeanalizowano przebieg postgpowania przed CAS — od wszczgcia sprawy, poprzez etapy
proceduralne, az po wydanie orzeczenia. Rozdzial ten ma charakter instytucjonalno-
dogmatyczny — z jednej strony prezentuje formalne podstawy funkcjonowania CAS, a z drugiej
— praktyczne aspekty prowadzenia postgpowan arbitrazowych. Stanowi kluczowy fragment
pracy, poniewaz pozwala ukaza¢, w jaki sposob CAS ugruntowal swoja pozycje jako globalny
organ orzekajacy w sprawach dopingowych, a takze wyznacza standardy, ktére znajduja

odzwierciedlenie w orzecznictwie krajowym.

Analogicznie w rozdziale széstym zaprezentowano jego krajowy odpowiednik, czyli
Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Trybunat ten, bedacy
forma sadownictwa polubownego, umozliwia szybsze, bardziej elastyczne i dostosowane do
specyfiki sportu rozstrzyganie sporow, przy jednoczesnym zapewnieniu gwarancji
proceduralnych i zgodno$ci z migdzynarodowymi standardami prawnymi. Przedstawiono
geneze sadu oraz okoliczno$ci jego powstania w ramach krajowego systemu zwalczania
dopingu. Przeanalizowano strukturg organizacyjng oraz kompetencje organow TAS przy PKOI,
wskazujac na ich rol¢ w procesie orzekania. Ostatnia czg$¢ dotyczy przebiegu postgpowania
przed TAS przy PKOI — od strony proceduralnej i praktycznej. Rozdziat ten peini rolg
uzupeiniajaca wobec analiz CAS — ukazuje funkcjonowanie sadownictwa arbitrazowego
w Polsce w konteks$cie spraw dopingowych, a takze pozwala porowna¢ krajowe rozwigzania

instytucjonalne z migdzynarodowymi standardami stosowanymi w Lozannie.

Rozdziat sidédmy zostal poswigcony pozostatym sportowym sadom polubownym
w Polsce, dziatajagcym przy réznych zwigzkach 1 ligach sportowych. W podrozdziatach
zaprezentowano Koszykarski Trybunat Arbitrazowy, Hokejowy Trybunat Arbitrazowy, Sad
Polubowny Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowej oraz Trybunat Polskiego Zwigzku
Motorowego. Omowiono ich geneze, podstawy prawne funkcjonowania, strukture, zakres
kompetencji oraz znaczenie praktyczne dla poszczegdlnych dyscyplin. Rozdzial ten ma
charakter opisowo-porownawczy — jego celem jest ukazanie réznorodno$ci rozwigzan

arbitrazowych w polskim sporcie oraz wskazanie, ze poza TAS przy PKOl istnieje takze system
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sagdow polubownych o charakterze branzowym. Analiza tych instytucji pozwala lepiej
zrozumie¢ mozaike krajowego sadownictwa sportowego i jego znaczenie dla zapewnienia

sprawnego rozstrzygania Sporow.

W  rozdziale o6smym dokonano analizy orzecznictwa poszczegdlnych spraw
dopingowych, takich jak m.in., przypadek Caster Semenyi, Marii Sharapovej, Grodona
Gilberta. Wybor spraw przedstawionych w niniejszym rozdziale zostat dokonany w oparciu
o ich szczegblng doniostos¢ dla ksztattowania wspodtczesnego orzecznictwa w zakresie prawa
sportowego 1 zwalczania dopingu. Kazda z omdwionych spraw stanowi przyktad ztozonego
problemu prawnego, etycznego oraz medycznego, z ktdrym musiaty zmierzy¢ si¢ trybunaty
arbitrazowe 1 organizacje sportowe. Przypadek Caster Semenyi zostat uwzgledniony
ze wzgledu na fundamentalne znaczenie dla dyskusji nad granicami regulacji biologicznych
w sporcie oraz ochrong praw cztowieka wobec standardow Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego i1 federacji lekkoatletycznych. Sprawa ta stala si¢ precedensem w zakresie relacji
miedzy sprawiedliwo$cig sportowg a prawem do prywatnos$ci i autonomii jednostki. Analiza
sprawy Marii Sharapovej pozwala na ukazanie praktycznych aspektéw stosowania zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w kontek$cie nagltego wprowadzenia substancji na liste
zakazanych. Jest to przyktad, w ktorym zagadnienia zwigzane z dobra wiara, $wiadomoscia
zawodnika oraz obowigzkiem dochowania nalezytej staranno$ci w przyjmowaniu substancji
leczniczych zostaly szczegdlowo ocenione przez organy orzekajace. Z kolei przypadek
Gordona Gilberta obrazuje problematyke powtarzalnos$ci naruszen i ocen¢ winy sportowca
w kontekscie wczesniejszych przewinien dopingowych, a takze konsekwencje prawne dla
kariery zawodnika. Stanowi on dobry punkt odniesienia do refleksji nad skuteczno$cig sankcji
dyscyplinarnych oraz ich funkcja prewencyjng. Ujecie tych oraz innych spraw w analizie ma
na celu ukazanie r6znorodnosci podej$¢ orzeczniczych oraz wskazanie, w jaki sposob praktyka
organéw dyscyplinarnych i arbitrazowych ksztaltuje wyktadni¢ przepiséw antydopingowych.
Dzigki temu mozliwe jest uchwycenie zarowno statych elementéw w orzecznictwie, jak
1 obszarow podlegajacych dynamicznym zmianom w odpowiedzi na rozwdj nauki, medycyny

1 Swiadomosci prawnej w sporcie.

Podsumowanie przeznaczono na syntetyczne wnioski oraz postulaty de lege ferenda,
ktérych celem jest wskazanie mozliwych kierunkéw rozwoju systemu rozstrzygania spraw
dopingowych z poszanowaniem autonomii sportu, ale i w duchu konstytucyjnych gwarancji

praw jednostki.
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Badany obszar wyznaczyt zastosowane w dysertacji metody badawcze. Metodologicznie
praca oparta jest na zasadniczym narzedziu analizy, czyli metodzie dogmatyczno-prawne;j,
wspieranej przez metode poroOwnawczg (zwlaszcza w zakresie rozwigzan szwajcarskich 1 ich
potencjalnego zastosowania w Polsce), metodzie teoretyczno-prawnej, analizie orzecznictwa
i metode funkcjonalna.

Metode dogmatyczno-prawa wykorzystano do analizy 1 wykladni obowigzujacych
przepisow prawa (polskiego, migdzynarodowego, statutow i regulamindOw organizacji
sportowych). Wsréd badanych zrodet wyrdzni¢ nalezy: Konstytucje RP 1 ustawy (m.in. prawo
o sporcie, kodeks postepowania cywilnego — zwiaszcza art. 1161-1169), kodeksy etyki
i regulaminy antydopingowe (Kodeks WADA, Kodeks Olimpijski, Regulamin Dyscyplinarny
PKOI) oraz statuty i regulaminy CAS 1 TAS przy PKOI.

Metoda teoretyczno-prawna miata charakter przekrojowy: pozwolila na stworzenie ram
pojeciowych 1 teoretycznych dla analizy dogmatycznej 1 kazuistycznej, a takze umozliwita
uporzagdkowanie 1 zinterpretowanie systemu regulacji prawnych dotyczacych dopingu
1 sagdownictwa sportowego.

Metode poréwnawczg zastosowano z kolei do zestawienia rozwigzan obowigzujacych
w Polsce z modelem szwajcarskim (na ktorym oparty jest CAS), poprzez analiz¢ m.in. zakresu
niezaleznosci instytucjonalnej, struktury organizacyjnej, standardow proceduralnych,
dostepnosci srodkow odwotawczych.

Analiza orzecznictwa petnita za§ w pracy funkcje empirycznego uzupelnienia badan
teoretycznych.

Metoda funkcjonalna zauwazalna jest w ocenie skuteczno$ci dzialania arbitrazu
sportowego w praktyce pod katem sprawnosci, przewidywalnos$ci rozstrzygnie¢, zgodnosci
z zasadg fair play 1 wplywu na karierg sportowca.

Dobor zrédet jest nastgpujacy: akty normatywne powszechnie obowigzujagce w mysl
Konstytucji RP: ustawy, rozporzadzenia, regulaminy zwigzkéw sportowych (WADA, MKOlI,
PKOI), statuty i regulaminy CAS i TAS przy PKOI, mi¢dzynarodowe umowy i deklaracje (np.
Swiatowy Kodeks Antydopingowy, Konwencja Antydopingowa Rady Europy). Orzecznictwo
za$ obejmuje orzeczenia: CAS (dostepne jest m.in. na stronie www.tas-cas.org), sadow
powszechnych 1 Sadu Najwyzszego (dotycza m.in. zapisu na sad polubowny, wylaczenia
zasady prawa do sadu) oraz ETPC, ktore dotyczy gtéwnie prawa do rzetelnego procesu (np.
»Pechstein przeciwko Szwajcarii”). W kwestii literatury wykorzystano monografie, artykuty
naukowe, glosy, komentarze prawne z zakresu prawa sportowego, arbitrazu, konstytucyjnych

praw jednostki, prace komparatystyczne 1 prawno-poréwnawcze dotyczace modelu
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szwajcarskiego i1 polskiego. W kwerendzie si¢gni¢to po zrddla internetowe i pozanormatywne,
oficjalne strony instytucji sportowych 1 arbitrazowych (WADA, MKOI, CAS, PKOI),
komentarze eksperckie, wywiady, opracowania doktrynalne online. W zwigzku z powyzszym
zakres badan obejmuje przepisy prawa polskiego 1 miedzynarodowego, wewngtrzne
regulaminy organizacji sportowych (m.in. MKOI, WADA), orzecznictwo trybunatow
sportowych, a takze stanowiska doktryny.

Rozprawa w zamys$le ma stanowi¢ glos w szerszej dyskusji o kierunkach rozwoju prawa
sportowego, a zarazem probe zbudowania mostu pomigdzy wymogami sprawiedliwosci
proceduralnej a specyfika wewnetrznych mechanizméw funkcjonowania §wiata sportu. Tym
samym gltownym zaloZeniem jest, by praca wniosta warto§¢ zaré6wno do dyskursu
akademickiego, jak 1 do praktyki stosowania prawa, zwlaszcza ze wnioski takich rozwazan nie
sag w pelni oczywiste. Autorka pracy wyraza zatem nadziejg, iz niniejsza dysertacja bedzie

stanowi¢ istotny wktad w rozwdj prawa sportowego i dyscyplin pokrewnych.
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ROZDZIAL 1

Zagadnienia ogolne

1.1. Konflikt jako zjawisko spoleczne i sposoby jego rozwigzywania

Konflikt (tac. conflictus — zderzenie) jest jedna z podstawowych kategorii socjologicznych,
oznacza spoOr sprzeczno$¢ interesOw, niezgodno$¢. Termin ten w zwigzku ze swoja
interdyscyplinarnos$cig definiowalny by¢ moze w kilku aspektach: w aspekcie psychologicznym
(wéwcezas konflikt analizowany jest jako zjawisko bierne, sprowadza si¢ do psychologicznych
napi¢¢ wystepujacych pomigdzy stronami konfliktu); w aspekcie behawioralnym (wéwczas
konflikt rozpatrywany jest jako spor?, czyli zjawisko czynne — rozumiany jest zatem jako
sprzeczne lub rozbiezne dziatania podejmowane przez strony) lub tez w aspekcie spotecznym
— jako potaczenie obu powyzszych aspektow>. W przypadku pojawienia si¢ sporu mozliwe jest
odwotanie do typizacji dziatan podejmowanych przez strony. Jezeli uczestnicy konfliktu uznaja
za konieczne wdanie si¢ w spor i w konsekwencji postuzg si¢ normami prawnymi jako wybranym
sposobem do realizacji swego interesu, to mozliwe begdzie zastosowanie roznorodnych metod,
ktore mozna by okresli¢ jako metody majace na celu badz ,rozstrzygnigcie” badz tez
,fozwigzanie” sporu®.

Metody majace na celu rozstrzygnigcie sporu rozumie¢ bedziemy jako postuzenie sig¢
arbitralng oraz bezposrednig ingerencja podmiotu trzeciego (zewnegtrznego wobec stron).
Podmiotem takim zazwyczaj bywa sad powszechny. Ponadto w tych kategoriach nalezy
rozpatrywa¢ mozliwo$¢ skorzystania z pomocy osoby trzeciej funkcjonujgcej poza

sagdownictwem powszechnym — arbitra/arbitrow”’ .

4 Pojecie ,,spor” moze byé definiowane w rdzny sposdb, na potrzeby pracy przyjmuje definicje
zaproponowang przez A. Korybskiego, zgodnie z ktéra jest to ,,konflikt ujawniony wobec otoczenia spotecznego
i poddany jego obserwacji”, A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporow w USA. Studium
teoretycznoprawne, Wydawnictwo UMCS. Lublin 1993, s. 24.

5 Por. A. Kalisz-Prakopik, Rozwigzywanie konfliktéw przez panistwo i obywateli [w:] Konflikty i mediacje
we wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej, red. D. Czakon, A. Margasinska, Wydawnictwo Akademii Jana
Dhugosza, Czgstochowa 2007, s.13 i nast.

6 Por. A. Korybski, op. cit., s.32-35. Mozna si¢ takze spotka¢ z poglagdem gloszacym, iz ,,spor’” jest
pojeciem definiowanym przez teori¢ prawa, natomiast ,konflikt”’— przez nauki spoleczne, a dzialania
podejmowane w zakresie tych dwoch terminéw to odpowiednio: rozstrzyganie (sporow) i rozwigzywanie
(konfliktow); por. A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sgdowe rozstrzyganie sporow sqdowych, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 80.

7 R. Balicki, Pozasgdowe procedury rozwigzywania sporéw miedzy jednostkami, Uniwersytet Wroctawski,
s. 901.
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Stosowanie metod majacych na celu rozwigzanie sporu moze takze polega¢ na odwotaniu
si¢ do pomocy osoby trzeciej, natomiast jej rola w calym postepowaniu bedzie zdefiniowana
odmiennie. Wyznaczona osoba nie posiada uprawnien do wtadczego przyznania racji ktérej$
ze stron, ale ma za zadanie ulatwi¢ poszukiwanie kompromisu pomiedzy nimi. Kompetencja
do podjecia rozstrzygnie¢ wigzacych caty czas pozostaje przy stronach sporu. Moga one takze
to uczyni¢ rdwniez bez partycypacji jakichkolwiek podmiotoéw zewngtrznych (czyli moze to
sie odby¢ na drodze negocjacji toczacych sie bezposrednio pomiedzy stronami)®.

Morton Deutsch wyrdznit trzy stopnie rozgrywania si¢ konfliktu, definiujgc go jako
sytuacje, w ktorej: wystepuja dwie (lub wiecej) strony wzajemnie od siebie zalezne, strony
dostrzegaja niemozno$¢ jednoczesnego zaspokojenia swoich (czesto sprzecznych) potrzeb,
strony podejmuja dzialania, zazwyczaj destruktywne, majace na celu zmiane sytuacji’.
Analogiczny punkt widzenia przyjal Clinton Fink, ktéry w swojej interpretacji zauwazyl, ze
»kazda sytuacja lub proces spoleczny, w ktorym dwie lub wiecej zbiorowos$ci sg powigzane
przez co najmniej jedng forme antagonistycznego stosunku psychologicznego lub co najmnie;j
jedna forme antagonistycznej interakcji”!?. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy poziomy
konfliktu: strukturalny, psychologiczny oraz dziatania'!. W psychologii mamy do czynienia
z pojeciem ,.spirala konfliktu”. UtoZsamia si¢ je z dynamicznym blednym kolem akcji i reakcji
jego uczestnikow. Wyjasnienie tego mechanizmu odnajdujemy w opisie sporzadzonym przez
tworcow Akademii ADR (Alternative Dispute Resolution)'?. Spory wprowadzaja nas
w szerokie spektrum zachowan czynionych spontanicznie lub z namystem, w dobrej badz zlej
wierze'3. Natura konfliktow jest rozmaita, r6znig sie¢ w gldéwnej mierze podmiotami (osobami,
instytucjami), migedzy ktérymi dochodzi do sporéw. Antagonizm moze powsta¢ pomi¢dzy
podmiotem ze sfery publicznej 1 jednostka; organem finansowym i1 podatnikiem; zaktadem
pracy, a pracownikiem itd.

Odmienne sg takze przedmioty konfliktow. Przedmiotem sporu mig¢dzy prokuratorem

1 oskarzonym jest fakt popetnienia przestgpstwa i wysoko$¢ kary. Innego przedmiotu sporu

8 Por. A. Kalisz-Prakopik, Alternatywne rozwigzywanie sporéw — recepcja rozwigzan czy globalizacja
koncepcji? [w:] Filozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2003, s. 178 i nast.

® M. Deutsch, P.T. Coleman, Rozwigzywanie konfliktéw. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2010.

10°C. Fink, Newer Ideals of Peace, University of Illinois Press 2007.

] Sliwa, Mediator gospodarczy Mediacje klasyczne Podrecznik rozwoju kompetencji, Centrum Arbitrazu
i Mediacji w Rzeszowie, Rzeszow 2018, s.19.

12 Ipidem, s. 24.

13 Ibidem, s. 31.
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dotyczy proces o ustalenie ojcostwa i alimenty. Odmienna jest takze specyfika sporu
o0 odszkodowanie miedzy przedsiebiorstwem budowlanym a inwestorem ',

Konflikt stanowi jedng z podstawowych kategorii w naukach spotecznych, psychologii,
filozofii, a takze w naukach prawnych. Jego istotg jest kolizja intereséw, wartosci lub dazen
réznych podmiotoéw, ktére ze wzgledu na ograniczone zasoby badz sprzeczno$¢ stanowisk nie
mogg zosta¢ jednocze$nie zaspokojone. Konflikt ma charakter procesualny — nie jest
jednorazowym aktem, lecz sekwencjg dzialan 1 reakcji podejmowanych przez strony
w okreslonym czasie, co powoduje, ze jego dynamika wymaga odmiennych metod regulacji.
Konflikty mozna klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriow. Ze wzgledu na zroédto powstania
wyroznia si¢ konflikty interesow, wartosci, danych oraz relacji. Ze wzglgdu na podmioty dzieli
si¢ je na indywidualne, grupowe i miedzynarodowe. Natomiast ze wzgledu na stopien eskalacji
mozna moéwi¢ o konfliktach ukrytych, ujawnionych, otwartych oraz gwattownych.
W psychologii i teorii mediacji zwraca si¢ uwage na tzw. spirale konfliktu — mechanizm
polegajacy na dynamicznej eskalacji dziatan i kontr-dziatan stron, mogacy prowadzi¢ do
btednego kota antagonizmu. Konflikt pelni funkcje ambiwalentng. Z jednej strony stanowi
czynnik destabilizujacy system spoteczny, prowadzac do erozji zaufania 1 zaburzenia
wspotpracy. Z drugiej jednak — jak wskazywat Lewis Coser — moze odgrywac rolg integracyjna
1 adaptacyjna, wymuszajac korekt¢ norm, reorganizacj¢ struktur czy zwigkszenie
transparentnos$ci dziatan. W tym sensie konflikt staje si¢ elementem rozwoju spotecznego
i prawnego, o ile zostanie poddany kontroli instytucjonalne;j'>.

Na gruncie prawa konflikt rozpatruje si¢ przede wszystkim w dwoch wymiarach.
Pierwszym jest konflikt normatywny, rozumiany jako kolizja norm prawnych (np. krajowych
1 migdzynarodowych) lub kolizja jurysdykcji, rozstrzygana przy zastosowaniu regut
kolizyjnych, takich jak lex specialis derogat legi generali, lex posterior derogat legi priori czy
lex superior derogat legi inferiori. Drugim wymiarem jest konflikt prawny migdzy stronami

stosunku prawnego, ktory pojawia si¢ wowczas, gdy strony nie zgadzaja si¢ co do tresci swoich

4'W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, wyd. X1, Scriptum, Poznan 1996, s. 80.

157 Burton, Conflict: Human Needs Theory, London 1990, s. 2—4. Por. M. Deutsch, The Resolution of
Conflict. Constructive and Destructive Processes, New Haven 1973, s. 10-14; C. Moore, The Mediation Process.
Practical Strategies for Resolving Conflict, San Francisco 2014, s. 31-33; L.A. Coser, The Functions of Social
Conflict, New York 1956, s. 151-159; M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe. Zarys wyktadu, Warszawa
2022, s. 75-80; K. Weitz, Arbitraz i mediacja w prawie polskim i miedzynarodowym, Warszawa 2018, s. 42-45;
T. Wardynski, Arbitraz i mediacja. Wprowadzenie do ADR, Warszawa 2019, s. 21-24; A. Szumanski (red.),
System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa 2020, s. 112—115; M. Reeb (red.), CAS and Sports
Arbitration, The Hague 2004, s. 57-64.
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praw i obowigzkéw. W takim przypadku spor rozstrzygaja uprawnione organy: sady
powszechne, sady administracyjne lub sady polubowne. W literaturze wskazuje si¢ na dwa
zasadnicze modele rozwigzywania konfliktow: metody rozstrzygajagce oraz metody
rozwigzujace. Pierwsze polegaja na wtadczym orzeczeniu podmiotu trzeciego, takiego jak sad
powszechny czy trybunat arbitrazowy. Drugie — charakterystyczne dla mediacji i koncyliacji
— opierajg si¢ na poszukiwaniu kompromisu przy udziale podmiotu trzeciego, ktory nie ma
kompetencji orzeczniczych, a jedynie wspiera strony w osiggni¢ciu porozumienia. Szczegdlne
znaczenie majg obecnie mechanizmy ADR, stanowigce istotne uzupelnienie wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez odcigzenie sadow powszechnych, skrocenie czasu rozstrzygania
spordw oraz zachowanie relacji migdzy stronami. Specyficzny charakter konfliktow wystepuje
w obszarze sportu. Wynikaja one z relacji migdzy zawodnikami, klubami, federacjami
krajowymi 1 miedzynarodowymi, a takze organizacjami ponadnarodowymi, takimi jak
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski czy Swiatowa Agencja Antydopingowa. Spory te
dotycza m.in. kwestii dyscyplinarnych, dopingowych, kontraktowych, transferowych czy
regulaminowych. Wtasciwym forum ich rozstrzygania jest Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu
(CAS), ktorego jurysdykcja opiera si¢ na klauzulach arbitrazowych zawartych w statutach
federacji sportowych badz w indywidualnych umowach. CAS 1aczy cechy metody
rozstrzygajacej — w postaci orzeczenia arbitrazowego — z elementami metody rozwiazujace;j,
jaka stanowi mediacja. W literaturze podkresla si¢, ze dziatalnos$¢ tego trybunatu przyczynita
si¢ do ujednolicenia standardow prawnych w sporcie migdzynarodowym oraz do wzmocnienia
gwarancji proceduralnych sportowcow, cho¢ réwnocze$nie wywotuje dyskusje dotyczace
rzeczywistej niezaleznos$ci i rownowagi stron postepowania'®.

W naukach prawnych konflikt analizowany jest przede wszystkim jako sytuacja kolizji
norm prawnych, interesow prawnie chronionych badz roszczen stron stosunku prawnego.
Odmiennie niz w psychologii czy socjologii w prawie nacisk kladzie si¢ na mechanizmy
instytucjonalne i normatywne umozliwiajace rozstrzygnigcie sporu w sposob zgodny
z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Konflikt w tym znaczeniu nie jest zatem kategorig
wylacznie opisowa, lecz rodzi okreslone konsekwencje procesowe i1 materialnoprawne.
Z punktu widzenia prawa publicznego podstawowa forma konfliktu jest kolizja norm,
rozstrzygana na podstawie regut kolizyjnych, takich jak lex posterior derogat legi priori, lex
specialis derogat legi generali czy lex superior derogat legi inferiori. Kolizje te moga

wystepowac zar6wno w obrgbie prawa krajowego, jak 1 w relacjach pomi¢dzy normami prawa

16 Ihidem.
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krajowego a prawem mi¢dzynarodowym oraz unijnym. Szczegdlnie donioste znaczenie ma to
w kontek$cie prawa konstytucyjnego i prawa Unii Europejskiej, gdzie konflikt pomigdzy
regulacjami krajowymi a unijnymi rozstrzygany jest poprzez zasad¢ pierwszenstwa prawa
unijnego!’.

W prawie prywatnym konflikt przejawia si¢ gtéwnie jako spor prawny migdzy stronami
stosunku cywilnoprawnego lub gospodarczego. Z uwagi na zasad¢ autonomii woli stron
1 rownorzednosci podmiotow konflikt rozstrzygany jest przez niezalezny i bezstronny organ
— sad powszechny, sad administracyjny lub sad polubowny. W tym zakresie konflikt stanowi
uruchomienie mechanizméw procesowych przewidzianych przez ustawodawce, a jego
konsekwencja jest powstanie sporu poddanego jurysdykcji sadowej badz arbitrazowe;j.
Szczegdlnym przyktadem konfliktu w prawie prywatnym migdzynarodowym jest tzw. kolizja
norm prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, gdy rozne porzadki prawne roszcza sobie
zastosowanie do tego samego stosunku prawnego. Rozstrzyganie tego typu konfliktow
nast¢puje na podstawie norm kolizyjnych, przewidzianych m.in. w ustawie Prawo prywatne
miedzynarodowe z 2011 r., a takze w aktach prawa unijnego, takich jak Rozporzadzenia Rzym
I czy Rzym II. W obszarze prawa karnego konflikt interpretowany jest w kategorii koliz;ji
interesdw publicznych i jednostkowych. Przyktadem jest spor pomiedzy prawem jednostki do
prywatnosci a interesem panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.
Konflikty te rozstrzygane sg na podstawie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, a takze
poprzez mechanizmy gwarancyjne wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W literaturze podkresla si¢ rowniez
znaczenie alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow w prawie — zwlaszcza mediacji,
koncyliacji 1 arbitrazu. Mechanizmy te wpisujg si¢ w koncepcje Alternative Dispute Resolution,
stanowigcg istotne uzupetnienie jurysdykcyjnej funkcji panstwa. Szczegdlng rolg odgrywa

arbitraz, w tym arbitraz sportowy przed CAS, gdzie konflikt prawny — wynikajacy z regulacji

17 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Prawo cywilne — cze$é ogdlna, Warszawa 2021, s. 45-47,
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, komentarz do art. 2;
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2022,
s. 235-240; K. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 1-3;
Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. UE L 177 z 4.07.2008; Rozporzadzenie (WE) nr
864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wilasciwego dla zobowiazan
pozaumownych (Rzym II), Dz.U. UE L 199 z 31.07.2007; wyrok TSUE z 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64, Costa
przeciwko ENEL, ECLLI:EU:C:1964:66; wyrok ETPCz z 25 marca 1983 r. w sprawie Silver i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 5947/72; A. Szumanski (red.), op. cit., s. 121-130; M. Laszczuk, J. Szpara,
Arbitraz handlowy, Warszawa 2018, s. 54-60; J. Rajski, Mediacja i arbitraz jako alternatywne sposoby
rozwigzywania sporow, ,,Panstwo i Prawo”, 2007, nr 6, s. 12-24.
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federacji sportowych 1 kontraktow sportowych — poddawany jest rozstrzygnigciu przez
wyspecjalizowany trybunat arbitrazowy. Podsumowujac, konflikt w ujeciu prawnym ma
zawsze wymiar normatywny 1 instytucjonalny — nie tylko opisuje sprzecznos¢ interesoéw, lecz
uruchamia okreslone mechanizmy procesowe, ktorych celem jest jego rozstrzygnigcie

w zgodzie z zasadami prawa krajowego i miedzynarodowego'®.

1.2. Eksploracja definicji sportu zawodowego

Sport stanowi bez watpienia fenomen kulturowy wspolczesnego §wiata. Niewatpliwie
towarzyszy dziejom ludzkim niemal od zarania. Sport jest obecnie najpowszechniej
uprawianym gatunkiem kultury uniwersalnej, oddzialujacej na szerokie rzesze ludzi.

Stowo ,,sport” pochodzi od tacinskiego desportare, ktére w dalszym znaczeniu odnosito
si¢ do pojecia rozrywki. W francuszczyznie z XV w. istnialo wyrazenie desporter soi, ktore
oznaczalo rozrywke, gre lub ¢wiczenie. Pierwotnie pojecie to z zatozenia miato by¢ stosowane
w miastach Imperium Rzymskiego, celem nazywania zabaw, ¢wiczen cielesnych oraz
rekreacyjnych, odbywajacych si¢ poza bramami miejskimi, a wigc dis-porta (porta — oznaczato
bram¢). Wszakze Dictionary-Sport, Physical Education, Sport Science precyzuje, iz stowo ma
swoja etymologie w tacinskim desportare — ,,cieszy¢ si¢”, ,,zabawiac”, ,,wyraza¢ zadowolenie”.
Sukcesywnie zaczgly rozprzestrzeniaé si¢ rozmaite rodzaje gier, zabaw 1 ogolnie ruchowej
aktywnosci. Natomiast w Anglii od drugiej potowy XVIII w. zaczgto uzywacé na ich okreslenie
rzeczownika ,,sport”. Zasygnalizowaé warto, ze antyczna Grecja nie znala jeszcze stowa
,Sport’’. Zatem uzywano na okreslenie ,,doskonalenia cielesnego” 1 ,,wspotzawodnictwa”
terminu athletismos, natomiast gymnastike jako nazwe specyficznych ¢wiczen praktykowanych
w trakcie gymnapediow, a takze terminu agones, czyli ,jigrzyska”. Gymnopédie
(gr. ypuvomoudion, gymnopaidiai) byty to doroczne uroczystosci i festiwale w Sparcie, podczas
ktérych mlodziency prezentowali ¢wiczenia fizyczne i taneczne wykonywane nago. Miaty
charakter religijno-kultowy — byty organizowane ku czci Apollina, Artemidy 1 Leto. Ich celem
bylo kultywowanie sprawnosci fizycznej i hartu ciala, wychowanie obywateli w duchu
postuszenstwa 1 dyscypliny, potaczenie aspektu sportowego, muzycznego i religijnego
(¢wiczenia byly wykonywane przy akompaniamencie muzyki i $piewu). W odroznieniu od

agones (igrzysk o charakterze stricte sportowym i rywalizacyjnym) gymnopédie miaty wymiar

18 Ibidem.
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rytualny, wychowawczy i spoteczny, cho¢ rdéwniez miescily si¢ w antycznym pojeciu

athletismos'.

Termin ten zawedrowal z Francji do Anglii, skad powr6cit na kontynent europejski
w postaci terminu ,,sport”, ktérego nowoczesne znaczenie narodzilo si¢ wiasnie w Anglii.
Wspotczesny sport nawigzuje jednak chetnie do greckich ¢wiczen ciata i igrzysk olimpijskich.
Zasadniczo za date powstania mi¢dzynarodowego sportu zawodniczego mozna przyjac¢ 1896
r., kiedy to odbyta sie pierwsze nowozytne igrzyska olimpijskie w Atenach?’.

Obecnie pojecie ,,sport” jest wykorzystywane w wielu, mozna powiedzie¢ dalece
odmiennych, wariantach znaczeniowych. Mianem tym okre$la si¢ wszelkie formy wysitku
fizycznego o charakterze zabawy 1 rekreacji podejmowane w celach rozrywkowych
1 zdrowotnych, a takze wielkie zawody 1 igrzyska sportowe, mocno zwigzane ze Swiatem
ideologii, polityki, komercji i mediow. Warto w tym miejscu siegnag¢ do podstawowej
klasyfikacji zjawiska ujmowanego przez termin ,,sport”:

o autoteliczny charakter sportu, czyli w postaci sportu widowiskowego, kwalifikowanego
itd. W tymze konteks$cie specyfika (gr. telos — ,koniec”, ,granica”, ,,cel”) jest ,,cheé
wybicia si¢ ponad miazge ludzka”, konkurowanie, apogeum perfekcjonizmu ruchowego
i praktycznie zawsze stawa i pieniadze?'.

. heteroteliczny charakter sportu, a zatem stanowi wytacznie srodek stuzacy dazeniom
wychowawczym, zdrowotnym, rekreacyjnym, rehabilitacyjnym. ,,Sport winien by¢
odpoczynkiem i nigdy nie doprowadza¢ do wyczerpania, powinien by¢ zabawa, nie praca,
nigdy za$ nie przechodzi¢ w manie zawodnicza i chorobliwg pasje”?2.

Zwazywszy na powyzsze przyjecie tozsamej wspolnej definicji dla sportu pojetego
zar6wno auto-, jak 1 heterotelicznie jest wrecz niemal niemozliwe. Niewatpliwie ponizej nalezy
uwzgledni¢ definicje sportu charakteryzujaca si¢ autotelicznym ujeciem. Sport jest wobec tego
forma zorganizowanej i ukierunkowanej manifestacji sprawnos$ci fizycznej, podejmowane]

w ramach dzialalnosci $ci$le okreslonej przepisami lub przyjmowanymi regulami formutly

w celu uczestnictwa we wspolzawodnictwie pomiedzy dwoma lub wieksza liczba 0sob?>.

19 Por. Pauzaniasz, Wedrowka po Helladzie, ks. 111, 11,9; Plutarch, Zywoty réwnolegte. Likurg, 21; por. tez:
S. Miller, Ancient Greek Athletics, New Haven — London 2004, s. 36-38; M. Golden, Sport and Society in Ancient
Greece, Cambridge 1998, s. 55-57.

20 A. Guttmann, A., Igrzyska olimpijskie: historia wspdtczesnych igrzysk, Wydawnictwo Olimpijskie,
Warszawa 2002, s. 34-36.

2L R. Malczewski, Z notatnika sportowego, Krakow 1935, s. 110-115.

22'W. Spasowski, Sport i wychowanie, Warszawa 1986, s. 45-50.

23 A. Guttmann, op. cit., s. 34-36.
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Definicja sportu ujmujagca w swej istocie wielorakie formy aktywnos$ci fizycznej
ukierunkowane na ksztattowanie kondycji fizycznej i1 psychicznej, rozwdj stosunkow
spotecznych oraz osigganie wynikow na wszystkich poziomach jest analogiczng z ta
zaproponowang przez Rade Europy oraz Unie Europejska®*. H. Sozanski, M. Siewierski oraz
J. Adamczyk przyjmuja, iz wychowanie fizyczne i sport nalezy traktowac jako proces
kompatybilny, ktéry wspolnie powinien by¢ nastawiony na ,,rozwdj i doskonalenie osoby
ludzkiej”?. Sport zawodowy, zamiennie nazywany wyczynowym, jest okreslany jako forma
,uczestnictwa w kulturze fizycznej ludzi o odpowiednich predyspozycjach somatyczno-
motorycznych i aspiracjach agonistyczno-perfekcjonistycznych, ktorej celem jest zaspokojenie
potrzeby samorealizacji na drodze wspotzawodnictwa w dazeniu do osiggniecia maksymalnych
rezultatow w zakresie sprawnosci fizycznej”?°.

Niejednokrotnie uznaje si¢ — jak juz wyzej zostalo wspomniane — sport wyczynowy za
sport autoteliczny, a wigc za taki, ktory stanowi warto$¢ sama dla siebie, co wyraza przymiotnik
»autoteliczny”. Jest on odrdzniany jest od sportu instrumentalnego shuzacego jako $rodek
osiggania celow wychowawczych, zdrowotnych, estetycznych czy hedonicznych. Nie bardzo
wiadomo na jakiej drodze dochodzi si¢ do przekonania, ze sport wyczynowy posiada wlasnie
te wlasno$¢. Rozumowanie prowadzace do powyzszego przekonania wydaje si¢ jednak by¢ nie
do$¢ przekonywujace. Juz pierwsza intuicja podpowiada, ze rowniez i ta forma sportu ma
charakter instrumentalny. Gdyby sport wyczynowy miat ceche autotelicznosci, to kto$, kto go
uprawia, na pytanie, dlaczego pasjonujesz si¢ sportem, musiatby odpowiedzie¢, ze zajmuje si¢
nim witasnie dla samego sportu, wskazujac w ten sposdb na jego autoteliczno$¢, ktora zdaniem
J. Lipca zawiera si¢ w tej wlasnos$ci, jaka jest ,,bezinteresowna sprawdzalno$¢ ludzkiej mocy
zyciowej”. Sport, jego zdaniem, ,,niezaleznie od tego, czy czemus lub komus stuzy, a wigc, czy
jest instrumentalny wobec innych wartosci, [...] wyznacza swoja wtasng dziedzing
w aksjosferze, w pewnym sensie rownoprawng innym”?’.

Kierunek interpretowania pojegcia ,,sport” uzalezniony jest od rodzaju podmiotu, ktory je
formutuje. Zatem jego pojmowanie zalezy od perspektywy spojrzenia: amatorskie;j,
zawodowej, profesjonalnej, kwalifikowanej, wyczynowej, olimpijskiej, zdrowotne;,
rekreacyjnej, edukacyjnej, wychowawczej, kulturowej, politycznej, spotecznej, gospodarcze;,

elektronicznej, masowej, akademickiej, mlodziezowej, dziecigcej czy tez nawet

24 M. Pigtkowska, Kultura fizyczna w kontekscie europejskim, AWF, Warszawa 2006, s. 45-46.

25 H. Sozanski, M. Siewierski, J. Adamczyk, Wychowanie fizyczne i sport w stuzbie doskonalenia
cztowieka, PWN, Warszawa 2010, s. 72-74.

26 H. Sozafiski, Podstawy teorii treningu sportowego, Wydawnictwo COS, Warszawa 1999s.67-70.

27 ]. Lipiec, Filozofia sportu, Krakow 2001, s. 45-48.
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narodowosciowej?®. Inaczej do jego definiowania podchodzi ustawodawca, inaczej doktryna,
a jeszcze inaczej jest on nazywany w pozycjach encyklopedycznych oraz stownikowych?. Co
wiecej, takze 1 osoby uprawiajace sport albo bioragce udzial w jego organizowaniu lub
prowadzeniu rowniez moga formutowac¢ wiasne definicje na swodj uzytek. Jednakze istniejg
pewne zobiektyzowane cechy omawianego zjawiska, ktére pozostaja wspolne, bez wzgledu na
perspektywe poznawcza>’.

Sport jest czgscig kultury kazdego z panstw, dlatego tez jego definicje w r6znych kregach
kulturowych rd6znig si¢ od siebie. Nie obowigzuje uniwersalna (powszechnie akceptowalna)

definicja sportu?!

. Sposéb rozumienia tego pojecia ewoluuje wraz z rozwojem form
wspotzawodnictwa sportowego. Pojawiaja si¢ nowe jego odmiany, w odniesieniu do ktérych
nalezy poda¢ w watpliwo$é, czy nalezy takze okreslaé je tym mianem™2.

Definiowaniu terminu ,,sport” poswiecono nawet odrebne opracowania naukowe?.
Okreslone pojecie, pomimo ze wydaje si¢ powszechnie zrozumiate, powoduje trudnosci
definicyjne, gdyz — jak zauwaza A. Wach — ,,jest rzecza symptomatyczna, iz poj¢cia najbardziej
potoczne, obiegowe 1 pozornie dla wszystkich zrozumiate, nastrgeczaja w praktyce wiele
trudno$ci w momencie podjecia proby ich okreslenia i zdefiniowania”**. Po raz pierwszy probe
wyjasnienia omawianego terminu w jezyku polskim podjat S. Orgelbrand w Encyklopedii
Powszechnej z 1866 r.: ,sport — tak w Anglii nazywa si¢ mianowicie zabawa na otwartym
powietrzu, jak np. polowanie, rybotéwstwo, wyscigi itp.” .

Dodatkowo nomenklatura sportowa doczekata si¢ odrebnych pozycji stownikowych. Tak
jak w innych dziedzinach zycia, takze 1 okreslenia uzywane przy opisywaniu sportu uznane
zostaly za wystarczajaco istotne i wymagajace szerszego wyjasnienia. Na rynku zagranicznym
stowniki sportowe pojawialy si¢ juz od poczatku XIX w., natomiast w Polsce, z okazji
IT Miedzynarodowych Igrzysk Sportowych Mtodziezy zorganizowanych w dniach 1-14

sierpnia 1955 r. w Warszawie, ukazal si¢ w tym samym roku historyczny 22-tomowy Stownik

sportowy oraz opracowanie J. Ozdzynskiego na temat polskiego 6wczesnego stownictwa

B 'W. Liponski, Encyklopedia kultury polskiej XX wieku. Sport, PWN, Warszawa 2012, s. 45-47.

2 E.J. Krze$niak, Prawne aspekty sportu, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2015, s. 30-33.

30H, Sozanski, Wspdiczesne problemy teorii sportu, AWF, Warszawa 2010, s. 58-60.

3I'W. Liponski, op. cit., s. 23-25.

32 B.J. Krzeséniak, op. cit., s. 35-37.

33 W. Liponski, op. cit., s. 15-17.

3% A. Wach, Problemy definicji sportu w prawie sportowym, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 28-30.

338, Orgelbrand, Encyklopedia Powszechna, Warszawa 1866, s. 102—103.
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sportowego. Polska terminologia sportowa ulega nieustannym zmianom, w szczegdlnos$ci
z uwagi na wplyw telewizji w relacjonowaniu widowisk sportowych?®.

Historyczne rozumienie pojecia ,,sport” skupiato si¢ wokot traktowania go jako formy
rekreacji, relaksu, rozrywki, przyjemnos$ci czy tez zabawy. W nastepnej kolejnosci nalezy
przejs¢ do przedstawienia wspolczesnych definicji sportu przedstawianych w pozycjach
encyklopedycznych, stownikowych oraz w nauce. Stosownie do propozycji definicji
encyklopedycznej sport okresla si¢ jako ,,pokojowe wspotzawodnictwo, ktorego istote stanowi
indywidualna badz zespolowa rywalizacja (wedtug okreslonych regut) prowadzona zgodnie
z zasadami fair play oraz dazenie do osiaggania jak najlepszych wynikoéw, podejmowane takze
m.in. w celu rekreacji i doskonalenia wtasnych cech fizycznych”.

Uwage zwraca podkreslenie wystgpowania elementu wspotzawodnictwa, ktore z uwagi
na fakt, ze dazy do ,,doskonalenia wtasnych cech fizycznych” musi opiera¢ si¢ na uzyciu silty
migsni. Wedtug stownika jezyka polskiego sportem sa ,.éwiczenia i gry majace na celu
rozwijanie sprawnosci fizycznej i dazenie we wspotzawodnictwie do uzyskania jak najlepszych
wynikéw”?7 . Ponownie wigc niezbednymi elementami sg ,,wspdtzawodnictwo” oraz uzywanie
sity mig$ni (z uwagi na ,,rozwijanie sprawnosci fizycznej”).

W ramach innej propozycji stownikowej uznaje si¢, ze sport mozna opisaé w sposob
jeszcze mniej skomplikowany poprzez uznanie, ze jest to tylko i az ,,zorganizowana aktywnos$¢
fizyczna3®8. Ta niezwykle krotka — zawierajaca wytacznie trzy stowa — definicja tego zjawiska
by¢ moze w sposob najbardziej trafny oddaje calg jego istot¢, pomimo ograniczonej objgtosci.
Zawiera one w sobie bowiem elementy, ktore pozostaja niezbedne do uznania danego rodzaju
zachowania za sport. W pierwsze] kolejnosci wigze si¢ ona z koniecznoscia podjecia
aktywnosci. Po drugie, jest to aktywnos¢ fizyczna, a wigc wigzaca si¢ z uzyciem sity migsni.
Po trzecie, jest ona w pewien sposob zorganizowana. Jednakze przywotana definicja nie miesci
w sobie ostatniego z niezbednych elementow, aby przypisa¢ danej aktywnosci miano sportu
w postaci ,,wspotzawodnictwa” lub ,,rywalizacji”. Sport z natury rzeczy wiaze si¢ bowiem
z konkurowaniem z przeciwnikiem/czasem/dystansem™.

W. Liponski podkresla, ze sportem w ,.klasycznym” ujeciu jest ,,Swiadoma aktywnos$¢
cztowieka, ktorej istote stanowig indywidualne lub zespolowe wspotzawodnictwo ludzi

(niekiedy z udzialem zwierzat) w pokonywaniu czasu, przestrzeni, przeszkdd naturalnych lub

3¢ A, Guttmann, op. cit., s. 72-74.

37 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1988, s. 896.
38 W. Liponski, op. cit., s. 25-27.

39 E.J. Krzeéniak, op. cit., s. 32-35.
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sztucznych oraz przeciwnika, przy czym elementy te wyst¢puja facznie lub rozdzielnie,
w proporcjach zaleznych od dyscypliny sportu; doskonalenie walorow fizycznych, jak sita,
szybko$¢, skoczno$¢, wytrzymato$¢, zreczno$¢ 1 precyzja dzialania, réwnolegle do
doskonalenia sit psychicznych, w tym cech woli i charakteru, zasad moralnych i1 umiejetnosci
taktyczno-koncepcyjnych; dobrowolno$¢ uczestnictwa; podporzadkowanie si¢ regulom
— skodyfikowanym, uznawanym zwyczajowo lub doraznie umownym, wynikajacym z istoty
danej dyscypliny lub konkurencji sportu, a pod wzgledem etycznym z zasady fair play; brak
bezposrednich celéw pozasportowych” 4.

Ta rozbudowana definicja sportu obejmuje w sobie wiele elementow. W szczegdlnosci
akcentuje ona element wspotzawodnictwa fizycznego pomigdzy osobami, ktdre podejmuja si¢
aktywnos$ci polegajacej na ,,pokonywaniu czasu, przestrzeni, przeszkod naturalnych lub

sztucznych oraz przeciwnika”*!

. W ramach powyzszej definicji istotny pozostaje takze element
»podporzadkowania si¢ regutom”, bez ktérych nie mozna prowadzi¢ rozwazan na temat
samego sportu. Definicja zaproponowana przez W. Liponskiego nie zawiera elementu
strukturalnego zorganizowania sportu, co oznacza, ze autor ktadzie nacisk na zdefiniowanie
sportu amatorskiego, ktory uprawiany jest poza auspicjami organizacji sportowych*?.

Tymczasem mianem sportu powinny by¢ zbiorczo okre§lone zaréwno aktywnosci
podejmowane w ramach sportu profesjonalnego, jak i amatorskiego — o czym mowa jest
w definicji zaproponowanej przez A. Szwarca i A. Wacha*®’. Ograniczenie sie do mozliwoéci
uzycia pojecia sportu wyltgcznie dla sportu profesjonalnego wydaje si¢ nazbyt rygorystyczne
i rownocze$nie deprecjonujace aktywnos$¢ podejmowang przez blizej nieokreslong liczbe oso6b
uprawiajacych amatorska aktywno$¢ fizyczng. H. Radke w swoich rozwazaniach powotuje si¢
na ,klasyczng” definicj¢ sportu zaproponowana przez W. Liponskiego, réwnoczesnie
podkreslajac jego wieloznacznosé*.

Przywotany autor zwraca takze uwage na to, ze jednym z kluczowych elementow sportu
jest prowadzenie wspodtzawodnictwa sportowego w ,,zinstytucjonalizowanej formie, w ramach
struktur organizacji sportowych, przy uwzglednieniu obowigzujacych regut sportowych”.
Witym wypadku pomijany jest sport amatorski, ktory nie jest organizowany

w zinstytucjonalizowanej formie, co pokazuje dos¢ zroznicowane podejscie polskiej doktryny

40'W. Liponski, Historia sportu, PWN, Warszawa 2012, s. 15-16.

4 Idem, Humanistyczna Encyklopedia Sportu, Sport i Turystyka, Warszawa 1987, s. 34-36.

% Ibidem, s. 40-42.

43 A.J. Szwarc, A. Wach, Prawo sportowe. Zarys problematyki, Wydawnictwo UAM, Poznan 2013, s. 48—
50.

4 H. Radke, Sport: analiza definicji i poje¢, PWN, Warszawa 2018, s. 22-25.

4 Ibidem, s. 4244,

26



prawa sportowego do kwestii definiowania sportu, jako Ze r6zni jej przedstawiciele klada
nacisk na rozne jego aspekty. E.J. Krze$niak uwaza, ze ,,sportem jest to, co jest podobne do
aktywnosci, ktora intuicyjnie nazwaliby$my sportem”S.

Ten sam autor we wczesniejszej czgsci swojego opracowania zauwaza, ze ,,sport wymyka

»47 Przytaczajac nastepnie przyklady

si¢ wszystkim probom precyzyjnego definiowania
potocznego rozumienia pojecia ,,gra” oraz powotujac si¢ na poglady austriackiego filozofa
L. Wittgensteina, udziela odpowiedzi na temat tego, jakie rodzaje aktywnos$ci moga by¢ uznane
za ,,gre” oraz prezentuje konkluzje, wedtug ktorej ,,co$ jest gra, jesli przypomina inne gry, jest

2948

do nich podobne”*®, co wcale nie oznacza, ze ,,jest cho¢ jedna gra, ktéra miataby wszystkie

cechy wszystkich gier”*’.

Niektérzy autorzy skupiajg si¢ nie na tym, aby w jak najbardziej precyzyjny sposob
okresli¢, czym jest sport, ale daza do wykazania jego koncepcji’®. Sposobem na wskazanie
koncepcji (a nie definicji) sportu moze by¢ nie tyle dobor odpowiednich stow, ktérymi miatoby
si¢ wyjasni¢ to pojecie, ale wyeksponowanie regut, ktore ostatecznie wyznaczajg jej zakres>'.
Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze zdefiniowanie pojecia moze okazaé si¢ przydatne do
zrozumienia takze jego koncepcji™2.

Trzeba si¢ rowniez zastanowié, czy jednak to postugiwanie si¢ definicja moze by¢
lepszym sposobem zrozumienia danego terminu, anizeli wskazywanie przyktadow elementoéw
(aktywnosci, czynnosci) zwigzanych z tym pojeciem i tworzacych wspolnie jego koncepcje
sportu. Przyktadowo B. Ulijasz przywotuje trzy koncepcje sportu: a) ludyczna; b) agonistyczng
1 ¢) pedagogiczng. Wedlug zatozenia ludycznego sport uznawany jest za zabawe, ktora ,,jest
dziataniem wolnym i nie zawiera elementu przymusu”. Punkt widzenia agonistyczny zaktada,
7e ,,istota sportu nie polega na zabawie, lecz na walce z przestrzenia, czasem, sitami przyrody
1 przeciwnikiem. Walka ta odbywa si¢ wedtug okreslonych regul, ktérych zadaniem jest
zapewnienie rownosci szans uczestnikow’>?,

Natomiast w mys$l koncepcji pedagogicznej ,celem sportu jest wychowanie

i wyksztalcenie takich wartosci, jak: tolerancja, uczciwos$¢, wytrwato$¢ i solidarnosé”>*. Do

wszystkich trzech koncepcji, przy okazji analizy definicji sportu, odwotuje si¢ takze

4 E.J. Krze$niak, op. cit., s. 58-60.

47 Ibidem, s. 62—63.

48 L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, ttum. B. Wolniewicz, PWN, Warszawa 1953, s. 35-37.
4 E.J. Krze$niak, op. cit., s. 63-65.

30 Ibidem, s. 50-52.

SU'W. Liponski, Humanistyczna..., s. 28-30.

32 A.J. Szwarc, Prawo sportowe. Zarys problematyki, Wydawnictwo UAM, Poznan 2013, s. 33-35.
33 B. Ulijasz, Filozofia sportu: Koncepcje i definicja, 2001

3% A.J. Szwarc, op. cit., s. 58-59.
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S. Judycki®®. Autor ten konkluduje: ,,wszystkie te koncepcje istoty sportu wystawione sg na
zarzut jednostronnosci. Sport jest na pewno zabawa, co jest szczegdlnie widoczne w sportach
rekreacyjnych, ktore nie zawierajg elementu rywalizacji i walki (spacery, wedkarstwo itd.), lecz
istniejg tez odmiany sportu, do istoty ktorych nalezy rywalizacja 1 walka, czy to
z przeciwnikiem, czy z czasem i przestrzenia, czy z przyroda (sporty wyczynowe)”>°.

Nikt rozsadny nie podwaza funkcji pedagogicznej sportu, lecz ,,ze wzgledu na funkcje
rekreacyjng 1 fakt istnienia sportu wyczynowego z elementami walki 1 rywalizacji trudno
byloby po prostu powiedzie¢, ze istota sportu jest aktywno$¢ ruchowa, majaca celu
wychowanie do uznawania przydatnych spolecznie warto$ci.”’. Autor podwaza niezbedno$é
elementu rywalizacji w odniesieniu do aktywno$ci mogacych by¢ okreslanych mianem sportu,
wlaczajac w jego zakres takze rekreacje, co jest dziataniem nieprecyzyjnym i powodujagcym
nadmierng ,.inflacje” tego pojecia®. W jezyku angielskim z kolei rozroznia si¢ pojecia sport
oraz sports. W amerykanskiej odmianie j¢zyka angielskiego pojecie sport bedzie odnosi¢ si¢
do opisywania jakiejkolwiek gry/aktywnosci, ktora bedzie polegata na podjeciu aktywnosci
fizycznej, natomiast termin sports oznacza po prostu liczb¢ mnogg od rzeczownika sport i w ten
sposob opisywane beda wszystkie rodzaje/dyscypliny sportu jako jedna grupa®. W USA
przyjete jest uzycie sports w kontekscie rekreacji i dyscyplin sportowych, podczas gdy sport
w liczbie pojedynczej uzywa si¢ rzadziej i gtéwnie w kontekscie akademickim, prawnym albo
filozoficznym np. the philosophy of sport *.

Natomiast w brytyjskiej odmianie jezyka angielskiego pojecia sport uzywa si¢ wytacznie
w liczbie pojedynczej jako opisu aktywnosci, ktora wykonuje si¢ dla przyjemnosci i ktéra
wymaga wysitku fizycznego lub umiejetnosci, wykonywanej zazwyczaj w ustalonym miejscu
i wedlug ustalonych zasad®. Niektérzy przedstawiciele amerykanskiej oraz brytyjskiej
doktryny wskazujg jednak, ze doktadna definicja sportu wydaje si¢ niemozliwa, natomiast

nalezy wyrdzni¢ kilka wspdlnych elementow, ktore tworza to pojecie, a mianowicie struktura

organizacyjna, zasady gry, wysitek fizyczny i rywalizacja?. Ze spotecznego punktu widzenia,

35 S. Judycki, Filozofia sportu, PWN, Warszawa 2014s. 112-114.

36 Ibidem, s. 114—116.

7 Ibidem, s. 121-123.

8 W. Liponski, Humanistyczna..., s. 67—69.

39 B.J. Krzeséniak, op. cit., s. 75-77.

80 Por. J. Nauright, C. Parrish (red.), Sports Around the World: History, Culture and Practice, Santa Barbara
2012, t. 4,s. 112-115; R.C. Schneider, M.H. Stier, E.F. Henry, Sport Management: Principles and Applications,
Champaign (IL) 2011, s. 8-12; Title IX of the Education Amendments of 1972, 20 U.S.C. § 1681-1688, gdzie
w prawie federalnym amerykanskim termin sports uzywany jest w szerokim ujeciu, obejmujacym zaro6wno sport
wyczynowy, jak i amatorskg aktywnos$¢ fizyczna.

81'W. Liponski, Humanistyczna..., s. 72-73.

62 E.J. Krzeéniak, op. cit., s. 91-93.
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sport moze by¢ okre$lany jako ,zinstytucjonalizowana dziatalno$¢ konkurencyjna, ktoéra
obejmuje energiczny wysitek fizyczny lub wykorzystanie stosunkowo ztozonych umiejetnosci
fizycznych przez osoby, ktorych uczestnictwo jest motywowane polaczeniem czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych”®. Inne podejscie zaktada mozliwo$¢ zakwalifikowania sportu
jako ,,dzialalno$ci ludzkiej, w ktérg zaangazowane s3a okreslone organizacje administracyjne
1 historyczne tto zasad, ktore okreslajg cel i ograniczajg wzorzec ludzkiego zachowania; wigze
si¢ ona z rywalizacjg i/lub wyzwaniem oraz ostatecznym wynikiem, okreslanym gtéwnie przez
umiejetnosci fizyczne” .

Niezaleznie natomiast od zaproponowanej definicji problematyczne pozostaje ustalenie,
jaki poziom aktywnos$ci sportowej powinien by¢ objety zakresem definicyjnym — w tym
wypadku nasuwa si¢ pytanie, czy pozadana jest definicja sportu, ktora odréznia go od
zwyczajnej rekreacji fizycznej® . Na to pytanie nie ma jasnej odpowiedzi, stanowi to przedmiot
rozwazan doktryny prawa sportowego, przy czym w ramach niniejszej pracy najbardziej istotne
pozostaja zagadnienia mozliwe do zastosowania w polskim porzadku prawnym, czego
odzwierciedleniem jest dokonanie w nastgpnej kolejnosci szczegdlowej analizy zawartej
w Ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, definicji legalnej sportu i konsekwencji takiego
stanu rzeczy®®. H. Slusher zestawia pojecie sportu z religia, wskazujac, ze oba te zjawiska
wymykaja si¢ klasycznej definicji (definitio per genus et differentiam specificam), albowiem
zadne z nich ,,nie posiada substancji, ktéra mozna jednoznacznie zidentyfikowac”. W tym
ujeciu zardwno sport, jak i religia wykraczajg poza istote zjawisk czysto empirycznych, majac
charakter wielowymiarowy, w ktorym nakladaja si¢ elementy biologiczne, spoleczne,
kulturowe i aksjologiczne®’. Po analizie propozycji definiowania sportu trzeba poczynié
nastepujace ustalenia, zawarte w dalszych akapitach rozprawy.

Na potrzeby niniejszej dysertacji, przyjmuje si¢, ze sportem jest ,,zorganizowana
aktywnos¢ fizyczna polegajaca na wspodtzawodnictwie, podporzadkowana okreslonym regutom
1 zasadom, ktorej celem jest nie tylko osiaganie wynikow, lecz takze rozwdj jednostki oraz
ksztattowanie wartosci spotecznych”®. Nie mozna bowiem mowi¢ o sporcie bez odniesienia

si¢ do tych elementow. Nie nalezy wszak zapomina¢ o pozostatych elementach

9 A.J. Szwarc, op. cit., s. 55-57.

64 M. Badura, H. Basinski, Sport i prawo w praktyce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 33-35.
65 B.J. Krze$niak, op. cit., s. 88-90.

% A.J. Szwarc, op. cit., s. 60-62.

7 H. Slusher, Man, Sport, and Existence, Wydawnictwo Lea&Febiger, Philadelphia 1967, s. 45-47.

8 W. Liponski, Humanistyczna..., s. 45-46.
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wspottworzacych pojecie sportu w ocenie W. Liponskiego®, natomiast w celu mozliwie
zwigzlego przedstawienia tego zjawiska wystarczy wskazanie najwazniejszych jego
elementéw, bez ktérych nie ma mozliwosci wlasciwego ustalenia znaczenia tego terminu. Na
uwadze trzeba mie¢ réwniez, ze elementy: ,,aktywnos$ci” oraz jej okreslenie ,,fizyczna”
wystepuja w dotychczasowym pi§miennictwie oraz ustawodawstwie przewaznie wspolnie i tak
tez zostang omodwione’’. Przemawia za tym chociazby to, ze polski ustawodawca
w dotychczasowych regulacjach prawnych poswieconych zagadnieniom sportu uchwalanych
po transformacji ustrojowej, definiujac to pojecie, przewaznie uzywat okreslenia ,,aktywnos¢
fizyczna”"!. Najwiecej kontrowersji moze wzbudza¢ pierwszy z elementéw, odnoszacy sie do
wymogu ,,zorganizowania” sportu’?,

Przeciwnicy takiego definiowania sportu mogliby bowiem z latwoscig probowac
wykaza¢, ze istnieje mozliwo$¢ uczestnictwa w sporcie ,,niezorganizowanym”,
w szczegblnosci w jego amatorskim wydaniu. Zwyktly obywatel nie ma przeciez obowigzku
przynalezenia do klubu sportowego (ktéry z kolei zrzeszony jest w krajowych organizacjach
sportowych w postaci zwigzkow sportowych oraz polskich zwigzkéw sportowych), aby moc
uprawia¢ aktywno$¢ fizyczng. Jak wskazuje bowiem M. Bilinski, ,»Uprawnienie« do
uprawiania sportu nie wynika z istnienia lub funkcjonowania jakichkolwiek instytucji
publicznych (panstwa), lecz wynika z jego (cztowieka) niezbywalnej, osobistej wolnosci””>.
Uprawianie aktywnos$ci fizycznej poza auspicjami organizacji sportowej miesci si¢

»74  Struktura organizacyjna utworzona w ramach organizacji

w zakresie pojecia ,,sport
sportowej niewatpliwie petni funkcje porzadkujaca profesjonalne wspolzawodnictwo
sportowe, z uwagi na jego doniosto$é gospodarcza i spoteczng’>. Nie oznacza to jednak, ze
aktywnos$¢ fizyczna uprawiana poza organizacja sportowa nie powinna by¢ uznawana za sport
i sprowadzana wylacznie do funkcji rekreacji fizycznej’®. Takze amatorskie bieganie w parku
lub lesie powinno by¢ uznawane za uprawianie sportu, z uwagi na to, ze nawet taka aktywnos¢
wigze si¢ z koniecznos$cig przestrzegania okreslonych regut — zar6wno powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, jak 1 wszelkich innych regul obowigzujacych

w spoleczenstwie czy tez w danej sportowej spotecznosci’’.

 Ibidem, s. 48—49.

0 B.J. Krze$niak, op. cit., s. 78-79.

"M A.J. Szwarc, op. cit., s. 33-34.

2 M. Badura, H. Basinski, op. cit., s. 22-24.

3 M. Bilifiski, Filozofia sportu i prawo, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2015, s. 78-80.
" E.J. Krze$niak, op. cit., s. 92-94.

5 A.J. Szwarc, op. cit., s. 61-63.

76 W. Liponski, Humanistyczna..., s. 72-74.

77 M. Badura, H. Basinski, op. cit., s. 45-46.
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W ramach kazdej dyscypliny sportu —niezaleznie od tego, czy uprawianej amatorsko, czy
tez profesjonalnie — naczelng jest zasada fair play’s. Sport jest zatem zjawiskiem, ktore zawsze
charakteryzuje si¢ mniejszym lub wigkszym zorganizowaniem — takie postawienie sprawy
wpisuje si¢ takze w klasyczne ujecie sportu zaproponowane przez W. Liponskiego, zgodnie
zktorym jednym z elementdw sportu pozostaje: ,,podporzadkowanie si¢ regutom
— skodyfikowanym, uznawanym zwyczajowo lub doraznie umownym, wynikajacym z istoty
danej dyscypliny lub konkurencji sportu, a pod wzgledem etycznym z zasady fair play””.
Uprawianie sportu polega w szczegdlnosci na podejmowaniu kazdorazowo jakiegos$ rodzaju
aktywnos$ci. Oznacza to, ze sport nie istnieje w oderwaniu od dzialania — jego istotg jest
faktyczne wykonywanie czynnosci (aktywnosci fizycznej czy technicznej) przez uczestnika,
anie samo cztonkostwo w organizacji sportowej, posiadanie licencji czy przynalezno$¢ do
klubu; ze kazdorazowe ,,uprawianie sportu” ma charakter czynnosciowy, a wigc jest
zdarzeniem faktycznym, np. rozegranie meczu, odbycie treningu, start w zawodach; ponadto
definicja sportu nie ogranicza si¢ do sfery teoretycznej czy normatywnej, ale zawsze zaktada
aktualne zachowanie uczestnika (akt woli 1 dziatania), ktore miesci si¢ w ramach regul dane;j
dyscypliny; w szerszym ujeciu — wskazuje na procesualno$¢ sportu, tj. ze sport nie jest
jednorazowym zdarzeniem, lecz powtarzalnym podejmowaniem aktywno$ci w ramach
okreslonego systemu regul i instytuc;ji®’.

W  konteks$cie sportu sformutowanie ,aktywno$¢” zestawia si¢ zazwyczaj
z przymiotnikiem ,,fizyczna”, dlatego tez oba ze wspomnianych elementéw zostang omowione
wspolnie. Element ,,aktywnos$ci” bedzie polega¢ na podjeciu przez osobe uprawiajaca dowolng
dyscypling sportu dzialania, ktoére wigze si¢ z uzyciem sity migsni oraz mogacej skutkowaé
zmeczeniem organizmu®!. W tym miejscu nalezy wszakze zalozy¢, Ze istnieja rozne rodzaje
aktywnosci fizycznej — w szczegdlnosci biorgc pod uwage jej stopien intensywnosci (wysitku
fizycznego)®?. Roznorodnoéé rodzajow aktywnosci sportowych dostrzegat W. Liponski,
zaznaczajac, ze sportem jest ,,indywidualne lub zespolowe wspotzawodnictwo ludzi (niekiedy
z udziatem zwierzat) w pokonywaniu czasu, przestrzeni, przeszkod naturalnych lub sztucznych
oraz przeciwnika, przy czym elementy te wystepuja tacznie lub rozdzielnie, w proporcjach

zaleznych od dyscypliny sportu”®3.

8 B.J. Krze$niak, op. cit., s. 84-86.

" W. Liponski, Humanistyczna..., s. 145-148.
80 M. Badura, H. Basinski, op. cit., s. 52-54.

81 E.J. Krzeéniak, op. cit., s. 92-94.

82 M. Badura, H. Basinski, op. cit., s. 64-67.

8 W. Liponski, Humanistyczna..., s. 129-132.
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Majac na uwadze powyzsze, przyktadowo, sportem bedzie zarowno: a) podejmowanie
aktywnosci, ktorych gléwnym zatozeniem jest nieustanny, intensywny kontakt fizyczny
z przeciwnikiem, takie jak: pitka reczna, rugby, zapasy, futbol amerykanski, wszelkiego
rodzaju sztuki walki, itp.; b) podejmowanie aktywnos$ci, w ktorych bezposredni kontakt
fizyczny z przeciwnikiem nie nast¢gpuje, natomiast branie udzialu we wspotzawodnictwie
sportowym organizowanym w ramach tej dyscypliny sportu wymaga jednak pewnego rodzaju
aktywnosci fizycznej ze strony uczestnika w m.in. postaci przemieszczania si¢, strzelania czy
rzucania do celu, (dotyczy to takich dyscyplin, jak: tucznictwo, curling, dart, bilard, ptywanie
itp.); ¢) podejmowanie aktywno$ci, w ramach ktorych korzysta si¢ takze ze zwierzat
(jezdziectwo, polo itp.). Trzeba jednak z calg stanowczoscia podkresli¢, ze sport opiera si¢
przede wszystkim na aspekcie ,,fizycznosci”, co znajduje swoje odzwierciedlenie w motcie
olimpijskim, dewizie igrzysk olimpijskich i w hasle Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego, a mianowicie Citius — Altius — Fortius (szybciej, wyzej, silniej). Co istotne
z prawnego punktu widzenia wspomniane stanowisko znalazlo to takze swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)3.

W jednym z wyrokow Trybunal analizowat, czy dla potrzeb zastosowania zwolnienia
z podatku VAT gra w brydza pordwnawczego jest ,,sportem”. W tre$ci uzasadnienia wskazano,
ze ,,w odniesieniu najpierw do znaczenia poj¢cia »sportu« w jezyku potocznym pojecie to
okresla zwykle, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt. 23 opinii, aktywnos$¢ o charakterze
fizycznym lub innymi stowy, aktywnos¢ cechujaca si¢ niepozbawionym znaczenia elementem
fizycznym”. TSUE orzekt, ze art. 132 wust. 1 lit. m) dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze aktywno$¢, taka jak brydz porownawczy, cechujgca si¢
elementem fizycznym, ktory wydaje si¢ nieistotny, nie wchodzi w zakres pojecia ,,sportu”
W rozumieniu tego przepisu®’.

Przyktadowo polski ustawodawca rozszerzyl definicj¢ sportu takze o wspotzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiagniecie wyniku sportowego®. Tak

wiec sportem w rozumieniu ustawy o sporcie nie bedzie wylacznie (tak jak miato to miejsce

8 W. Liponski, Historia..., s. 35-36; A. Guttmann, Igrzyska olimpijskie: historia wspétczesnych igrzysk,
Wydawnictwo Olimpijskie, Warszawa 2002, s. 18—19; J. Coakley, Sport in Society: Issues and Controversies.
New York 2007, s. 27-28; A.J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 45-47; wyrok TSUE, sprawa C-176/96, Jyvdskyld.

8 Wyrok TSUE, sprawa C-90/16, The English Bridge Union Limited, pkt 19-23; Dyrektywa Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, art. 132 ust.
1 lit. m).

86 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), art. 2 ust. 1, zmiana
wprowadzona ustawg z 2017 r. (Dz.U. 2017, poz. 60).
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przed nowelizacja z 2017 r.) aktywnos$¢, ktora mozna okresli¢ jako ,,fizyczng”, gdyz aktywnos¢
sintelektualna” zostata z nig zrownana na poziomie ustawowym®’. Wydaje si¢ jednak, ze
pomimo rosngcej rzeszy zwolennikoéw rozgrywek polegajacych na wspotzawodnictwie w grach
elektronicznych, a takze ich potencjalu ekonomicznego, w obecnych czasach pojmowanie
sportu zdecydowanie wymkneto si¢ spod jego klasycznej wersji — proponowanej m.in. przez
W. Liponskiego — upatrujacej kluczowego elementu sportu w elemencie fizycznosci zmagan®®,

W ocenie autora niniejszej rozprawy nieuprawnionym dziataniem jest zrownywanie
wysitku fizycznego zapasnika, judoki czy pitkarza recznego z wysitkiem intelektualnym gracza
komputerowego, ktore w wyniku nowelizacji Ustawy o sporcie uprawnia do okreslania obu
tych rodzajow aktywnosci tym samym mianem sportu®.

Z kolei H. Radke wskazuje, ze sport stanowi na tyle spotecznie zrozumiaty fenomen, ze
zbedne jest jego definiowanie®. Z teza ta mozna by sie zgodzi¢, natomiast stopief
sformalizowania zagadnien, takich jak m.in. otrzymywanie pomocy od podmiotoéw publicznych
w ramach wspierania przez nich sportu, powoduje, Ze zasadno$¢ ustanowienia definicji legalnej
sportu wymaga rozwazenia’!. W ten sposob powinny zostaé usuniete watpliwosci w zakresie
tego, czy dana aktywno$¢ moze by¢ zakwalifikowana jako sport i czy mozliwe jest jej publiczne
dofinansowywanie 2.

Polski ustawodawca przyjmuje, Ze sport jest pojeciem, ktdre nalezy prawnie
zdefiniowaé. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie ,,sportem sg wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiagniecie
wynikoéw sportowych na wszelkich poziomach™®?.

Przywotana definicja legalna sportu zostata dodatkowo uzupetniona w 2017 r. takze
o0 ,,wspolzawodnictwo oparte na aktywnos$ci intelektualnej, ktorego celem jest osiggnigcie
wyniku sportowego” w wyniku nowelizacji ustawy o sporcie, w ramach ktorej dodany zostat
art. 2 ust. 1a®*. Rozszerzenie definicji sportu przewidzianej w ustawie w ocenie ustawodawcy

mialo na celu usunigcie watpliwosci dotyczacych mozliwosci uznania pewnych form

87 A.J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 67-69.

8 W. Liponski, Historia..., s. 35-37.

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), zmiana wprowadzona
ustawa z 2017 r. (Dz.U. 2017, poz. 60).

% H, Radke, Sport i jego wieloznacznosé¢, PWN, Warszawa 2015, s. 25-26.

1 E.J. Krze$niak, op. cit., s. 32-33.

2 A.J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 45-47.

93 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), art. 2 ust. 1.

%4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), art. 2 ust. 1a (nowelizacja
z 2017 r., Dz.U. 2017, poz. 60).
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aktywnosci ludzkiej za sport, z uwagi na wystgpowanie w ich ramach znikomego aspektu
wysitku fizycznego®. Zwrdcono takze uwage na to, ze ,.skutki aktywnosci intelektualnej
w aspekcie spotecznym s3 podobne do uprawiania aktywnosci fizycznej”®®.

Wzbogacenie definicji sportu o formy aktywno$ci umystowej, ktore pozbawione sg
aspektu ,.fizycznosci”, wpisuje sie w obecny §wiatowy trend pojmowania sportu®’. Jak zostato
to wczesniej wskazane, nast¢puje stopniowe zmniejszenie zainteresowania sportami
tradycyjnymi, ktorych gtownym zalozeniem jest fizyczna rywalizacja, przy jednoczesnym
wzroscie zainteresowania zmaganiami graczy rywalizujacych ze sobg w grach
elektronicznych®®.

Jednakze decyzja o zakwalifikowaniu réwniez e-sportu, szachéw, warcabow, brydza
sportowego oraz innych sportéw umystowych niesie za sobg powazne konsekwencje
w kontekécie mozliwosci stosowania do takich form aktywnoéci przepisow ustawy o sporcie®.
Art. 1 tej ustawy okre$la bowiem zasady uprawiania i organizowania sportu'®. Jako punkt
wyjscia w tym zakresie przyjeta zostala definicja sportu ustalona przez Rade¢ Europy i obecnie
jest uzywana przez Komisj¢ Europejska w zakresie okreslania polityki Unii Europejskiej w tym

101

obszarze w ramach Bialej Ksiggi Sportu'™', a do polskiego porzadku prawnego zostata

inkorporowana w doktadnie takim samym brzmieniu'®.

Nie doszto wigc do ,,proby stworzenia autonomicznej definicji sportu”!%. Takie dziatanie
nalezy oceni¢ krytycznie, albowiem powielona w polskim porzadku prawnym zostata definicja,
ktora budzi powazne watpliwo$ci interpretacyjne, a w szczegolnosci to, ze niemalze kazda

95104

ludzka aktywno$¢ moze zosta¢ wuznana za ,sport Znaczenie ,uprawiania”

1,,0rganizowania” sportu w kontek§cie ustawy o sporcie nie zostalo przez ustawodawce
wyjasnione!?. Trzeba w tym miejscu przy okazji wspomnieé, ze zakres zastosowania
omawianej ustawy zostal okreslony w zdecydowanie zbyt waski sposob, poniewaz takie ujecie

nie obejmuje przepisOw dotyczacych wspierania sportu przez wiadze publiczne, ktore to

% A.J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 67-69.

% Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2019 r., sygn. akt I1 SA/Wa 235/19.

97 A. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 69-71.

%8 J. Coakley, op. cit., s. 33-34.

9 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857), art. 1.
190 1hidem, art. 1.

101 K omisja Buropejska, Biafa Ksiega na temat Sportu, Bruksela 2007, s. 3-5.

102 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 75-77.

103 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 20-21.

104 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 65-66.

105 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), art. 1.
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zadania w ocenie przedstawicieli doktryny nie moga by¢ uznane zaré6wno za ,,organizacj¢”, jak
i ,,uprawianie” sportu'%,

Powracajac do omawianego zagadnienia, wskazac nalezy, ze ,,pod pojeciem uprawiania
sportu nalezy rozumie¢ kazdg forme aktywnosci fizycznej lub intelektualnej, ktéra moze zostac

»107 - Jak wskazuje E. Krze$niak, taka aktywno$é bedzie polega¢ na

uznana za sport
,uczestniczeniu w rozgrywkach sportowych, organizowanych przez Polski Zwiazek Sportowy,
w ramach klubu sportowego zrzeszonego w tym zwigzku”, ale takze na ,,aktywnosci, ktore ze
sportem zorganizowanym w ramach PZS nie ma wiele wspdlnego”!%.

Natomiast je$li chodzi o organizowanie sportu, trafnie przyjmuje si¢, ze ,za
organizowanie sportu nalezy uzna¢ zaréwno dziatalno$¢ prowadzong przez polskie zwiazki
sportowe, ktore organizujg, miedzy innymi, rozgrywki o tytut Mistrza Polski lub Puchar Polski,
ale rowniez dziatalno$¢ wszystkich innych podmiotow pozostajacych poza strukturami
Polskiego Zwiazku Sportowego, ktére zajmuja si¢ w dowolny sposdb organizowaniem
wydarzen sportowych lub rywalizacji sportowej” !,

Jak wskazuje W. Cajsel, obie wspomniane sfery sg ze sobg nierozerwalnie powigzane i co
do zasady, jedna nie bedzie w stanie funkcjonowac bez drugiej. Tenze autor ten zadaje takze
pytanie o sens organizacji sportu bez mozliwosci jego uprawiania!'®. Przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego, w tym przede wszystkim przepisy ustawy o sporcie, okreslaja
przede wszystkim uprawianie oraz organizowanie (a takze inne kwestie z tym zwigzane, np.
podatkowe, administracyjne itp.) zarowno sportu polegajacego na uprawianiu aktywnosci
fizycznej, jak i sportu polegajacego na uprawianiu aktywnos$ci umystowej, bez rownoczesnego
uprawiania aktywnosci fizycznej'!!. Oznacza to réwniez konsekwencje publicznoprawne
— osoby uprawiajagce sporty umystowe beda mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie organow witadzy
publicznej, ktorego formy zostaly szczegétowo wskazane w rozdziale 6 ustawy o sporcie!!2.

Sformutowanie legalnej definicji sportu oznacza natomiast, ze ilekro¢ w innym niz
ustawy o sporcie akcie normatywnym pojawi si¢ wzmianka o sporcie — wystapi mozliwos¢

113

definiowania tego pojecia w sposob analogiczny do tego z ustawy o sporcie’ °. Wprowadzenie

legalnej definicji sportu oznacza, ze w kazdym przypadku, gdy w innym akcie normatywnym

196 1hidem, s. 70-72.

107 E, Krzesniak, op. cit., s. 25-26.

198 Ihidem, s. 27-28.

109 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 89-91.

110\ Cajsel, Prawo sportowe w Polsce, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2015, s. 32-34.

I Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r., nr 127, poz. 857), art. 2 ust. 1 i art. 2 ust.
la.

12 Ibidem, rozdziat 6, art. 27-35.

113 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 t. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), art. 2 ust. 11 1a.
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niz ustawa o sporcie pojawia si¢ pojgcie sportu, nalezy je rozumie¢ zgodnie z definicja przyj¢ta
w omawianej ustawie. Odniesienia do sportu zawarte sg takze w innych ustawach o charakterze
ogolnym, ktére w zaden sposob nie odnoszg si¢ do kwestii uprawiania lub organizowania
sportu'!,

Wsrod nich w szczego6lnosci wymieni¢ nalezy ustawy podatkowe. Na przyktad w Ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przewidziano, ze: a) za
przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza
si¢ m.in. przychody z uprawiania sportu, stypendia sportowe przyznawane na podstawie
odrebnych przepisow oraz przychody sedziow z tytutu prowadzenia zawodéw sportowych!!s;
b) wolne od podatku dochodowego sa nagrody w konkursie z dziedziny sportu — jezeli ich
jednorazowa warto$¢ nie przekracza kwoty 2000 zt!''®. Z kolei w ramach Ustawy z dnia
15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych zatozono, ze: a) wolne od podatku
s m.in. dochody podatnikéw, ktorych celem statutowym jest dzialalno$¢ w zakresie kultury
fizycznej i sportu — w czeéci przeznaczonej na te cele!!'’; b) podatnik uzyskujacy przychody
inne niz przychody z zyskéw kapitatowych moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania,
ustalonej zgodnie z art. 18 wspomnianej ustawy kwote stanowigca 50% kosztow uzyskania

118

przychodéw poniesionych na dzialalno$¢ sportowa °. W przypadku zdefiniowania sportu

w akcie normatywnym rangi ustawowej nalezy rozwazy¢ ogélne wzgledy stojace za podjeciem

takiej decyzji ustawodawczej — nie tylko w kontekécie sportu'!®.

Celem wprowadzenia definicji legalnej sportu jest ukierunkowanie wyktadni przepisow
prawa — w tym wypadku ustawy o sporcie. Definicja legalna ma szczeg6lne znaczenie

W systemie prawa, poniewaz w sposob bezposredni wyraza intencje ustawodawcy w sprawie

120

danego zagadnienia'“°. Wspodlczesne prawodawstwo charakteryzuje si¢ tym, ze nietatwym

zadaniem obecnie jest wskazanie aktu prawnego rangi ustawowej, w ktorym nie zostata zawarta

121

zadna definicja'~'. W opinii T. Bagkowskiego takie zjawisko stanowi ,,przejaw »nadregulacji«

114 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 45-47.

115 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 1991 r. nr 80, poz.
350), art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 21 ust. 1 pkt 68.

116 Ibidem, art. 21 ust. 1 pkt 68a.

117 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1992 r. nr 21, poz.
86), art. 17 ust. 1 pkt 4.

18 Ihidem, art. 18 ust. 1b.

119 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 65-67.

120 1bidem, s. 45-46.

121 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 15-16.
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zycia publicznego”!?2. W przesztosci siegano po definicje legalng w wyjatkowych sytuacjach,

natomiast wspolczesne prawodawstwo traktuje to jako ,,standardowy zabieg legislacyjny”'%.

Celem uwzglednienia definicji legalnej jest sprecyzowanie jezyka prawnego'**

. Nalezy
w tym miejscu jednak postawi¢ pytanie, czy zawarcie w akcie normatywnym tak
rozbudowanej, ogdlnej, sktadajacej si¢ z wielu elementéw definicji pojecia, ktore mozna uznaé
za powszechnie zrozumiate, przyczynito si¢ do precyzji j¢zyka prawnego, czy tez doprowadzito
do watpliwosci interpretacyjnych?!?® Pytanie to pozostaje o tyle zasadne, ze obecnie niemalze
kazde ludzkie zachowanie moze by¢ potraktowane jako sport w rozumieniu ustawy o
sporcie!®,

Co wigcej, jak wskazuje A. Bielska-Brodziak, definicje legalne ,,wprowadzane s3 po to,
aby usuna¢ watpliwoéci co do znaczenia definiowanych wyrazen”!'?’ — rowniez i w tym
wypadku nalezy zasygnalizowac raczej na okolicznos¢, ze w wyniku zawarcia definicji sportu
o takiej tresci, ustawodaweca nie tylko nie usunat watpliwos$ci co do znaczenia zdefiniowanego
wyrazenia, ale raczej przyczynit si¢ do ich zwiekszenia'?®. Niektorzy autorzy podnosza kwestig,
ze poprzez wprowadzenie do systemu prawnego poje¢ zdefiniowanych ustawodawca
umozliwia postrzeganie prawa jako stabilnego systemu poprzez ograniczenie dylematow
w procesie jego interpretacji'?’. Na uwadze nalezy mieé to, Ze celem ,,definicji” samej w sobie
jest ulatwienie wlasciwego postugiwania sie tym wyrazem'*’. Ma ona takze ,utatwié
adekwatny kontakt ustawodawcy z odbiorcami tekstow prawnych”!'*!. Z kolei M. Zielinski
zauwaza, ze ,,moc definicji legalnej jest tak wielka, iz nic nie jest od niej silniejsze (jesli jest
jednoznaczna) i ze nie wolno jej znaczenia przelamaé przez apragmatyczng regule
zatozeniowa”'32.

Ostatecznie trzeba podkresli¢, ze sposob ustalenia znaczenia danego pojecia przez
ustawodawce ma pierwszenstwo przed znaczeniem ustalonym na gruncie regul jezyka

,,potocznego”!3?. Jako sytuacje, w ktorych dopuszcza si¢ wprowadzenie do aktu normatywnego

122 T, Bakowski, Legislacja i regulacja zycia publicznego. Warszawa 2012, PWN, s. 32-34.

123 Ibidem, s. 36-38.

124 A J. Szwarc, A. Wach, op. cit., s. 48-50.

125 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 21-23.

126 Ibidem, s. 24-25.

127 A. Bielska-Brodziak, Definicje legalne w systemie prawnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2016, s. 45-46.

128 Ibidem, s. 5052 (krytyka potencjalnego zwiekszania watpliwo$ci poprzez zbyt ogolne definicje).

129 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 19-21.

130 M. Zielinski, Wyktadnia prawa: Zasady, regufy, wskazéwki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 55-57.

3L Ibidem, s. 58—60.

132 M. Zielinski, op. cit., s. 63-65.

133 Ibidem, s. 72—74.
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definicji legalnej, J. Wroblewski wskazuje: ,,konieczno$¢ precyzyjniejszego niz w jezyku

9134

potocznym ustalania znaczen zwrotéw” %, a wiec w wypadku gdy ,,zwrot, ktérym si¢

postuguje, ma zbyt nieokreslone znaczenie w mowie potocznej albo gdy ma on znaczenie inne,
niz przyjmuje ustawodawca w danym przepisie”!*>.

Z kolei wedlug S. Wronkowskiej i M. Zielinskiego ustanowienie w akcie prawnym
definicji legalnej jest celowe, a nawet konieczne w nastepujacych przypadkach gdy:
prawodawca zamierza obostrzy¢ jaki§ termin nieostry; dany termin jest wieloznaczny
1 prawodawca zamierza wybra¢ jakie$ okreslone jego znaczenie; znaczenie danego terminu,
ktérym posluguje si¢ prawodawca, nie jest w potocznym jezyku etnicznym dostatecznie
rozpowszechnione; prawodawca ,,zapozycza” jakie§ pojecie z jezyka wyspecjalizowanego,
zwlaszcza gdy dostep do tego jezyka nie jest dostatecznie powszechny!'*®. Sama decyzja
0 zawarciu w tresci przepisu prawnego definicji legalnej jakiegokolwiek pojgcia powinna by¢
ukierunkowana zasadami techniki prawodawczej, ktore zostaly sformulowane w tresci
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej .

Zgodnie z trescig § 146 ust. 1 tego rozporzadzenia w ustawie lub innym akcie
normatywnym formutuje si¢ definicje danego okre$lenia, jezeli: dane okreslenie jest
wieloznaczne; dane okre$lenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
znaczenie danego okre§lenia nie jest powszechnie zrozumiate; ze wzgledu na dziedzing
regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia'*®. Na
wstepie rozwazan nalezy przytoczy¢ twierdzenia G. Wierczynskiego, ktory zauwaza, ze
,wprowadzenie definicji do tekstu aktu normatywnego jest uzasadnione, jesli wystapi

jakakolwiek z przestanek wyliczonych w komentowanym przepisie.”!*.

Nalezy wiec
rozwazyc¢, czy stowo ,,sport”: jest okresleniem wieloznacznym; jest okresleniem nieostrym,
a pozadane jest ograniczenie jego nieostrosci; nie jest powszechnie zrozumiale, wymaga
ustalenia nowego znaczenia dla niego ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw. Sport

z pewnos$cig mozna okresli¢ jako pojecie wieloznaczne 4

134 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1985s. 45-46.

135 Ibidem, s. 48—49.

136 S, Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2001, s. 72-74.

137 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. z 2002 r. nr 100, poz. 908), § 146—150.

138 Ibidem, § 146 ust. 1.

139 G. Wierczyfiski, Technika legislacyjna w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2006,
s. 94-95.

140 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 29-31.

38



Mozliwe jest wyjasnienie tego zjawiska na wiele r6znych sposobow, co zostato wskazane
na stronach wczesniejszych. Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze ta okoliczno$¢ (niewymagajaca
szerszego wyjasnienia) juz sama w sobie uzasadnia wprowadzenie definicji legalnej sportu do
ustawy o sporcie. Kontrowersja pozostaje, czy mozna je uznac za pojecie nieostre, czyli takie,

141 Odrebnym pytaniem, ktore nalezy zadag jest to, czy

ktore jest nieprecyzyjnie sformutowane
mozna stwierdzi¢, ze ,pozadane jest ograniczenie jego nieostro$ci”? W tym zakresie
M. Kokoszczynski podkresla, ze ,,jak wynika wprost z § 146 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawcze;,
nieostro§¢ okreslenia nie zawsze musi przesagdza¢ o konieczno$ci sformutowania definicji,
a tylko wowczas, gdy jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci. Wynika to z faktu, ze
prawodawca czgsto celowo postuguje si¢ okresleniami nieostrymi, aby uelastyczni¢ stosowanie
prawa. Rozwigzanie takie przesuwa zakres regulacji na plaszczyzng stosowania prawa.
Dopuszczalny stopien nieostrosci danego terminu zalezy od charakteru normy prawnej, jaka
wspoltworzy i gatezi prawa, ktorej dotyczy” !4,

Wspomniany autor zauwaza, ze o ile przyktadowo w prawie karnym brak wprowadzenia
definicji pojecia, od ktorego zalezy doktadne okreslenie znamion czynu zabronionego, jest
btedne!®, o tyle ,,uzycie pojecia o takim stopniu nieostro$ci w prawie cywilnym nie musi
skutkowa¢ koniecznoscig sformulowania definicji'**. Wydaje sie, ze w tym wypadku sport,
jako naczelna definicja prawa sportowego, ktore w przewazajacej wigkszosci odznacza si¢
znaczng specyfika, nie jest pojeciem na tyle ,,problematycznym”, ze wymagana jest jego
,,sztywna” definicja legalna'®.

Tym bardziej na uwadze nalezy mie¢ to, ze okre$lenia nieostre, tak jak i klauzule
generalne, maja za zadanie uelastyczni¢ stosowanie aktu normatywnego'#®, tymczasem
w omawianym zakresie doprowadzilo to do stanu, w ktorym jako sport mozna uznaé
aktywnosci, ktore nie powinny byé oznaczane tym mianem'#’.

Dodatkowo nie mozna uznaé, ze znaczenie poj¢cia sport nie jest powszechnie zrozumiate.

Przecigtny odbiorca z pewnoscia jest w stanie w sposob klarowny, komunikatywny wyjasnic¢

znaczenie tego pojecia. W tym zakresie H. Radke wskazuje, ze sport stanowi na tyle spotecznie

4 Ibidem, s. 31-33.

192 M. Kokoszczynski, Technika prawodawcza i interpretacja prawa, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 89-91.

143 Ibidem, s. 93-95.

144 Ibidem, s. 97-99.

145 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 35-37.

146 M. Kokoszczynski, op. cit., s. 89-91.

147 B.J. Krzeéniak, op. cit., s. 37-39.
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18 "W odniesieniu do ostatniego

zrozumialy fenomen, ze nie potrzebuje on definiowania
z elementow wskazanych w § 146 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, tj. potrzeby ustalenia nowego
znaczenia tego okreslenia, trzeba mu poswigci¢ najwigcej miejsca. O spetnieniu tej przestanki
w ocenie G. Wierczynskiego mozna mowi¢ wtedy, gdy ,.istnieje powszechnie przyjete
znaczenie danego okreslenia, ale jest ono odmienne od znaczenia, ktorego wymaga regulacja
danej dziedziny spraw; nie istnieje powszechnie przyjete znaczenie danego okre$lenia”!®.
Wydaje si¢, ze od razu mozna odrzuci¢ druga z wymienionych przez G. Wierczynskiego
przestanek — sport ma swoje powszechnie przyjete znaczenie, co zostato uzasadnione we
wczesniejszej czesci niniejszej pracy .

Powyzsze oznacza, ze nalezy w zwigzku z tym zadac¢ pytanie — czy powszechnie przyjete
znaczenie sportu pozostaje ,,odmienne od znaczenia, ktorego wymaga regulacja danej
dziedziny spraw”? Ustawodawca wyszedt z zatozenia, aby w prawie polskim zastosowac
definicj¢ sportu z Bialej Ksiggi na temat sportu, a wigc dokumentu zawierajacego wnioski

dziatan Unii Europejskiej w zakresie sportu'>!

. Niemniej jednak, pomimo ze ustawa o sporcie
z dnia 25 czerwca 2010 r. zawiera definicj¢ legalng sportu, to z uzasadnienia rzagdowego
projektu tej ustawy wynika, ze pojecie to powinno by¢ rozumiane w sposéb dwojaki. Nalezy
przy tym podkresli¢, Zze takie stanowisko nie wynika z analizy samej tresci ustawy, lecz
z uzasadnienia projektu, w ktorym wskazano: w projekcie ustawy uzywa si¢ pojecia sport
w dwoch znaczeniach, szerszym 1 wezszym. Z jednej strony sport (sensu largo) odnosi si¢ do
definicji wskazanej wyzej. I w takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojecia w art. 2 ust. 1 projektu
ustawy 32, Z drugiej strony (sensu stricto) sport jest zwigzany z jego konkretnym przejawem,
jest stosowany w celu oznaczenia okreslonej aktywnosci organizowanej lub prowadzonej przez
wlasciwg miedzynarodowa organizacje sportowg. I w takim znaczeniu uzywa si¢ tego pojecia
w odniesieniu do polskiego zwiazku sportowego '>>.

Takie dziatanie ustawodawcy polegajace na nadaniu temu samemu terminowi ,,sport”

dwoch odmiennych znaczen w ramach jednego aktu normatywnego — mimo ze w ustawie

o sporcie znajduje si¢ juz definicja legalna, pozostaje wprost niezgodne z jedng z zasad techniki

148 H. Radke, Sport i jego wieloznacznosé. Warszawa 2015, PWN, s. 25-27.

199 G. Wierczynski, op. cit., s. 102—-104.

130 Ibidem, s. 105-107.

151 Komisja Buropejska, Biata Ksigga..., s. 5-6.

152 Druk sejmowy nr 1691, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, VI kadencja Sejmu RP,
dostepny w bazie sejmowej, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/8A0A22C44A0A37B8C12576D3002F4F3F/
$file/1691.pdf.

153 Ibidem.
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prawodawczej, a mianowicie zasady konsekwencji terminologicznej w ramach aktu, ktora
wynika z § 147 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej!'>*. Zgodnie z przywolang reguta, jezeli w ustawie lub innym
akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego
aktu nie wolno postugiwac si¢ tym okresleniem w innym znaczeniu, natomiast ust. 2 stanowi,
ze jezeli zachodzi koniecznos$¢ odstagpienia od zasady wyrazonej w ust. 1, wyraznie podaje si¢
inne znaczenie danego okreslenia i ustala sie jego zakres odniesienia'>’.

Definicja sportu odnosi si¢ do catej ustawy o sporcie, dlatego tez pojeciem sportu
w innym znaczeniu nie wolno postugiwaé si¢ w ramach tego aktu bez wyraznego podania
innego znaczenia tego okreslenia i ustalenia zakresu jego odniesienia'>®. Skoro wiec zamystem
ustawodawcy bylo postuzenie si¢ innym znaczeniem pojecia sport w odniesieniu do polskich
zwigzkow sportowych (w wyniku zaniechania definiowania pojecia ,,dyscyplina sportowa’), to
taka definicja powinna znalez¢ sie w ramach rozdziahu 3 ustawy o sporcie im poswieconego'’.

Ustawodawca uzasadnia zawarcie w ramach ustawy o sporcie definicji sportu w sposob
nastepujacy: ,,Taka definicja jest potrzebna z uwagi na zadania wladz publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga wspiera¢ kulture fizyczng jako catosc.
Definicja ta pozwala jednoczes$nie zrezygnowa¢ z dystynkcji pojeciowej, w wyniku ktorej
pojecia »sport« oraz »kultura fizyczna« — takze w odniesieniu do okreslenia zakresu zadan
wlasciwego w tym wzgledzie ministra — traktowane sg obecnie roztgcznie. Zgodnie z art. 2 ust.
2 projektu ustawy o sporcie, sport wraz z wychowaniem fizycznym 1 rehabilitacjg ruchowa
sktadajg si¢ na kulture fizyczng”!'%®,

Poje¢cie rekreacji ruchowej wyodrebniane dotychczas w ustawie o kulturze fizycznej
zawiera si¢ w szerokiej definicji sportu przyjetej w projekcie ustawy o sporcie. Porzadkuje si¢
w ten sposob terminologie w zakresie kultury fizycznej, odnoszac ja do rzeczywistych znaczen
pojeciowych”!>®. Ostatecznie nalezy zauwazyé, ze sport (pomimo bardzo rozbudowane;
definicji, ktora umozliwia uznanie za sport praktycznie kazdego rodzaju aktywnosci
podejmowanej przez cztowieka) sam w sobie stanowi wytacznie jedng z trzech (obok

wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej) sktadowych pojecia nadrzednego — tj. kultury

134 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. nr 100, poz. 908), § 147 ust. 1.

155 Ibidem, § 147 ust. 2.

156 Ihidem, § 147 ust. 1.

157 E.J. Krzesniak, op. cit., s. 45-47.

158 Druk sejmowy nr 2795, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, Sejm RP, Warszawa 2009,
s. 14-15.

19 Ibidem, s. 16—17.
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fizycznej'®. Zagadnienia z zakresu wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej nie beda
jednak stanowi¢ przedmiotu rozwazan niniejszej pracy, przy czym wzmianki o nich moga
sporadycznie pojawi¢ si¢ w dalszej czg$ci tej rozprawy. Majac na uwadze powyzsze, wydaje
sie, ze powszechnie przyjete znaczenie sportu nie pozostawalo ,,odmienne od znaczenia,
ktérego wymaga regulacja danej dziedziny spraw” 6!,

Przy okazji definiowania sportu ustawodawca postuzyt si¢ kryterium ,,uporzadkowania
terminologii z zakresu kultury fizycznej”, m.in. w ten sposob rekreacja ruchowa zostata
wlaczona przez ustawodawce w zakres pojeciowy sportu, natomiast sama definicja zostata
uznana za potrzebng ,,z uwagi na zadania wiadz publicznych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére moga wspiera¢ kulture fizyczng jako catos¢”!2. Wskazaé wiec mozna, ze
w tym kontekscie regulacja sportu nie wymagata jego definiowania. Jego powszechnie przyjete
znaczenie nie pozostawato odmienne od znaczenia, ktérego wymaga regulacja danej dziedziny,
w tym przypadku sportu'®,

Sport zazwyczaj definiowany jest bardzo szeroko, z uwzglednieniem takze mieszczacej
si¢ w jego zakresie rekreacji ruchowej (fizycznej) i w tozsamy — szeroki sposob — zostal
zdefiniowany w ustawy o sporcie. Nalezy wszakze podzieli¢ twierdzenia G. Wierczynskiego,
ze ,,wprowadzenie definicji do tekstu aktu normatywnego jest uzasadnione, jesli wystapi
jakakolwiek z przestanek wyliczonych w komentowanym przepisie”!®*. Z pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze sport jest pojeciem wieloznacznym, co juz samo w sobie uprawnia ustawodawce
do zastosowania techniki legislacyjnej w postaci zawarcia definicji legalnej tego pojecia
w ustawie o sporcie, jednak zastrzezenia budzi ostateczny ,,rezultat” legislacyjny. Rozumieé
przez to nalezy, iz cho¢ samo wprowadzenie definicji legalnej sportu do ustawy o sporcie byto
zasadne i uzasadnione (bo sport jest pojeciem wieloznacznym), to sposob, w jaki ustawodawca
ostatecznie t¢ definicj¢ skonstruowat, jest niedoskonaty z punktu widzenia techniki
legislacyjnej oraz spojnosci prawa ',

Definicja legalna sportu nie zostala zaaprobowana przez polska doktryn¢ prawa

sportowego. Jak trafnie zauwazajag M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny oraz M. Wojcieszak,

ustawowa definicja sportu wykroczyta poza jego klasyczne ujecie definicyjne, konsekwencja

100 E J. Krzesniak, op. cit., s. 48-50.
161 Ibidem, s. 51-52.

12 Druk sejmowy nr 2795..., s. 15-16.
163 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 42-43.
164 G. Wierczynski, op. cit., s. 94-96.
165 B J. Krzeéniak, op. cit., s. 31-33.
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czego jest rowniez objecie przez te definicje rekreacji jako sportu'®s. Z kolei w ocenie
E. Krze$niaka definicja sportu zawarta w ustawie o sporcie ,jest nieprecyzyjna
i niepotrzebna”!'®’. Autor ten podkresla takze, ze dotychczasowe proby objecia pojecia ,,sport”
definicja legalng konczyty si¢ porazka oraz uzywajac argumentacji ad absurdum, wskazuje, ze
nawet ,,wspdlny positek z przyjaciotmi jest sportem” z uwagi na to, ze spetnione sg wszystkie
elementy ustawowej definicji'®. W. Cajsel podchodzi do definicji sportu w sposéb neutralny,
zaré6wno jej nie krytykujac ani nie pochwalajac, przy czym autor ten podkresla odmiennos¢
obowiazujacych przepisow, ktore uznajg za sport wszelkie formy aktywnosci fizycznej na
wszelkich poziomach od poprzednio obowigzujacych przepiséw z zakresu kultury fizycznej
(a wiec i sportu), ktore regulowaty szczegotowo kwestie sportu profesjonalnego .

Ostatecznie sport nie zostat ograniczony wytacznie do swojego profesjonalnego aspektu,
tak jak miato to miejsce w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, w ktorej
uregulowano m.in. tzw. sport kwalifikowany. Zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy byt on
definiowany jako forma aktywno$ci czlowieka zwigzana 2z uczestnictwem we
wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie
sportu przez Polski Zwigzek Sportowy lub podmioty dzialajace z jego upowaznienia'’’.
W obowigzujagcym stanie prawnym sport jest jednak pojeciem szerszym — jako sport uznaé
mozna wigkszo$¢ form aktywnos$ci fizycznej, a tym samym co do zasady znajdujg do nich
zastosowanie przepisy Ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (dalej: u.s.), ktorej art.
1 stanowi, Ze reguluje ona zasady uprawiania i organizowania sportu!’!,

Dopiero z dalszej analizy samej ustawy o sporcie, a w szczego6lnosci uzasadnienia do niej,
wynika, ze zamiarem ustawodawcy bylo jednak uregulowanie sportu profesjonalnego, ktory
odbywa si¢ pod auspicjami i w ramach Polskiego Zwigzku Sportowego. Zgodzi¢ nalezy si¢
z E. Krze$niakiem, ze taka definicja niewatpliwie wprowadzila niepotrzebny chaos

interpretacyjny !’

1 nawet wyjasnienie zawarte w tresci uzasadnienia rzagdowego projektu
ustawy o sporcie, zgodnie z ktdorym ,.taka definicja jest potrzebna z uwagi na zadania wtadz

publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, ktére moga wspiera¢ kulture fizyczna

166 M. Badura, H. Basifski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Prawo sportowe w Polsce, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 56—58.

167 E.J. Krzesniak, op. cit., s. 45-47.

18 Ihidem, s. 48—49.

169 W. Cajsel, Nowoczesne regulacje sportowe w Polsce, PWN, Warszawa 2019, s. 62-64.

170 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 1996 r. nr 25, poz. 113 ze zm.); obecnie
obowiazuje ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 2048).

7! Ibidem.

172 E.J. Krzeéniak, op. cit., s. 49-51
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jako cato$¢”!”?, nie uzasadnia tak nieprecyzyjnego ujecia tego pojecia w tym akcie prawnym.

Dodatkowo w zaden sposéb nie wskazuje, ze tak wlasciwie w ustawie o sporcie obowigzuja
dwa znaczenia pojecia ,,sport”, pomimo ze nie zostalo to w zaden sposdb w tej ustawie
wskazane. Pewnym rozwigzaniem moze okazac¢ si¢ zaniechanie wprowadzania do krajowego
prawodawstwa definicji pojecia ,,sport” i pozostawienie jego ustalenia jurysprudencji oraz
organom stosujacym prawo!’*,

Ustawa o sporcie!”® w art. 2 mowi:

1. ,,Sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub
zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej

1 psychicznej, rozwo6j stosunkéw spolecznych lub osiagnigcie wynikdéw sportowych na

wszelkich poziomach.
la. Za sport uwaza si¢ réwniez wspolzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualne;j,

ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego.
1. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na kulture
fizyczna”!’S,

Waznym spostrzezeniem jest fakt, ze trzeba wprost uzna¢, ze sformutowanie jednolitej
definicji sportu, ktéra zostataby powszechnie uznana jest zadaniem trudnym, jesli nie wrecz
niewykonalnym, pytanie takze czy potrzebnym!'7’.

Z jednej strony bowiem ustawodawca dostrzega to, ze powinien ingerowac¢ w sport tylko
w uzasadnionych przypadkach, jednakze z drugiej decydujac si¢ na zawarcie w ustawie
o sporcie definicji tak intuicyjnego pojecia, przysparza trudnosci interpretacyjnych!’®.
Wreszcie sport wplywa na wiele innych wymiaréw zycia publicznego. Jest on istotng cz¢sécia
kazdego spoteczenstwa, ,,ukorzeniong” na przestrzeni dziejow, wplywa pozytywnie na
gospodarke, wspoltworzac ja w znaczacy sposob!”. Co wiecej, jest on elementem kultury
panstwowej, a z uwagi na jego znaczenie jest takze narzedziem politycznym,

wykorzystywanym w celach wizerunkowych przez politykow '8,

'3 Druk sejmowy nr 2795..., s. 14-16.

174 W. Cajsel, Nowoczesne regulacje..., s. 70-72.

175 Aktualny obowigzujacy tekst jednolity Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 .
poz. 1488, z p6zn. zm., ostatnio zmieniony m.in. Dz.U. z 2025 r., poz. 28, 620 1 769).

176 Ibidem.

177 B. Rischka-Stowik, Sport a polityka [w:] Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa 2018,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 26.

178 B.J. Krzeéniak, op. cit., s. 53-55.

179 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, op. cit., s. 89-91.

180 B, Rischka-Stowik, op. cit., s. 34-36.
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Podkresli¢ nalezy w tym zakresie wiodaca role organizacji sportowych, to one bowiem
sg organizatorami najwi¢kszych ,,no$nikdw” emocji sportowych, czyli wydarzen sportowych.
Przewaznie obywatel nie nawigzuje interakcji ze sportem organizowanym przez panstwo albo
na nizszym szczeblu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Bierze udziat oraz interesuje si¢
rozgrywkami stricte prywatnymi, w ktorych wystepuja i ktore organizowane sg wytacznie przez

podmioty prywatnoprawne '8!,

To wlasnie organizacje sportowe pelniag w konsekwencji
fundamentalng role dla wzrostu i utrzymywania znaczenia sportu w omowionych powyzej
sferach zycia publicznego. Rolg panstwa jest natomiast wytyczanie ogdlnych kierunkéw ich
funkcjonowania w kraju, przy pelnym poszanowaniu autonomii ruchu sportowego 3.
Whioskiem, ktory jestem w stanie wysnu¢ w oparciu o przeanalizowanie prawodawstwo
szczegblnie zawarte w Ustawie o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r., sportem zawodowym jest
regularne uprawianie sportu przez zawodnika i czerpanie z tego tytulu korzys$ci finansowe;.
Podjecie proby stworzenia jednej definicji sportu jest wyzwaniem, poniewaz sport przyjmuje
rézne formy i funkcje w zaleznosci od kontekstu kulturowego, spotecznego czy prawnego.
Niemniej jednak podstawowe elementy — takie jak aktywnos$¢, wspodtzawodnictwo 1 zasady
—pozostajg niezmienne 1 stanowig fundament kazdej formy sportu. Podjecie decyzji
o wprowadzeniu definicji legalnej sportu powinno by¢ przemyslane i dostosowane do potrzeb
regulacyjnych. Obecnie obowigzujaca definicja w ustawie o sporcie jest zbyt szeroka, co
powoduje chaos interpretacyjny i sprawia, ze tatwiej wskazac, jakie aktywnosci sportem nie s3,
niz precyzyjnie okresli¢, co nim jest. Zamiast wprowadza¢ definicje, ktére obejmujg niemal
kazda aktywnos¢ cztowieka, bardziej efektywne byloby pozostawienie interpretacji pojgcia
sportu jurysprudencji oraz organom stosujagcym prawo. Taki krok pozwolitby na wigksza
elastycznos$¢ 1 uniknigcie przeregulowania, ktére obecnie utrudnia rozwdj sportu w Polsce.
Obecnie zagadnieniem budzacym takze coraz wigksze zainteresowanie pojecie sportu
elektronicznego. Okreslamy go rowniez mianem e-sportu (ang. esports), jest to forma
rywalizacji, w ktorej zawodnicy biorg udziat w grach komputerowych lub konsolowych,
indywidualnie lub w druzynach, czgsto w ramach zorganizowanych turniejow online badz na
LAN-ach. Pomimo Ze nazwa sugeruje sport, ustawa o sporcie nie wyrdznia e-sportu jako
osobnej kategorii, nie zdefiniowano go formalnie w aktach normatywnych. Wobec powyzszych
rozwazan zawartych w tym rozdziale ustawa definiuje sport jako ,,wszelkie formy aktywno$ci
fizycznej”, co moze budzi¢ watpliwosci co do zaliczenia e-sportu do kategorii sportow

fizycznych. Niemniej jednak, podobnie jak szachy czy strzelectwo, ktorych aktywno$¢ ruchowa

81 B, Krze$niak, op. cit., s. 65-67.
182 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, op. cit., s. 110-113.

45



jest stosunkowo niewielka, e-sport moglby teoretycznie spetnia¢ szeroko pojmowang definicje
sportu. Niewatpliwie zagadnienie e-sportu bedzie jeszcze przedmiotem wielu naukowych

rozwazan.

1.3. Pojecie sprawy sportowej

W wyniku przegladu literatury przedmiotu nie doszukano si¢ zdefiniowania pojecia
sprawy sportowej. Ponizej zawarto wnioski wynikajgce z calo$ciowej analizy pozycji
ksigzkowych, artykutdéw oraz materialéw ze stron internetowych. Przez pojecie sprawy
sportowej rozumiemy sprawe¢ zwigzang z uprawianiem konkretnej dyscypliny sportowej, ktora
rodzi skutki prawne w zakresie prawa wewnetrznego obowigzujacego albo przepisow
dyscyplinarnych i jest poddawana do rozstrzygnigcia w systemie statutu danego polskiego
zwigzku sportowego, a najczescie] w trybie wewnatrz sportowego postepowania arbitrazu
(polubownego), mianowicie TAS (Tribunal Arbitral du Sport) lub CAS (Court of Arbitration
of Sport) majacego roznoraki zasigg, poczawszy od konkretnego zwigzku sportowego, poprzez
standard krajowy az po arbitraz mi¢dzynarodowy. Sprawa sportowa moze mie¢ charakter
holistyczny, bowiem istota prawa sportowego jest jego interdyscyplinarnos$¢, czyli wejscie
w zakres wielu obszarow prawnych. Tak wigc sprawa sportowa nieodtacznie wigze si¢ z trybem
1 zakresem rozstrzygania sporow wyniklych na tle uprawiania sportu. Jak dotad w prawie
polskim — Ustawie o sporcie oraz innych aktach normatywnych rangi ustawy — pojecie sprawy
sportowe] nie zostatlo zdefiniowane w formie tzw. definicji normatywnej 1 pojecie to jest
pozostawione w doktrynie prawniczej dla tych specjalistow prawa, ktorzy zajmujg si¢ analizg
prawa sportowego i wynikajacych przypadkdw z jego praktycznego stosowania. Sprawa
dyscyplinarna tyczy si¢ zawodnikéw, trenerdw 1 cztonkow sztabu szkoleniowego, sedziow
1 arbitrow sportowych, dziataczy sportowych i 0s6b zarzadzajacych organizacjami sportowymi,
organizatorow imprez sportowych, kibicow 1 uczestnikow zawodoéw sportowych, polskich
zwigzkow sportowych i1 klubow sportowych, cztonkéw wiadz fizycznych (zarzadow, komis;ji
itp.).

Sprawa dyscyplinarna ma miejsce wowczas, gdy zawodnik narusza ustalone reguly gry
powszechnie przyjete w danej dyscyplinie sportu na poziomie krajowym albo
mi¢dzynarodowym. Na plaszczyznie krajowej te reguly ustanawiane sg przez polskie zwigzki
sportowe, a na poziomie mi¢dzynarodowym przez mi¢dzynarodowe federacje w okreslonej

dyscyplinie sportowej. Kazde wuzycie przez sportowca niedozwolonego s$rodka
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farmakologicznego jest nie tylko deliktem dyscyplinarnym powodujacym daleko idace skutki
dla zawodnika i jego kariery, moze nawet doprowadzi¢ do jego dozywotniej dyskwalifikacji,
ale jest rownocze$nie przestepstwem (wystepkiem) w rozumieniu przepiséw prawa karnego.
Delikt dyscyplinarny moze popetni¢ zawodnik, trener i dyrektor sztabu szkoleniowego, sedzia,
dziatacz sportowy lub organizator oraz kibice. Sprawa dyscyplinarna o tyle miesci si¢ w pojeciu
sprawy sportowej, o ile dotyczy sytuacji zawodnika czynnie uprawiajacego sport. W tym
kontekscie pojecie sprawy dyscyplinarnej ma szerszy zakres niz pojecie sprawy sportowe;j,
gdyz odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarna regulowana przez kodeks pracy, czyli prawo
powszechnie obowigzujace, oraz przez tzw. pragmatyki. Sg to szczegdlne ustawy dotyczace
zwykle o0sOb uprawiajacych zawody zaufania publicznego, np. urzednikéw, nauczycieli,
natomiast pojecie sprawy sportowej jest pojeciem wezszym, gdyz odnosi si¢ do sportowcow.
W zwiagzku z powyzszym sprawa dyscyplinarna jest pojeciem szerszym niz sprawa sportowa,
ale dyscyplinarna sprawa sportowa opiera si¢ na prawie wewnetrznym odpowiednich statutow
federacji 1 migdzynarodowych zwigzkéw sportowych w oparciu o regulacje
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego.

W kontekscie sportowym o odpowiedzialno$ci sportowej mozemy mowi¢ nie tylko
w odniesieniu do klubow sportowych i innych oséb prawnych funkcjonujacych w sporcie!®>.
Pozostaje to w sprzeczno$ci z tradycyjnym prawnym rozumieniem okre$lenia
,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”, interpretowanym jako reguly wskazujace, kto i za co
odpowiada, zaznaczajac przy tym , kto” oznacza w tym przypadku zawsze osobe fizyczna '3,

Podnoszac kwestie o tradycyjnym prawnym rozumieniu tego pojecia, uzywam pewnego
skrotu myslowego, przepisy prawa nie zawieraja bowiem legalnej definicji odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Znaczenie tego pojecia ustalamy zatem, analizujac konkretne przepisy oraz ich
kontekst normatywny'®. Ustawodawca, regulujac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, niemal
zawsze wskazuje natomiast na konkretne grupy osob. Przykladowo sg to pracownicy

administracji rzadowe;j 3¢ oraz pracownicy administracji samorzadowe;j'®’, cztonkowie korpusu

183 P, Jozwiak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w sporcie, Poznan 2014, s. 32-33, 317-333.

184 W poprzednich opracowaniach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej fakt, ze odnosi si¢ ona
jedynie do oséb fizycznych, jest podstawowym zatozeniem. Por. m.in. Z. Leonski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna stuchaczy panstwowych szkot wyzszych w prawie polskim, ,,Prawo. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza”, 1955, z.1, s.131-133.

185 P, Jozwiak, op. cit., s. 30.

18 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 266
Z pézn. zm.).

187 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1135).
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shuzby cywilnej'®® i stuzby zagranicznej'®, osoby wykonujace zawody zwigzane ze
stosowaniem prawa, wykonujacy tzw. zawody zaufania publicznego — adwokaci'®, radcy

prawni'®!, notariusze'*?, prokuratorzy >, radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa!%*,

6 97

komornicy sadowi'®>, doradcy podatkowi'®®, rzecznicy patentowi!®’ i osoby zajmujace sie

8 oraz sedziowie zaréwno sadow powszechnych, jak i sadow

wlasnoscig przemystowa '
administracyjnych, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego'®.

Ostanie grupy to te okre$lane mianem zawodow mundurowych — funkcjonariusze
Policji??®, Panstwowej Strazy Pozarnej?!, Strazy Granicznej?”?, Shuzby Celnej®®, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu®®, Stuzby Ochrony Panstwa®®®, Stuzby
Wieziennej?® (chociaz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg takZze wiezniowie) czy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego?’’ oraz osoby wykonujace zawody zwiazane z nauka

—nauczyciele o$wiaty, nauczyciele akademiccy (odpowiedzialnosci podlegaja réwniez

studenci i doktoranci)**®®, mianowani pracownicy naukowi jednostek badawczych oraz

188 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 409).

189 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 211; stan prawny
obowiazywat do uchylenia 16 czerwca 2021 r.)

190 Prawo o adwokaturze. Na temat odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokatow i radcéw prawnych por.
E. Krzeséniak, Spotka partnerska ze szczegolnym uwzglednieniem spotek adwokatow i radcow prawnych, Krakow
2002, s. 265-2717.

191 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499).

192 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1001; zmieniona ustawa
z 6 marca 2025 r., Dz.U. 2025, poz. 479).

193 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 390).

194 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1192).

195 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1458,
Z pdzn. zm.).

196 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2117).

197 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 749; stan prawny
na dzien 6 wrzesnia 2025 r.).

198 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowe;j (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1170; stan
prawny na 8 wrzesnia 2025 r.).

199 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 334;
ostatnia zmiana Dz.U. z 2025 r., poz. 526).

200 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 636; stan prawny na dzien 8 wrze$nia
2025 1.).

201 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1443, stan
prawny na dzien 8 wrzesnia 2025 r.).

202 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2025 t., poz. 914; stan prawny
na 8 wrzesnia 2025 r.).

203 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1799).

204 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 902).

205 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 34).

206 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1869; ostatnia zmiana
Dz.U. 22025 r., poz. 820).

207 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 712).

208 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1668, z pdzn.
zm., obowiazujacy do 23 stycznia 2025 r.; obecnie obowiazuje Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1571).
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mianowani pracownicy naukowi Polskiej Akademii Nauk i wreszcie osoby wykonujace

209

zawody zwigzane z ochrong zdrowia®®’: lekarze?!?, lekarze weterynarii?!!, pielegniarki,

potozne?!?, aptekarze?!®, psychologowie?'4, a nawet ratownicy medyczni?!®>. We wszystkich
wskazanych przypadkach mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig konkretnych oséb
fizycznych za okre$lone naruszenia. W sporcie jest inaczej?!®.

Nowelizacja ustawy o sporcie z 2015 r. znaczaco rozszerzyta zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Wprowadzita m.in.:

1.  Zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, w tym prawo do obrony i dwuinstancyjnos$¢
postepowania.
2. Katalog kar dyscyplinarnych, takich jak:

e  kara pieni¢zna,

e dyskwalifikacja,

e przeniesienie zespotu do nizsze] klasy rozgrywkowej (co wskazuje na

odpowiedzialno$¢ podmiotéw innych niz osoby fizyczne).
3.  Potwierdzenie niezalezno$ci odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od innych rodzajow
odpowiedzialnosci?!”.

Obwiniony o delikt dyscyplinarny w zakresie ustawy o sporcie ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng niezaleznie od tego, ze moze takze odpowiadaé np. za przestgpstwo albo
wykroczenie, o ile jego czyn wypetnia znamiona przestgpstwa badz wykroczenia. W praktyce
dopuszczalne jest oczywiScie zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego do czasu
zakonczenia postepowania karnego lub administracyjnego, jednak nie jest to obligatoryjne. Na
przyktad regulamin Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie

Olimpijskim przewiduje w § 49 lit. d), ze Trybunal moze zawiesi¢ postgpowanie, jesli

29 7 wylaczeniem psychologow ustawodawca postuguje sie¢ w przypadku tych zawodéw terminem
,»odpowiedzialno$ci zawodowe;j’’, ktorej charakter jest jednak zblizony do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

210 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1287,
z uwzglednieniem pézniejszych zmian do 2025 r.).

21 Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (t.j.
Dz.U. 22023 r., poz. 154; stan prawny zmieniony ustawg z dnia 20 marca 2025 r., Dz.U. z 2025 r. poz. 523).

212 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 814, stan
prawny na dzien 8 wrzesnia 2025 r.).

213 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 688, stan prawny na
dzien 8 wrze$nia 2025 r.).

214 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1026).

215 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
91; ostatnia nowelizacja: Dz.U. z 2025 r. poz. 637).

414 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857), nowelizacja z 2017 t.,
Dz.U. 22017 r., poz. 60.

217 7. Leonski, op. cit., s.133, cyt. za: P. Jozwiak, op. cit., s. 25.
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postepowanie karne w sprawie o przestgpstwo lub wykroczenie, postgpowanie w sprawie
o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe albo postgpowanie dyscyplinarne lub
postepowanie administracyjne nie jest jeszcze zakonczone?!®,

Przepisy rozdzialu 10 dodane do ustawy o sporcie nowelg z 2015 r. ustawy o sporcie
w sposob ewidentny potwierdzity, iz w przypadku sportu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podlegaja nie tylko osoby fizyczne, lecz takze osoby prawne i potencjalnie inne podmioty.

Po pierwsze, w przepisie art. 45b ust. 3 u.s. jest mowa o tym, ze regulamin dyscyplinarny
okresla podmioty podlegajace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ustawa wyraznie mowi wiec
o podmiotach, a nie o osobach fizycznych. Po drugie, jedng z kar dyscyplinarnych jest
przeniesienie zespotu (zatem niewatpliwie podmiotu innego anizeli osoba fizyczna) do nizszej
klasy rozgrywkowej (art. 45b ust. 5 pkt 6 u.s.)*".

Powyzsze unormowanie nie powodowato wiekszych watpliwosci w doktrynie rowniez
przed uchwaleniem wyzej omawianej noweli z 2015 r. Obszerng analiz¢ tej problematyki
przeprowadzit P. Jozwiak, zaczynajac od zwrdcenia uwagi na komplikacje zwigzane
z przyjmowaniem konstrukcji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w odniesieniu do 0sob
prawnych 1 podmiotoéw nieposiadajgcych osobowosci prawnej z racji cho¢by na konstrukcje
czynu zwanego przewinieniem dyscyplinarnym. Doktryna stoi przy stanowisku, iz
w odniesieniu do deliktow dyscyplinarnych nie ma potrzeby przyjmowania odmiennej definicji
czynu anizeli w prawie karnym??°. Prawo karne przewaznie przyjmuje poglad, iz tylko osoba
fizyczna moze by¢ nosicielem-kreatorem procesow moralnych zdolnych do wygenerowania
czynu w rozumieniu prawa karnego??!.

Dopuszczenie wariantu pociaggnigcia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej takiego
podmiotu, jak klub sportowy, wymaga wiec pewnej elastycznos$ci w podejsciu. Ta elastycznosé
jawi sie¢ w przyjeciu, ze pomimo iz podmioty zbiorowe nie sg zdolne do wykreowania wiasnego
czynu, to mozna je obja¢ odpowiedzialnoscig, w tym takze odpowiedzialno$cig dyscyplinarna,
poprzez przypisanie im czynu osoby fizycznej, co osigga si¢ poprzez przypisanie takiemu

podmiotowi, jak klub sportowy, zachowan organéw reprezentujacych ten klub?*2, Ta koncepcja

218 B.J. Krzesniak, Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 516.

219 Ibidem.

220 Tak uwaza P. Jozwiak, nie wskazuje jednak pogladow, ktore autorowi pozwolity na sformutowanie
takiej tezy; por. P. Jozwiak, op. cit., s. 324.

21 Ibidem, s. 324, cyt. za: M. Filar, Weztowe problemy odpowiedzialnosci podmiotéow zbiorowych na
gruncie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbqg kary [w:] Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problem tworzenia i funkcjonowania prawa.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakow 2006,
s. 163.

222 p, J6zwiak, op. cit., s. 324-325.
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jest okreslana mianem teorii identyfikacji i polega na utozsamieniu organdéw kierujacych
podmiotem zbiorowym z nim samym. Biorgc pod uwage, ze klub sportowy moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, cywilnej 1 administracyjnej, czyli innymi stowy, jest
w stanie wykreowa¢ czyn podlegajacy ocenie na gruncie prawa cywilnego, karnego
i administracyjnego, to tym bardziej moze dopusci¢ si¢ czynu podlegajacego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej??.

Do tej pory pomijano w rozwazaniach problematyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
0sOb zaangazowanych w wys$cigi konne oraz mysliwych. Zaréwno wyscigi konne, jak
1 towiectwo sg wprawdzie traktowane jako sport w szerokim tego stowa znaczeniu, jednak
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej nie sprawuje nadzoru ani nad polskim Klubem
Wyscigow Konnych (taki nadzér pelni minister wtasciwy do spraw rolnictwa), ani tez nad
Polskim Zwiazkiem Lowieckim (tu nadzér sprawuje minister wiasciwy do spraw §rodowiska)
— ani jedna, ani druga aktywno$¢ nie jest tez regulowana przez przepisy ustawy o sporcie.
W przypadku towiectwa wlasciwym aktem rangi ustawy jest Prawo towieckie, w przypadku
wy$cigow konnych — Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych??*,

Godne zauwazenia jest, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie jest czyms$ specyficznym
dla sportu. W sporcie petni ona jednak funkcje¢ prymarng. Jest ona zawarta na pierwszym planie
w regulaminach sportowych??. Analiza licznych regulaminéw dyscyplinarnych w polskich
zwigzkach sportowych, a takze, pomocniczo, w regulaminach dyscyplinarnych w niemieckich
zwigzkach sportowych i brytyjskich federacjach sportowych wskazuje na to, ze jednym
z gtownych celow, o ile nie podstawowym wszystkich tych regut, jest pragnienie pozostawienia
wszystkich spraw ,,wewnatrzzwigzkowych’ czy ,,wewnatrzfederacyjnych’> w zakresie
samych organizacji sportowych, bez angazowania lub, inaczej rzecz ujmujac, bez dopuszczania
w te sprawy organow administracji i sadow powszechnych?%6.

Prawidta odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w sporcie nie bazujag na koncepcji
sagdownictwa polubownego. Bezwzglednie penalizowania dzialan w ramach regut
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie nalezy traktowac¢ jako arbitrazu w rozumieniu
formalnym. Uprzedzajac tok dalszych wywodow, Smialo mozna zauwazy¢, ze juz z samego

tego faktu plynag istotne konsekwencje, na przyklad takie, ze w ramach postgpowan

223 Ibidem, s. 325.

224 Tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 642 z p6zn. zm.

225 O istocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w sporcie por. m.in. A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2001, s. 21-48. Ciekawie na ten temat takze J. Giezek, Sportowe sankcje dyscyplinarne
[w:] Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan 2001, s. 93—118.

226 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 511.
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dyscyplinarnych nie obowigzuja klasyczne, arbitrazowe reguty dotyczace dopuszczalnosci czy
sposobu przeprowadzenia dowodow, wzorowane najczeSciej na zasadach kodeksu
postepowania cywilnego. W tej materii organy PZS majg daleko wigksza swobode niz
jakikolwiek sad polubowny??’

Nie oznacza to jednak, ze system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moze by¢ catkowicie
dowolny. Absolutnie powinien on spetnia¢ przynajmniej pewne podstawowe standardy zasad
wspotzycia spolecznego 1 zgodnie z nimi moze by¢ oceniany, a w razie sprzeczno$ci
pierwszenstwo trzeba da¢ normom wspotzycia spotecznego. Postepowanie dyscyplinarne
powinno by¢ transparentne i prowadzone w sposob zrozumiaty dla tych, ktérzy w nich
uczestniczg. Jak juz wskazano we wczesniejszej czg$ci rozprawy, w miar¢ mozliwosci
— jednocze$nie szybkie, gdyz tego wymaga natura wspotczesnego sportu?®,

Kwestig koronng jest fakt, ze odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie nalezy takze
utozsamia¢ z odpowiedzialnoscig regulaminowa, cho¢ granica migdzy tymi dwoma typami

229 zwlaszcza jesli

postgpowan jest nieostra i sama w sobie moze prowadzi¢ do sporéw
uwzglednimy postanowienia rozdzialu 9a u.s., dotyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
1 statuujacego szczegodlne uprawnienia Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy PKOI
w zakresie spraw dyscyplinarnych?*°,

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze by¢ umocowana albo na konkretnym przepisie
ustawowym, albo tez moze wynika¢ z postanowien statutow stowarzyszen czy zwigzkow
stowarzyszen; prawo o stowarzyszeniach nie zawiera regut tej odpowiedzialnosci, natomiast

nie wyklucza mozliwos$ci ustalania w ramach stowarzyszen czy ich zwigzkéw okreslonych

norm oraz wprowadzania sankcji za ich nieprzestrzeganie, co jest cecha charakterystyczng

227 Ibidem.

228 Ibidem, s. 512.

22 Ponizej bedzie podnoszona kwestia o watpliwosciach publicznie wyrazanych przez PZPN w odniesieniu
do sposobu dzialania Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy PKOI w jednej z rozpatrywanych spraw.
Trybunat Arbitrazowy konsekwentnie stat na stanowisku, iz sprawa ma charakter dyscyplinarny. Prezes Trybunatu
Z. Cwiakalski, wypowiadajac si¢ na temat sporu miedzy Lechig Gdansk a PZPN o odebranie punktow, stwierdzit,
ze ,,[...] ustawa o sporcie mowi wyraznie, ze w sprawach dyscyplinarnych mozliwo$¢ odwotania od
prawomocnych orzeczen zwigzkowych przystuguje do Trybunalu Arbitrazowego, wigc niczyja zgoda, aby te
sprawe rozpoznaé, nie jest potrzebna” (cyt. za: Zbigniew Cwigkalski specjalnie dla PN: Nie byloby gorgczki,
gdyby nie 47 dni zwloki, wywiad z Z. Cwigkalskim przeprowadzony przez A. Godlewskiego z 10.04.2016 r.),
http://pilkanozna.pl/index.php/Wydarzenia/ Ekstraklasa/ 794042-zbigniew-wikalski-szef-trybunau-aritrazowego-
specjalnie-dla-pn-ta-sprawa-jest-dyscyplinarna.html [dostep: 6.06.2016]. PZPN bronit pogladu, ze mamy do
czynienia z odpowiedzialno$cig regulaminowa. Jak to z kolei trafnie ujat Prezes PZPN, Z. Boniek, ,,Stalismy
i stoimy na stanowisku, ze to byta decyzja regulaminowa, a nie dyscyplinarna [...]. I Trybunatowi Arbitrazowemu
nic do tego” (cyt. za: R. Kotton, Boniek dla Polsatsport.pl: Trybunat Arbitrazowy? Zamach sportowy!, http://www.
Polsatsport.pl/wiadomo$§¢/2016-04-19/boniek-dla-polsatsport-pl-trybunal-arbitrazowy-zamach-sportowy/
[dostep: 6.06.2016].

B0 E.J. Krzesniak, Kluby i organizacije..., s. 512.
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kazdej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej?*!. Moze ona nawet nie byé okreslana
odpowiedzialnoscia  dyscyplinarng, czgsto uzywa si¢ okre$len ,,odpowiedzialnos¢
regulaminowa”, ,,statutowa” czy ,,organizacyjna”’. Roznica jest jednak gtownie semantyczna,
aw wigkszosci tych przypadkéw bedziemy mieli do czynienia z odpowiedzialno$cig
dyscyplinarng?*,

W doktrynie przyjeto, iz odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna w sporcie ma mieszany
charakter. Jest to pierwszorzednie odpowiedzialno$¢ o prywatnoprawnym charakterze jednak
z udzialem elementéw publicznoprawnych?®. W literaturze przedmiotu zwraca sie ponadto
uwage na znaczace ,,odformalizowanie” procedur dyscyplinarnych, stosowanych w sporcie?**.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w sporcie nie ma
charakteru odpowiedzialno$§ci umownej. Oznacza to, ze dzialalnosci organdow polskich
zwigzkow sportowych nie mozna traktowac jako czynnosci prawnych w rozumieniu kodeksu
cywilnego, a wiec ich waznosé nie podlega ocenie na gruncie art. 58 k.c. 2%,

Konkluzja powyzszych rozwazan jest stwierdzenie, ze wnikliwa analiza problematyki
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej wymagataby napisania osobnej monografii, ukierunkowanej
raczej na omawianie statusu prawnego sportowcoéw. W zwigzku z tym pokrotce zostanie
zarysowana jej specyfika, poniewaz stanowi ona punkt wyj$cia do omodwienia zasad
funkcjonowania Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, czyli sadu polubownego, w ktorym powodem albo pozwanym jest prawie zawsze
klub sportowy lub zwigzek sportowy, oraz innych sagdéw polubownych w polskim sporcie
1 szerzej problematyki rozstrzygania sporo6w w sporcie.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na kluby sportowe oraz zréznicowanie
regulacji w odniesieniu do réznych form aktywnosci sportowej, jak lowiectwo czy wyscigi

konne, podkresla interdyscyplinarny charakter prawa sportowego. Jednoczesnie, w przypadku

1P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 245.

22 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje. .., s. 513.

23 M. Leciak, Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie-uwagi w Swietle nowelizacji
ustawy o sporcie [w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — aktualne problemy prawne, red. M. Leciak,
Torun 2016, s. 11-24.

234 ], Kosowski, Praktyczne aspekty postepowania dyscyplinarnego na przyktadzie funkcjonowania
organow dyscyplinarnych Polskiego Zwigzku Koszykowki [w:] Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w sporcie —
aktualne problemy prawne, red. M. Leciak, Torun 2016, s. 109—110.

235 Tak SN w wyroku z dnia 10 czerwca 2009 r., II1 PO 1/09, LEX nr 518071. Por. takze ciekawe wywody
na temat charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w $wietle wspomnianego wyroku u M. Dziurda, Prawne
instrumenty reagowania na niedopuszczalng niekompatybilnos¢ pozaprawnych regulacji sportowych
z regulacjami prawnymi w sferze prawa cywilnego i handlowego w postepowaniu cywilnym [w:] Kompatybilnosé
pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, red. A.J. Szwarc, Poznan 2017, s. 182-185.
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sportu rekreacyjnego i amatorskiego, kluczowe pozostaje odwotanie si¢ do ogdlnych zasad

prawa cywilnego 1 karnego, co pozwala na elastyczne podejscie do rozwigzywania sporow.

1.4. Kluby sportowe i zwiazki sportowe w Polsce

Podstawowg strukturg organizacyjng stanowi w sporcie w Polsce klub sportowy. Nie jest
to rownowazne z tym, ze poza klubem dziatalno$¢ sportowa zawodnika jest niemozliwa.
Termin dziatalnosci sportowej nalezy tutaj rozumie¢ jako dziatalno$¢ w sferze sportu, na rzecz
sportu, dotykajaca sportu czy tez zwigzang ze sportem. Szeroki zasigg pojmowania dziatalnos$ci

236 M. Rudnik w odniesieniu do

sportowe] daje przestrzen do dziatalnosci r6znych podmiotéw

sportu profesjonalnego w Polsce wyszczeg6lnit przede wszystkim:

o dziatalno$¢ zawodnika profesjonalnego oparta na odptatnym uczestnictwie w zawodach
sportowych,

. dziatalno$§¢ prowadzona wedlug regut komercyjnych poprzez podmioty grupujace
sportowcdw profesjonalnych (czyli grupy zawodowe, stajnie w kolarstwie),

. dziatalno$¢ podmiotoéw przygotowujacych na zasadach komercyjnych sportowe imprezy
zawodowe (turnieje tenisowe, gale bokserskie),

. dziatalno$¢ polskich zwigzkow sportowych odpowiadajagcych za profesjonalne
wspotzawodnictwo w sporcie,

. dziatalnos¢ lig zawodowych jako podmiotow  kreujagcych  profesjonalne
wspotzawodnictwo sportowe na bazie umowy z polskim zwigzkiem sportowym,

. dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie marketingiem sportowym?*’.
Pierwszorzednie ustawowo wyrdzniong 1 w tym kontekScie tez elementarng formg

dziatalnosci jest klub sportowy. Na podstawie u.s. 1 prawa o stowarzyszeniach kluby sportowe

funkcjonuja jako osoby prawne?3$.
Wedhlug definicji M. Gniatowskiego klub sportowy jest osoba prawna prowadzaca

dziatalno$¢ sportowsg, zarejestrowang na terenie Polski 1 z siedzibg na jej terytorium,

zaznaczajac, ze uzyskanie osobowosci prawnej jest warunkiem sine qua non zatozenia klubu

sportowego. Zauwazy¢ koniecznie trzeba, Zze nie mozna wiec obecnie prowadzi¢ klubu

236§, Fundowicz, Prawo sportowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 64.

7 M. Rudnik, Sport profesjonalny w Polsce. Rola regulacji prawnych [w:] Unia Europejska i sport, red.
A.J. Szwarc, Poznan 2006, s. 103.

238 S. Fundowicz, op. cit., s. 64.
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sportowego w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej ani w formie spotki handlowe;j
nieposiadajacej osobowosci prawnej w rozumieniu kodeksu spotek handlowych, a wiec spotki
jawnej, spotki komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej?*®. W polskim systemie prawa
spotek, regulowanym przepisami kodeksu spotek handlowych (k.s.h.), ustawodawca
wprowadza wyrazne rozréznienie pomigdzy spotkami posiadajagcymi osobowo$¢ prawng
a tymi, ktore jej nie maja, lecz wyposazone zostaly w tzw. utomng osobowos¢ prawng (zdolnos¢
prawng). Do kategorii spotek handlowych posiadajacych osobowo$¢ prawng zaliczajg sie¢
wszystkie spotki kapitalowe, tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.), spoika
akcyjna (SA) oraz prosta spotka akcyjna (P.S.A.), a ponadto — sposrod spotek osobowych
— spotka komandytowo-akcyjna (S.K.A.). W odniesieniu do tych podmiotow art. 12 § 1 k.s.h.
(dla spotki z 0.0.1 SA), art. 300" § 1 k.s.h. (dlaP.S.A.) oraz art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h. (dla S.K.A.)
jednoznacznie przyznajg im status oséb prawnych. Pozostate spotki osobowe, tj. spotka jawna,
spotka partnerska i spotka komandytowa, nie posiadaja osobowosci prawnej, ale ustawodawca
wyposazyt je w zdolno$¢ prawna, zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz zdolnos¢ sadowa.
Oznacza to, ze mogg one we wilasnym imieniu nabywaé prawa, zacigga¢ zobowigzania,
pozywa¢ 1 by¢ pozywane, lecz nie funkcjonuja jako osoby prawne w rozumieniu prawa
cywilnego. Z uwagi na t¢ konstrukcje sa one okre$lane w doktrynie mianem ,,utomnych oséb
prawnych” (art. 33! k.c.)?*?

W odroznieniu od klubu sportowego zdefiniowanie polskiego zwigzku sportowego
wedtug M. Gniatowskiego 1 P. Kokot, brzmi nastepujaco: jest to zwigzek sportowy o zasiegu
ogolnokrajowym, utworzony za zgoda wlasciwego ministra do spraw sportu, dziatajacy
zasadniczo w jednym sporcie, ktdrego cztonkami sg kluby sportowe, inne zwigzki sportowe lub
inne osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ sportowa, ktéremu ustawa przyznaje wytacznosé
w organizowaniu wspotzawodnictwa sportowego w danym sporcie na terenie Polski
ireprezentowania Polski w danym sporcie we wspotzawodnictwie na arenie
miedzynarodowe;j>*!.

M. Badura i in., uwzgledniajac tres¢ art. 7 u.s., akcentuje nastepujace scharakteryzowanie
polskiego zwigzku sportowego: ,jest osoba prawng dziatajaca w formie prawnej

stowarzyszenia lub zwigzkéw stowarzyszen utworzony przez co najmniej trzy kluby (art.

29 Ibidem.

240 Zoodnie z art. 12 § 1 oraz art. 300" § 1 iart. 126 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
Spotek Handlowych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 18), osobowo$¢ prawna posiadaja: spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna, prosta spotka akcyjna oraz spotka komandytowo-akcyjna.

241 M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s.45-47.
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6ust.l u.s.) w celu organizowania i prowadzenia wspolzawodnictwa w danym sporcie.
Ustawodawca tej osobie przyznaje szczegélne kalifikacje, w tym prawo o charakterze
wylacznym (art. 13—15u.s.)?*?. Nie oznacza to jednak, ze polski zwiazek sportowy jest jedynym
podmiotem kompetentnym do organizowania i prowadzenia wspotzawodnictwa w danym
sporcie. Przytoczong dziatalno§¢ moga podejmowaé inne podmioty, w tym takze osoby
fizyczne. Godne zauwazenia jest, ze polski zwigzek sportowy jest jednak podmiotem
szczegblnym. Ponadto jest szczegdlng organizacja spoleczng, prosperujagcg w formie
stowarzyszenia (lub zwigzku stowarzyszen), ktora cieszy si¢ znaczgcg autonomia, a w pewnym
obszarze posiada prawa wylaczne (art. 13—15 u.s.)*%.

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej prowadzi zestawienie polskich zwigzkow
sportowych. Wykaz ten jest publikowany na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Wykaz na dzien 25 listopada 2024 r. ukazuje,
ze w Polsce dziata 70 polskich zwiazkow sportowych i podmiotdw z nimi zrownanych. Sa to:

1. Aeroklub Polski;

2. Polska Federacja Pétanque — Polski Zwigzek Sportowy;
3.  Polska Federacja Lacrosse — Polski Zwigzek Sportowy;
4. Polska Unia Karate;

5. Polski Zwigzek Alpinizmu;

6.  Polski Zwigzek Amp Futbolu;

7.  Polski Zwigzek Badmintona;

8.  Polski Zwiazek Baseballu i Softballu;

9.  Polski Zwiagzek Biathlonu;

10. Polski Zwigzek Bilardowy;

11. Polski Zwigzek Bobslei 1 Skeletonu;

12.  Polski Zwigzek Bocci;

13.  Polski Zwiazek Bokserski;

14. Polski Zwigzek Brydza Sportowego;

15. Polski Zwigzek Freedivingu;

16. Polski Zwigzek Gimnastyczny;

17. Polski Zwiazek Golfa;

18. Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie;

19. Polski Zwigzek Hokeja na Trawie;

242 Ibidem, s. 83.
243 S. Fundowicz, op. cit., s. 76.
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http://www.aeroklubpolski.pl/
http://www.petanque.pl/
http://www.karate-polska.pl/
http://www.pza.org.pl/
http://www.pzbad.pl/
http://www.baseballsoftball.pl/
http://www.biathlon.com.pl/
http://www.bilard-sport.pl/
http://www.pzbis.com/
http://www.polskaboccia.pl/
http://www.pzb.com.pl/
http://www.polbridge.pl/
http://pzf-sport.org/
https://pzg.pl/
http://www.pzgolf.pl/
https://polskihokej.eu/
http://www.pzht.pl/

20.
21.
22.
23,
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39,
40,
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.

Polski Zwigzek Hokeja Podwodnego;
Polski Zwigzek Jezdziecki;

Polski Zwiazek Judo;

Polski Zwiazek Kajakowy;

Polski Zwigzek Kickboxingu;

Polski Zwigzek Kolarski;

Polski Zwiazek Kortballu;

Polski Zwiazek Koszykowki;

Polski Zwigzek Kreglarski;

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki;

Polski Zwiazek Luczniczy;

Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Figurowego;
Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego;
Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego;
Polski Zwiagzek Motorowy;

Polski Zwigzek Muaythai,

Polski Zwigzek Narciarski;

Polski Zwigzek Orientacji Sportowej;
Polski Zwiazek Pigcioboju Nowoczesnego;
Polski Zwiazek Pitki Noznej;

Polski Zwigzek Pitki Siatkowe;;

Polski Zwigzek Ptetwonurkowania;

Polski Zwiazek Ptywacki;

Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzardw;
Polski Zwiazek Przeciggania Liny;

Polski Zwigzek Rugby;

Polski Zwigzek Rugby na Woézkach;
Polski Zwiazek Snookera i Bilarda Angielskiego;
Polski Zwiazek Squasha;

Polski Zwigzek Surfingu;

Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu;
Polski Zwiazek Sportu Tanecznego;
Polski Zwiazek Sportéw Saneczkowych;
Polski Zwigzek Sportow Wrotkarskich;
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http://www.korfball.pl/
http://www.pzkosz.pl/
http://pzkregl.pl/
http://www.pzla.pl/
http://www.archery.pl/
http://www.pfsa.com.pl/
http://www.pzls.pl/
http://www.pzmwinw.pl/
http://www.pzm.pl/
http://www.pzmuaythai.pl/
http://www.pzn.pl/
http://www.orienteering.org.pl/
http://www.pentathlon.org.pl/
http://www.pzpn.pl/
http://www.pzps.pl/
http://www.pzp-n.pl/
http://www.polswim.pl/
http://www.pzpc.pl/
http://www.tugofwar.pl/
https://polskie.rugby/
http://www.snooker.pl/
https://polskisquash.pl/
http://pzsurf.pl/
https://www.pzsc.pl/
https://polskitaniec.org/
https://www.pzssan.pl/
http://www.pzsw.org/

54. Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego;
55. Polski Zwigzek Sumo;

56. Polski Zwigzek Szachowy;

57. Polski Zwigzek Szermierczy;

58. Polski Zwigzek Taekwondo Olimpijskiego;
59. Polski Zwiazek Tenisa Stotowego;

60. Polski Zwigzek Tenisowy;

61. Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich;
62. Polski Zwiazek Triathlonu;

63. Polski Zwigzek Unihokeja;

64. Polski Zwigzek Wushu;

65. Polski Zwigzek Zapasniczy;

66. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;
67. Polski Zwigzek Zeglarski;

68. Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych;

69. Zwigzek Futbolu Amerykanskiego w Polsce;
70. Zwigzek Pitki Recznej w Polsce®*,

Rozdziat pierwszy stanowi fundament dalszych rozwazan, osadzajac problematyke
prawa sportowego w szerszym kontek$cie spoleczno-prawnym. Analiza konfliktu jako
zjawiska spotecznego pozwolita ukaza¢ sport nie tylko jako obszar rywalizacji, lecz takze jako
przestrzen, w ktorej nieuchronnie pojawiaja si¢ napigcia wymagajace odpowiednich
mechanizmow regulacyjnych i1 rozwigzan instytucjonalnych. W dalszej czgsci rozdzialu
zrekonstruowano 1 porownano definicje sportu zawodowego, co umozliwito wskazanie jego
specyfiki na tle innych form aktywnos$ci sportowej oraz podkreslenie roli profesjonalizacji jako
zjawiska przenikajacego zaro6wno sfer¢ organizacyjna, jak i prawng. Szczegélng uwage
zwrdcono na pojgcie ,.sprawy sportowej”, ktore stato si¢ kluczowa kategoria badawcza,
umozliwiajacg delimitacje zakresu spraw podlegajacych jurysdykcji instytucji sportowych
1 arbitrazowych. Ostatnia cz¢$¢ rozdziatu zostata poswigcona klubom i zwigzkom sportowym
w Polsce. Ukazano ich status prawny, znaczenie organizacyjne oraz kompetencje, a takze
wskazano na powigzania z mig¢dzynarodowym systemem sportowym. Analiza ta pozwala

zrozumie¢, w jaki sposob krajowe struktury sportowe wpisujg si¢ w globalny porzadek

244 Polskie Zwigzki Sportowe, Ministerstwo Sportu i Turystyki, https://www.gov.pl/web/sport/polskie-
zwiazki-sportowe?2 [dostep: 25.06.2020].
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prawnosportowy, w ktérym centralng rol¢ odgrywaja normy mig¢dzynarodowe i instytucje
arbitrazowe. Podsumowujac, rozdziat pierwszy nakreslit ramy teoretyczne i instytucjonalne
niezbedne do zrozumienia specyfiki sporow w sporcie. Punktem wyjscia byta ogolna refleksja
nad konfliktem, nastgpnie zawg¢zona do realidow sportu zawodowego i funkcjonowania
organizacji sportowych. Tak uksztattowany fundament pozwala ptynnie przejs¢ do kolejnego
etapu rozwazan — problematyki dopingu w sporcie. Rozdziat drugi, koncentrujacy si¢ na istocie
1 regulacji dopingu, stanowi rozwini¢cie tematyki konfliktow sportowych poprzez analize
jednego z najbardziej kontrowersyjnych 1 doniostych obszarow sporow, zaréwno
z perspektywy prawnej, jak i1 etycznej. W tym sensie doping mozna uznaé za przyktad
szczegolnego rodzaju konfliktu sportowego, ktorego rozstrzyganie wymaga wysoce

wyspecjalizowanych regulacji i mechanizmoéw kontroli.
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ROZDZIAL 11

Istota i regulacja dopingu w Polsce

2.1. Definicja dopingu

Geneza stosowania dopingu w sporcie siega starozytno$ci, kiedy to wérdd uczestnikow
starozytnych igrzysk olimpijskich zaczely rodzi¢ si¢ pierwsze kontrowersje zwigzane
z naruszeniem roéwnos$ci szans w trakcie rywalizacji sportowej?*’. Obecnie doping stanowi
jedno z najwigkszych potencjalnych zagrozen dla uniwersalnych warto$ci sportu, za§ walka
znim stata si¢ globalnym problemem, z ktérym zmagaja si¢ krajowe i migdzynarodowe

246 W konsekwencji doping narusza ogdlne zasady uczciwej

organizacje antydopingowe
konkurencji 1 stanowi niebezpieczenstwo dla zdrowia zawodnikéw. Niejednokrotnie jest to
czarny PR zaréwno dla samych zawodnikow, jak i wydarzen sportowych stawiajacy ich
w bardzo zlym ujeciu. Glownym zalozeniem walki z dopingiem jest osiggnigcie trzech
globalnych celow: zagwarantowanie réwnosci podczas rywalizacji sportowej, ochrona zdrowia
zawodnikow, a takze zachowanie warto$ci spotecznej i moralnej sportu®*’.

Doping w sporcie w znaczeniu og6lnym to ztozone, wieloaspektowe zjawisko polegajace
swiadomym, celowym lub nieSwiadomym stosowaniu przez zawodnikéw Srodkow
farmakologicznych lub metod fizjologicznych, ktore sg zakazane przez organizacje regulujace
sport, w celu zwigkszenia wydolnos$ci fizycznej lub psychicznej, opdznienia zmegczenia,
przyspieszenia regeneracji lub osiggnigcia przewagi nad rywalami®*®. Definicja dopingu nie
jest jednorodna, patrzac na nig interdyscyplinarnie zalezy od perspektywy dyscypliny
naukowej, ewoluuje ona wraz z rozwojem nauki i strategii omijania przepiséw, dlatego jest tak

wazna analiza prawna, etyczna, medyczna, biologiczng, socjologiczng i1 kulturowa tego

245 E, Zimny, Co to jest fair play, http://wychowanie fizyczne.pl/userfiles/ download/inne_fairplay.pdf
[dostep: 25.06.2020].

246 K. Sikora, Doping w sporcie, sgdownictwo polubowne [w:] Sedziowanie, sqdownictwo i wymiar
sprawiedliwosci w sprawach sportowych, red. B. Stepien-Zatucka, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2021, s. 23

27 R. Kopezyk, Techno-doping — aspekty prawne i etyczne, ,Quality in Sport”, 2(2) 2016, s. 72,
https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/QS/article/viewFile/12052/10915 [dostep: 25.06.2020].

248 A. Pokrywka, M. Kwiatkowska, Doping w sporcie — aspekty medyczne i prawne, Instytut Sportu,
Warszawa 2012, s. 9.
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zjawiska. Mimo Ze intuicyjnie utozsamiany jest gldwnie z przyjmowaniem zakazanych
substancji farmakologicznych, wspolczesne rozumienie dopingu uwzglednia znacznie szerszy
kontekst?*.

W literaturze naukowej oraz eksperckiej istnieje wiele definicji dopingu, ktére rdznig si¢
w zaleznoS$ci od przyjetej perspektywy badawczej. Z punktu widzenia prawno-normatywnego
doping to naruszenie przepisoOw antydopingowych okreslonych przez organizacje, takie jak:
Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA), Narodowe agencje antydopingowe (np.
POLADA), Miedzynarodowe federacje sportowe (np. FIFA, IAAF, UCI)?>°. W zaleznosci od
kwalifikacji doping moze podlega¢ sankcjom sportowym (zawieszenie, utrata medalu),
cywilnym i karnym (np. w przypadku nielegalnego handlu lekami, falszowania dokumentacji),
dyscyplinarnym w zawodach medycznych i trenerskich®®!. Z perspektywy tego ujecia doping
to czyn zabroniony definiowany przez przepisy krajowe oraz regulaminy mi¢dzynarodowe.
Odpowiedzialno$¢ za doping moze ponosi¢ nie tylko sportowiec, ale takze osoby trzecie.
Zgodnie z zasada strict liability obecno$¢ substancji w organizmie sportowca wystarcza do
uznania go za winnego, niezaleznie od intencjiZ>2.

Ogolnie przyjeta obecnie definicja dopingu sformutowana zostata w art. 1 Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego (WADC), w mysl ktérego ,,za doping uznaje si¢ wystapienie
jednego lub wigcej naruszen regulaminu dopingowego, o ktérych mowa w art. 2.1 do 2.10
Kodeksu”?>?. Co wiecej, art. 2 WADC wskazuje, ze ,,zawodnicy lub inne osoby maja obowiazek
wiedzie¢, co stanowi naruszenie przepisoOw antydopingowych oraz zna¢ substancje i metody,
ktore zostaty umieszczone na liscie substancji i metod zakazanych, gdyz obowiazkiem kazdego
zawodnika jest dopilnowanie, aby do jego organizmu nie zostala uzyta zadna metoda
zabroniona”. Istotne jest, ,,aby stwierdzi¢ naruszenie przepisu antydopingowego polegajacego
na uzyciu substancji zabronionej lub metody zabronionej, nie trzeba wykaza¢ zamiaru, winy,

zaniedbania ani §wiadomego uzycia przez zawodnika”?**. W zwiazku z tym sportowcy ponosza

29 M. Leciak, Doping w sporcie i jego prawnokarne oceny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022,
s. 29-30; K. Sas-Nowosielski, Doping w sporcie. Przesztos¢ — terazniejszos¢ — przysztos¢?, AWF, Katowice 2020,
s. 5-7; Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA), Swiatowy Kodeks Antydopingowy 2021, art. 2.1-2.11;
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1258), art. 3 ust. 1.

250 Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA), Swiatowy Kodeks Antydopingowy 2021, https://www.
wada-ama.org/sites/default/files/resources/files/2021 wada_code.pdf [dostegp: 25.05.2025].

251 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 1. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1258), https:/
/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zwalczanie-dopingu-w-sporcie-18605239 [dostep: 25.05.2025].

252 World Anti-Doping Agency (WADA), World Anti-Doping Code 2021, art. 2.1.1, https://www.wada-
ama.org/sites/default/files/resources/files/2021 _wada_code.pdf [dostep: 25.05.2025].

253 Swiatowa Agencja Antydopingowa, Swiatowy kodeks antydopingowy z 2015 roku, wersja polska,
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2017/07/ Przepisy-Antydopingowe-POLADA-1.pdf

254 Ibidem, art. 2.1-2.10 WADC.
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odpowiedzialno$¢ za kazda zakazang substancj¢ wykryta w ich organizmie. Zaznaczajac, ze
dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy substancj¢ zazyli w sposob catkowicie §wiadomy czy

nie§wiadomy, czyli zostata im podana bez ich wiedzy?>*

. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
Swiatowy Kodeks Antydopingowy (WADC), opracowany przez Swiatowa Agencje
Antydopingowa (World Anti-Doping Agency, WADA), jako akt tworzony przez podmiot prawa
prywatnego podlegajacy prawu szwajcarskiemu, nie ma sam w sobie charakteru zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego dla panstw. Innymi stowy, WADC nie wigze bezposrednio
panstw jako akt prawa migdzynarodowego. Jednakze panstwa-sygnatariusze Miedzynarodowe;j
Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie przyjetej w ramach UNESCO zostaty zobowigzane
do podejmowania dziatan zgodnych z zasadami WADC i do implementacji jego postanowien
w krajowych porzadkach prawnych. Oznacza to, ze cho¢ WADC nie jest formalnie traktatem
miedzynarodowym, to w praktyce uzyskat charakter normatywny, poniewaz poprzez
konwencj¢ UNESCO jego standardy staly si¢ powszechnie przyjmowanym punktem
odniesienia w globalnym systemie walki z dopingiem w sporcie?¢,

W  encyklopedycznym jego postrzeganiu Oxford Dictionary of Sports Science
&Medicine, doping to ,.the use of any drug or substance, or the application of any method, that
is banned by a sport’s governing body and used to enhance performance”. Akcent pada na
naruszenie zakazu regulaminowego, istotna jest intencja, mianowicie poprawa wydolnos$ci
fizycznej. Definicja ta jest neutralna etycznie koncentruje sie na kryteriach formalnych?’.
Odnoszac si¢ do aspektow medycznych doping moze prowadzi¢ do powaznych zaburzen
zdrowotnych, zarbwno somatycznych, jak i psychicznych. Na przyklad stosowanie sterydow
anabolicznych czesto prowadzi do uszkodzenia watroby, agresji, depresji, ginekomastii**®,

EPO — ryzyka zakrzepicy, nadci$nienia, zawatu®*’, beta-2-mimetyki — zaburzenia rytmu serca,

drzenia®®, diuretyki — odwodnienia, zaburzen elektrolitowych?®!, hormony wzrostu — przerostu

255 Definicja dopingu oraz kwestie zwigzane z naruszeniem przepiséow antydopingowych, Polska Agencja
Antydopingowa POLANDA, https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/05/Definicja-dopingu-oraz-kwestie-
zwiazane-z-naruszeniem-przepisow-antydopingowych.pdf.

236 Por. Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie sporzadzona w Paryzu dnia
19 pazdziernika 2005 r., Dz.U. z 2007 r. nr 142, poz. 999; por. tez: Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA),
World Anti-Doping Code 2021, obowiazujacy od 1 stycznia 2021 r., https://www.wada-ama.org.

237 M. Kent, Oxford Dictionary of Sports Science & Medicine, 3rd ed., Oxford University Press, Oxford
2014, s. 143.

258 Sterydy anaboliczne — co to jest, skutki uboczne, lista najczesciej stosowanych, Zdrowegeny.pl,
https://zdrowegeny.pl/poradnik/sterydy-anaboliczne [dostep: 25.05.2025].

29 Profilaktyka zawatu serca, Kardio-Med.pl, hitps://kardio-med.pl/profilaktyka-zawalu-serca/ [dostep:
25.05.2025].

260 Beta2-mimetyki wziewne, Mp.pl, https://www.mp.pl/pacjent/pochp/lekiileczenie/54235 beta2-mimety
ki-wziewne [dostep: 25.05.2025].

261 [eki moczopedne (diuretyki), Mp.pl, https://www.mp.pl/pacjent/nadcisnienie/badania_leczenie/59545,
leki-moczopedne-diuretyki [dostep: 25.05.2025].
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narzadow, cukrzycy, nowotworow>%2. Zwazywszy na to doping nie tylko oszukuje, ale takze
naraza sportowca na ryzyko utraty zdrowia lub zycia. W czasopi$mie ,,JAMA” przedstawiono
definicje medyczng dopingu: ,,Doping refers to the administration of substances foreign to the
body or abnormal quantities of endogenous substances, with the sole purpose of increasing
athletic performance”. To ujecie wyraza sztucznos$¢ substancji obcych dla organizmu lub
podawanie ich w niefizjologicznych dawkach. Wazny jest wytaczny cel — poprawa wynikow,
bez wskazan terapeutycznych. Ujecie to ma na celu rozréznieniu dopingu od leczenia®®.

Czesto sigganie po doping bywa skutkiem nastepujacych czynnikéw, a mianowicie presji
sukcesu — oczekiwan sponsoroéw, federacji, rodziny, niedojrzatosci emocjonalnej sportowca,
poddania si¢ wplywowi sztabu trenerskiego lub lekarskiego, nieréwnosci miedzy sportowcami
z roznych krajow — dostep do lepszej opieki medycznej 1 farmakologii. Zjawisko to wpisuje si¢
rowniez w kult ciata i wynikow, charakterystyczny dla wspotczesnej cywilizacji?®*. Kryterium
powyzszej socjologicznej definicji dopingu wskazal John Hoberman, opisat go jako
»technologically assisted manipulation of the athlete’s body, often sanctioned by an entire
medical and institutional apparatus, in pursuit of artificially enhanced achievement”. Doping
zostaje tu ukazany jako wynik presji spoteczno-instytucjonalnej. Zwraca uwage na jego
systemowy charakter (nie tylko decyzja jednostki, ale tez instytucji: trenerdéw, lekarzy,
zwigzkow sportowych). Doping pokazany zostaje jako produkt kultury sukcesu
i instrumentalizacji ciata®®.

Aspekt etyczny zaktada, ze doping to forma oszustwa. Sport zaktada rywalizacje
w ramach jasno okreslonych zasad. Uzycie niedozwolonych §rodkéw to ztamanie nie tylko
regul formalnych, ale tez zasad etyki sportowej. Doping wypacza sens treningu, determinacji,
talentu 1 wyrownanych szans. Jak pisze David Mottram w ksigzce Drugs in Sport, doping to
,hot only a pharmacological problem, but a moral and cultural issue — a symptom of the
pressures of professionalization, commercialization, and the pursuit of victory at all costs”.
Wobec powyzszego doping narusza podstawowe wartosci sportu, takie jak uczciwos¢, rownosé

szans, szacunek dla regut i godnos$ci sportowca. Stanowi form¢ oszustwa, ktora wypacza sens

262 Hormon wzrostu — dziatanie i skutki uboczne, Zdrowegeny.pl, https://zdrowegeny.pl/poradnik/hormon-
wzrostu [dostep: 25.05.2025].

263 D.H. Catlin, T.H. Murray, Performance-enhancing drugs, fair competition, and Olympic sport, JAMA,
2000; 284(6): 685—687. DOI:10.1001/jama.284.6.685.

264 K. Sas-Nowosielski, op. cit., s. 15-18; M. Leciak, op. cit., s. 35-37; A. Pokrywka, M. Kwiatkowska,
op. cit., s. 22-24; M. Rynkowska, Doping jako zjawisko spoteczne, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2019, s. 40—
42,

265 J, Hoberman, Mortal Engines: The Science of Performance and the Dehumanization of Sport, Free Press,
New York 1992, s. 3.
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rywalizacji jako sprawdzianu pracy, talentu i determinacji’*®. Andy Miah w swojej pracy
,»Genetically Modified Athletes” prezentuje doping w aspekcie etyczno-filozoficznym i okresla
go jako ,,an ethically contested form of biomedical enhancement that challenges the distinction
between natural talent and artificial improvement in sport”. Stanowi to filozoficzne
wyeksponowanie problemu dwoéch przeciwstawnych plaszezyzn, czyli autentyczno$ci
1 sztucznos$ci w sporcie wspotczesnym. Wyraza ujgcie transhumanistyczne — doping jako forma
biomedycznego ulepszania (enhancement), podobna do inzynierii  genetycznej.
W konsekwencji doping to nie tylko ztamanie regut, ale ztamanie kulturowych oczekiwan co

do ,,czystosci” sportu”?®’.

Wreszcie Angela Schneider i Robert Butcher w etyczno-
antropologicznej interpretacji wskazuja, ze ,,doping violates the telos of sport by replacing the
internal goods of discipline, courage, and effort with the external good of victory at any cost”.
Zauwazajg zatem, ze doping narusza moralny wymiar sportu jako procesu samodoskonalenia.
Tym samym staje si¢ on zaprzeczeniem idei sportu jako $rodka doskonalenia®®®. Przytoczy¢
nalezy perspektywe Arystotelesa, wedtug ktorego sport ma swoj wewnetrzny cel (telos)
—rozw@] moralny 1icielesny czlowieka. Doping wypacza ten cel, zamieniajac sport
w mechanizm zdobywania nagrod. Interpretacja ta pokazuje doping jako $mier¢ ducha sportu,

a nie tylko wykroczenie formalne®®

. W literaturze anglojezycznej (np. D.R. Mottram, Drugs
in Sport), doping definiowany jest jako: ,,The administration or use of substances or methods
by athletes with the intention of enhancing performance, which are banned by sports governing
bodies due to ethical concerns and potential health risks”. Doping jest w tym miejscu
interpretowany nie tylko jako ztamanie regut, ale jako intencjonalne oszustwo, ktore podwaza
sens sportowej rywalizacji jako sprawdzianu naturalnych zdolno$ci, treningu i ducha fair
play?™.

Wspotczesny sport zawodowy przewaznie utozsamiany jest z produktem medialnym
i rynkowym, co sprzyja podejmowaniu ryzyka w celu osiggniecia sukcesu za wszelka cene?’!.
Skupiajac si¢ na psychologicznym spojrzeniu, moze on by¢ forma kompensacji braku wiary we
wlasne mozliwos$ci, odpowiedzia na lgk przed porazka. Jest to takze konsekwencja kultu

wydajnosci, instrumentalizacji ciala i sportu lub rezultatem uzaleznienia od adrenaliny, ryzyka

266 D R. Mottram, Drugs in Sport, 7th ed., Routledge, London 2022, s. 4.

267 A. Miah, Genetically Modified Athletes: Biomedical Ethics, Gene Doping and Sport, Routledge, London
2004, s. 6.

268 A. Schneider, R. Butcher, 4 Philosophical Overview of the Arguments on Banning Doping in Sport
[w:] Values in Sport: Elitism, Nationalism, Gender Equality and the Scientific Manufacture of Winners, red.
T. Tannsjo, C. Tamburrini, E&FN Spon, London 2000, s. 185.

269 Ihidem, s. 185.

20 D R. Mottram, op. cit., s. 5.

271 R, Giulianotti, Sport: A Critical Sociology, Polity Press, 2005, s. 123-125.
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i sukcesu®’’.

Sportowiec staje si¢ w pewnym sensie produktem rynkowym, ktéry ma
prosperowaé¢ na najwyzszych obrotach, czgsto kosztem wlasnego zdrowia, tozsamosci
i godnosci®”.

Analizujgc powyzsze plaszczyzny, elementami definicyjnymi dopingu bezwzglednie sa:
zakazane $rodki i metody, intencja zwigkszenia wydolnosci, nie kazdy lek to doping — kluczowe
jest jego celowe uzycie poza wskazaniami medycznymi; ztamanie zasad — naruszenie
przepisOw organizacji sportowej; ryzyko zdrowotne 1 moralne — potencjalne szkody fizyczne
oraz tamanie zasad etyki sportowej. Ot6z do skiadnikéw niezbednych w konstruowaniu
definicji dopingu zaliczy¢ trzeba: celowos¢ — doping jest §wiadomym dziataniem, nawet jesli
nie zawsze bezposrednio inicjowanym przez sportowca (moze by¢ efektem naciskow ze strony
trenerow, lekarzy, federacji)?’*; nienaturalno$¢ — mowa o interwencji, ktora wykracza poza
naturalny rozwdj wydolnosci przez trening, diete, regeneracje?’”; zakaz prawny — definicja
opiera si¢ na liscie substancji i metod zabronionych publikowanej przez WADA (World Anti-
Doping Agency), aktualizowanej corocznie?’®; ztamanie zasad fair play — doping jest sprzeczny
z etosem sportu, ktory zaktada roéwno$¢ szans i transparentno$é?’’; szkodliwos$é zdrowotna
— doping wiaze si¢ z potencjalnie powaznymi skutkami dla zdrowia fizycznego 1 psychicznego
sportowca’®; manipulacja i systemowos$¢ — doping czesto przybiera forme systemowego
procederu (np. doping panstwowy, doping zespolowy), co pokazuje jego spoteczng

i instytucjonalng gtebie?”.

2.2. Doping w prawie polskim oraz w regulacjach Mi¢edzynarodowego

Komitetu Olimpijskiego

W polskim systemie antydopingowym organem wiasciwym do zwalczania dopingu
w sporcie jest Polska Agencja Antydopingowa (POLADA). Generalnie w polskim porzadku

prawnym zagadnienie dopingu regulowane jest zaro6wno aktami normatywnymi rangi

272 S H. Backhouse, J. McKenna, Doping in sport: a review of medical practitioners' knowledge, attitudes
and beliefs, International Journal of Drug Policy, 2011, 22(3), s. 198-202.

273 M. Messner, Power at Play: Sports and the Problem of Masculinity, Beacon Press, 1992, s. 85-90.

274 M. Leciak, op. cit., s. 35-37.

275 A. Miah, Genetically Modified Athletes: Biomedical Ethics, Gene Doping and Sport, Routledge, London
2004, s. 6.

276 World Anti-Doping Agency (WADA), Prohibited List 2021, https://www.wada-ama.org/en/prohibited-
list [dostep: 25.05.2025].

277 A. Schneider, R. Butcher, op. cit., s. 185.

278 D.R. Mottram, op. cit., s. 5.

279 J. Hoberman, op. cit., s. 3.
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ustawowej, jak 1 wigzacymi nasz kraj ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi. Katalog
ten wzbogaci¢ trzeba o przepisy stosowane przez organizacje sportowe, tworzone przez
Swiatowa Agencje Antydopingowa (WADA) lub w sposdéb zgodny z nimi, przez
miedzynarodowe federacje sportowe?*’,

WADA powotana zostata bardzo pézno, dopiero w 1999 r. Jest fundacja utworzona
przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (ale od 2001 r. siedzib¢ ma w Kanadzie). Do jej
zadan nalezy koordynacja i monitorowanie walki z zazywaniem niedozwolonych substancji
farmakologicznych 1 procedur medycznych w sporcie. Glownymi zadaniami WADA sa
dzialania zwigzane ze wspieraniem badan naukowych, prowadzeniem programow
edukacyjnych, a takze monitorowaniem Swiatowego kodeksu antydopingowego (WADC)
1 opracowywaniem mig¢dzynarodowych standardow i modeli najlepszych praktyk w sporcie

wolnym od dopingu?®!

. W sposob zasadniczy kompetencje WADA zostaty okreslone w 2003 r.
wlasnie za sprawa WADC, ktory okreslit cele Swiatowego programu zwalczania dopingu
w sporcie. Wérdd prymarnych celow WADA wymieniono ,,ochron¢ podstawowego prawa
sportowcow do uczestnictwa w sporcie wolnym od dopingu, a tym samym promowanie
zdrowia, uczciwos$ci 1 roéwnosci sportowcOw na calym $Swiecie, zapewnienie
zharmonizowanych, skoordynowanych i skutecznych programéw wykrywania, zniechg¢cania
i zapobiegania dopingowi na szczeblu miedzynarodowym i krajowym”?%2, Agencja pracuje na
rzecz ponad 650 federacji sportowych (gtownie w zakresie badan nad procedurami testow
antydopingowych) oraz MKOL-u. Publikuje réwniez liste zakazanych substancji i metod,
ktérych stosowanie jest zabronione we wspdtzawodnictwie sportowym?3.

W dazeniu do skuteczniejszej walki z substancjami zakazanymi WADA wydata opini¢
w sprawie listy $rodkow, w tym metod zakazanych?4, ktorej aktualizacja dokonywana jest
kazdego roku, ze wzgledu na nieustanny postep w biomedycynie kwestia ta ciggle pozostaje
otwarta, wobec czego dla wickszosci klas wskazano jedynie przyklady substancji
dopingujacych, zastrzegajac, ze zabronione sg takze inne substancje o podobnej strukturze
chemicznej lub podobnym dziataniu. Klasyfikowanie w oparciu, o ktore uznaje si¢ substancje

badz metod¢ za doping 1 wedle ktorej znajdzie si¢ ona na liscie zabronionej, musi spetniac

B0 Polityka antydopingowa, Ministerstwo Sportu i Turystyki, https://www.gov.pl/web/sport/polityka-
antydopingowa33 [dostep: 25.06.2020].

81 Por. Polska Agencja Antydopingowa POLANDA, vhttps://www.antydoping.pl/o-nas/ [dostep:
25.06.2020]

282 B, Kopff, K. Szmigielska, Przeciwdziatanie dopingowi w sporcie [w:] Dozwolone i niedozwolone
wspomaganie zdolnosci wysitkowych czlowieka, red. A. Jagier, £6dz 2007, s. 137.

283 M. Rolecki, Czy olimpijczycy stosujg doping? Zalezy, co uznamy za doping, OkoPress, https://oko.
press/olimpijczycy-stosuja-doping.

284 Ibidem.
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przynajmniej dwa z trzech ponizszych wariantow mianowicie: zwigksza wydolnos¢ fizyczna,
stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia albo narusza ducha sportu (etyke rywalizacji).
Doping dzieli si¢ na poszczegolne rodzaje?®’.

Pierwszym nasuwajacym si¢ na mysl rodzajem dopingu jest doping farmakologiczny,
inaczej zwany chemicznym. Polega na przyjmowaniu substancji chemicznych, ktére powoduja
zwigkszong wydolno$¢ fizyczna, przyspieszaja regeneracje lub maskujg obecno$¢ innych

h286

srodkow dopingujacych“®®. Gléwne jego przyktady to sterydy anaboliczno-androgenne (AAS),

takie jak testosteron, nandrolon, stanozolol. Efektem ich aplikowania jest rozrost masy

287 Kolejna grupa to hormony peptydowe i analogi, czyli

migsniowej, sity, szybsza regeneracja
Erytropoetyna (EPO), somatotropina (GH), insulina, ACTH, maja na celu wzrost liczby
erytrocytow — lepsze dotlenienie (EPO) i wzrost mie$ni, regeneracja tkanek (GH)?*®. Rowniez
wyszczegolni¢ nalezy stymulanty min. amfetamina, efedryna, metylofenidat, modafinil, ktére

289 Nie mozna

maja prowadzi¢ do zwigkszenie koncentracji, energii, opdznienie zmgczenia
poming¢ Beta-2-mimetykow (salbutamol, clenbuterol), ktore uaktywniaja si¢ w celu
rozszerzenia oskrzeli, majg dziatanie anaboliczne, sg czesciowo dozwolone u chorych na astme

290 Dodatkowo diuretyki wraz ze $rodkami maskujacymi, np. furosemid,

— pod $cista kontrolg
hydrochlorotiazyd. Efektem ich przyjmowania moze by¢ cho¢by rozcienczenie probki moczu,
utatwienie szybkiej utraty masy ciata (sporty wagowe)?!. Wreszcie narkotyki i opioidy, na
przyktad morfina, heroina, kodeina, skutkiem ich zastosowania jest ttumienie bolu, zwiekszenie

22 Warto réwniez pochyli¢ sie nad watkiem dotyczacym dopingu

tolerancji wysitku
genetycznego (genowego), otdz polega on na ingerencji w materiat genetyczny (DNA/RNA)
sportowca w celu modyfikacji ekspresji gendw zwiazanych z wydolnoscia fizyczna. Przyklady
zastosowan: wprowadzenie genow kodujacych erytropoetyne (EPO) — wiecej erytrocytow>">,

blokowanie miostatyny — zwigkszony rozrost migsni czy zwigkszona ekspresja IGF-1

285 The Prohibited List, https://www.wada-ama.org/en/prohibited-list.

286 Ibidem.

287 H. Kuipers, Anabolic steroids: side effects and health risks, ,International Journal of Sports Medicine”
1998, 19(3), 5. 179-185.

88V, Birzniece, Hormone doping and sport: current status and challenges, ,,Asian Journal of Andrology”
2015, 17(2), 5. 201-209.

289 M. Kamber, et al., Doping with stimulants, ,,Clinical Journal of Sport Medicine”,2001, 11(4), 183—
187.

20 K.D. Fitch, Beta2-agonists at the Olympic Games, ,,British Journal of Sports Medicine” 2012, 46(10),
s. 828-832.

1 M. Thevis, et al., Diuretics and masking agents in doping control: Detection strategies and risk
assessment, ,,Drug Testing and Analysis” 2013, 5(5), s. 331-341.

22 World Anti-Doping Agency, Summary of Major Modifications to the 2025 Prohibited List, 2025,
https://www.wada-ama.org.

293 World Anti-Doping Agency, The Prohibited List, 2025, https://www.wada-ama.org/en/prohibited-list.
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(insulinopodobny czynnik wzrostu)%*

. Mamy tez niejednokrotnie do czynienia z dopingiem
fizjologicznym (krwi). Zwigksza zdolno$¢ przenoszenia tlenu przez organizm poprzez
manipulacje liczbg erytrocytow. Zaliczy¢ do niego nalezy autotransfuzje, wiec podanie
sportowcowi jego wlasnej krwi po wczesniejszym pobraniu od samego zawodnika
i przechowaniu (zwickszenie liczby erytrocytéw). Dodatkowo allotransfuzje — przetaczanie
krwi od innej osoby. Ponadto stymulacja erytropoezy, np. EPO, mimetyki HIF — pobudzaja
produkcje czerwonych krwinek?®. Doping mechaniczny (technologiczny) za$ cechuje sie
stosowaniem niedozwolonego sprzetu lub technologii, ktore dajg przewage techniczng. Sg nim
silniczki elektryczne ukryte w ramach rowerow, specjalistyczne kombinezony poprawiajace
hydrodynamike (np. w plywaniu) oraz nielegalne czujniki, urzadzenia feedbackowe?*°.
Ciekawym rodzajem jest doping psychiczny. Za niego uznawane jest stosowanie substancji
psychoaktywnych lub technik wplywajacych na psychike w sposob sprzeczny z regutami.
Kategoryzowa¢ w jego ramach trzeba leki poprawiajace koncentracj¢: modafinil, amfetamina
i uspokajacze: benzodiazepiny, beta-blokery (np. w strzelectwie)?’.

Wyrézniamy takze doping metaboliczny i suplementacyjny, czyli stosowanie ketonow
egzogennych, insulin, buforow kwasowo-zasadowych. Nie jest zawsze zakazany, ale bywa
kontrowersyjny (tzw. grey area)®®. Uwzglednié nalezy tez doping maskujacy, mianowicie
stosowanie substancji lub technik majacych na celu ukrycie obecnosci srodkdéw dopingujacych.

Jego przyktady to diuretyki, ktore ,,rozcienczaja” probki moczu, maja na celu czyszczenie

24 Gene doping, Wikipedia.org, 2023, https://en.wikipedia.org/wiki/Gene doping; Myostatin,

Wikipedia.org, 2023, https://en.wikipedia.org/wiki/Myostatin.
25 World Anti-Doping Agency (WADA), The 2025 Prohibited List, 2025, s. 3-5, https://www.wada-
ama.org; Y.O. Schumacher, M.J. Ashenden, Doping with recombinant human erythropoietin and blood

transfusions: effects on performance and detection, ,,Sports Medicine” 20024, 34(6), s. 313-332; P.E. Sottas,
et al., Endogenous steroid profiling in the athlete biological passport, ,,Endocrinology and Metabolism Clinics

of North America” 2007, 36(1), s. 105-121; W. Jelkmann, Regulation of erythropoietin production, ,,The Journal
of Physiology” 2011, 589(6), s. 1251-1258.

2% World Anti-Doping Agency, The Prohibited List, https://www.wada-ama.org/en/prohibited-list.
Mechanical doping, Wikipedia.org, https://en.wikipedia.org/wiki/Mechanical doping [dostep: 13.05.2025]; LZR
Racer, Wikipedia.org, https://en.wikipedia.org/wiki/LZR_Racer [dostep: 13.05.2025].

27 T. Jedrzejewski, Doping w sporcie. Aspekty medyczne, prawne i etyczne, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2020, s. 108—110; World Anti-Doping Agency (WADA), The 2024 Prohibited List, Montreal 2024,
s. 4-5. Sekcja ,,Stimulants” i ,,Beta-Blockers” zawiera liste substancji psychoaktywnych zabronionych w sporcie,
szczeg6lnie w dyscyplinach precyzyjnych (np. strzelectwo). Por. M.S. Bahrke, C.E. Yesalis, Performance-
enhancing substances in sport and exercise, Human Kinetics, Champaign 2002, s. 157-161 (publikacja omawia
zastosowanie $rodkow psychotropowych i1 uspokajajacych w celu zwigkszenia mozliwosci psychicznych
sportowca.

28 T, Jedrzejewski, op. cit., s. 111-113; World Anti-Doping Agency (WADA), The 2024 Prohibited List,
Montreal 2024, s. 5-6; C. Poffé, M. Ramaekers, P. Hespel, Exogenous ketosis impacts human endurance exercise

performance, ,,Frontiers in Physiology” 2020, 11, s. 578.
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organizmu (tzw. cycling)”””. Natomiast nowoczesng forma jest doping mikrobiotyczny

uzawany jako modyfikowanie mikrobiomu jelitowego w celu poprawy metabolizmu,
odpornosci, regeneracji*®’. Dopuszczalng sytuacja (TUE — wyjatki terapeutyczne) jest Astma-
Beta-2-mimetyki. Kobiety i me¢zczyzni moga stosowac np. salbutamol lub formoterol wziewnie
w okreslonych dawkach. Wymaga to jednak zgloszenia i/lub uzyskania TUE. Wielu
lekkoatletow z udokumentowang astma stosuje inhalatory. Co wigcej, hormonalna terapia
zastepcza u kobiet (np. estrogeny, progesteron), ktéra sama w sobie nie jest uznawana za srodek
dopingowy 1 jej stosowanie nie podlega zakazowi, o ile nie zawiera w swoim sktadzie substancji
anabolicznych znajdujacych si¢ na lisScie WADA. Hormony te moga by¢ stosowane w okresie
menopauzy lub przy zaburzeniach hormonalnych. Estrogeny same w sobie nie s3 dopingiem
— ich stosowanie nie jest zabronione. Testosteron jako hormon anaboliczny jest zakazany, ale
moze by¢ stosowany u mezczyzn z cigzkim niedoborem, jesli udokumentujg stan zdrowia,
uzyskaja TUE, stosuja terapeutyczne dawki. W praktyce uzyskanie TUE na testosteron jest
bardzo trudne (ze wzgledu na duze ryzyko naduzycia). W przypadku insuliny u sportowcow
z cukrzycg typu 1, dotyczy to zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn, jest zakazana poza
uzasadnieniem medycznym. Zawodnik z cukrzyca moze uzyska¢ TUE 1 legalnie ja stosowac.
W kwestii lekow przeciwbolowych, przeciwpadaczkowych, psychotropowych w niektorych
przypadkach (np. morfina, kodeina, modafinil) mozliwe jest ich uzycie z TUE. Dotyczy obu
plci, ale szczegdlnie w sportach wysokiego ryzyka kontuzji!.

Warto zwrdci¢ tez uwage na réznice w kontroli dopingu migdzy kobietami
1 me¢zczyznami. U kobiet nawet niewielki wzrost poziomu testosteronu moze wskazywac na
doping (np. stanozolol). U m¢zczyzn poziomy testosteronu sg naturalnie wyzsze, ale WADA
stosuje wskaznik T/E (testosteron/epitestosteron) — przekroczenie progu, czyli progu stosunku
testosteronu do epitestosteronu (T/E), ktéry jest jednym z gtownych wskaznikow uzywanych

w kontroli antydopingowej. U kobiet niektore wartosci biochemiczne zmieniajg si¢ w cyklu

29 T, Jedrzejewski, op. cit., s. 106-108; World Anti-Doping Agency (WADA), The Prohibited List,
Montreal 2024, s. 6—7; M. Thevis, et al., op. cit., s. 331-341.

300 T, Jedrzejewski, op. cit., s. 115-117; R.L. Hughes, Review of the Role of the Gut Microbiome
in Personalized Sports Nutrition, ,,Frontiers in Nutrition” 2019, 6, s. 191, https://www.frontiersin.org/articles/10.
3389/fnut.2019.00191/full; L.M. Petersen, et al., Community characteristics of the gut microbiomes of competitive
cyclists, ,,Microbiome” 2017, 5(1), s. 98, https://microbiomejournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s40168-
017-0303-3.

301 World Anti-Doping Agency (WADA), International Standard for Therapeutic Use Exemptions
(ISTUE), Montreal 2023, s. 6-15, 22-26.
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miesigczkowym, co moze wptywac na interpretacje wynikow. WADA uwzglednia te zmiany
w paszporcie biologicznym zawodniczki®*?,

W zwigzku z powyzszym otwarta lista substancji 1 metod zabronionych w sporcie
powinna wzbudza¢ zatem szczegdlng czujnos¢ wsrdd sportowcow, ktorzy przyjmuja lub
rozwazaja stosowanie preparatow z rynku suplementow diety i odzywek. W rzeczywisto$ci
byto wiele przypadkow, w ktorych zawodnicy zostali zdyskwalifikowani z powodu wykrycia
substancji dopingujacych w prébkach biologicznych, ktore sa sktadnikami preparatow

odzywczych dla sportowcow>"

. Warto podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi regulacjami,
legitymacj¢ do wniesienia odwolania do Trybunatlu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) posiadaja
jedynie okreslone podmioty instytucjonalne, takie jak Swiatowa Agencja Antydopingowa
(WADA), Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) czy Migdzynarodowy Komitet
Paraolimpijski (MKParal.). Uprawnienie to nie zostalo natomiast przyznane zawodnikom ani
innym osobom fizycznym, ktorych orzeczenia organdéw krajowych bezposrednio dotycza.
W doktrynie prawa sportowego coraz cze¢sciej podnosi si¢ pytanie, czy takie rozwigzanie nie
narusza fundamentalnych praw sportowcow, w szczegdlnosci zasady rownosci stron
W postepowaniu, uznawanej za element prawa do rzetelnego procesu’%*.

Roéwniez polska ustawa z 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu®® w art. 3 precyzuje
definicj¢ dopingu w sporcie, okreslajac typy zachowania, ktére w danych okoliczno$ciach
uznaje si¢ za doping, a ktore nie. Definicja ta jest spdjna i jednolita z pojeciem stosowanym na
kanwie przepisow WADC, pozwala to unikng¢ rozbieznosci interpretacyjnych. Analogicznie
jest w przypadku Przepisoéw antydopingowych Polskiej Agencji Antydopingowej (PPA),
ktérych postanowienia w znaczacej przewadze to thumaczenie przepisow WADC3%, Aktualnie
gltownymi polskimi instytucjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem dopingu w sporcie s3: Polska
Agencja Antydopingowa (POLADA), Polskie Laboratorium Antydopingowe (laboratorium
akredytowane przez WADA) oraz polskie zwigzki sportowe. Dominujaca pozycje posiada

392 Idem, Athlete Biological Passport Operating Guidelines, Montreal 2023, s. 12-15; Idem, Technical
Document — TD2023EAAS: Endogenous Anabolic Androgenic Steroids Measurement and Reporting, Montreal
2023, s. 8-10; Idem, Guidelines for the Application of the Athlete Biological Passport, Montreal 2023, s. 20-22.

393 A. Pokrywka, Lista substancji i metod zabronionych w sporcie oraz niebezpieczeristwo nieswiadomego
przyjmowania substancji zabronionych [w:] Antydoping w Polsce, red. M. Rynkowski, Warszawa 2014, s. 9.

304 B.J. Krzeéniak, Sgdy polubowne w sporcie — zagadnienia teoretyczne i praktyka funkcjonowania
[w:] Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim. Na tle rozwigzan zagranicznych, Wolters Kluwer,
09.04.2020, https://sip.lex.pl/#/monograph/369398793/373 [dostep: 28.06.2020]. Por. art. 13.2.3 Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego (World Anti-Doping Code 2021), ktory przyznaje prawo do odwotania m.in. WADA,
MKOI oraz Migdzynarodowemu Komitetowi Paraolimpijskiemu. Por. tez: art. R47-R49 Kodeksu Arbitrazu
Sportowego (Code of Sports-related Arbitration), CAS Code, ktory okreséla ogdlne ramy legitymacji do wniesienia
odwolania.

305 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1872).

306 K. Sikora, op. cit., s. 24.
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bezwzglednie Polska Agencja Antydopingowa, ktdra zostata utworzona 1 lipca 2017 r. Organ
ten byl wcze$niej znany jako Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie, pod réznymi
nazwami funkcjonowata takze od 1988 r. POLADA, ktéra odpowiedzialna jest gtownie za
kreowanie polityki antydopingowej, przeprowadzanie kontroli antydopingowych oraz
czynno$ci wyjasniajacych zmierzajacych do ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
zawodnika za doping??’.

Polska Agencja Antydopingowa (POLADA) odpowiada za koordynacje¢ krajowego
programu zwalczania dopingu w sporcie, w ramach ktérego realizowane sg m.in. kontrole
antydopingowe, projekty o charakterze profilaktycznym, a takze prowadzona jest szeroka
dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna. POLADA posiada rowniez uprawnienia do prowadzenia
tzw. wspolpracy $ledczej z policja, prokuratura, Shizba Celno-Skarbowa, Zandarmeria
Wojskowa 1 Strazg Graniczng. Przy Agencji dziala Panel Dyscyplinarny, ktory rozstrzyga
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie. Analizg probek fizjologicznych
zawodnikow pobranych w wyniku kontroli antydopingowej zajmuje si¢ Polskie Laboratorium
Antydopingowe, obecnie jedyny podmiot dziatajacy na terenie Polski, ktory posiada certyfikat
akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA). Na $wiecie dziata 31 laboratoriow
antydopingowych majacych akredytacje Swiatowej Agencji Antydopingowej, ich szczegdtowa
lista dostepna jest na stronie internetowej WADA 3%, Normy antydopingowe stanowigce prawo
powszechnie obowigzujagce w polskim porzadku prawnym, uregulowane sg w ustawie z dnia
21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1872, z pdzn. zm.)
oraz posrednio w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 499, z p6zn. zm.) i ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z 2019 r., poz. 852, z pdézn. zm.). Prawo powszechnie obowigzujace to takze ratyfikowane
umowy migdzynarodowe, w tym Konwencja Antydopingowa Rady Europy z dnia 16 listopada
1989 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 15, poz. 149) oraz Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu
dopingu w sporcie, sporzadzona w Paryzu w dniu 19 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2007 r.
nr 142, poz. 999), przyjeta pod auspicjami UNESCO. Posréd aktow prawa
wewnatrzorganizacyjnego ruchu sportowego zawierajacych normy antydopingowe, oprocz

Kodeksu Antydopingowego Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA), wymienié nalezy

37 D. Blachnio, M. Rynkowski, Polski system antydopingowy [w:] Antydoping w Polsce,
red. M. Rynkowski, Warszawa 2014, s. 31.

398 Polityka antydopingowa, Ministerstwo Sportu i Turystyki, https://www.gov.pl/web/sport/polityka-
antydopingowa33.
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takze regulaminy antydopingowe poszczegdlnych migdzynarodowych federacji sportowych,
opracowane w pelnej zgodnosci z kodeksem®.

Panel Dyscyplinarny prosperujacy przy Polskiej Agencji Antydopingowej jest organem
orzekajacym w sprawach naruszen przepisow antydopingowych. Orzeka on zardéwno
w pierwszej i drugiej instancji, natomiast od jego decyzji przyshuguje odwotanie®'?. Art. 8.1.7
PPA (opracowanych na podstawie WADC z 2015 r.)*!! wskazuje, Ze jezeli zawodnik lub inna
osoba po otrzymaniu od POLADA zawiadomienia o postawieniu jej zarzutu naruszenia
przepisow antydopingowych nie zrzeknie si¢ przeprowadzenia rozprawy, sprawa ta zostanie
przekazana do rozpatrzenia przez Panel Dyscyplinarny przy POLADA pierwszej instancji.
W dalszej kolejnosci powolany sklad orzekajacy Panelu Dyscyplinarnego przy POLADA
pierwszej instancji rozpatruje sprawe na rozprawie, a po jej sfinalizowaniu wydaje pisemne
orzeczenie wraz z uzasadnieniem, w ktorym wskazuje si¢ takie uzasadnienie dla kazdej
nalozonej kary dyskwalifikacji (8.3.1 PPA). W kolejnym kroku POLADA poinformuje
zawodnika lub inne osoby, Polski Zwigzek Sportowy oraz organizacj¢ antydopingowa, ktore
maja prawo wniesienia odwotlania w trybie art. 13 PPA o wydanym przez Panel Dyscyplinarny
orzeczeniu (8.3.2 PPA). W mysl art. 14.3.2 PPA, jezeli od orzeczenia nie zostanie wniesione
odwotanie, wowczas w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisoOw antydopingowych
orzeczenie podawane jest do publicznej wiadomos$ci, jesli za$§ naruszenie przepiséw
antydopingowych nie zostanie stwierdzone, orzeczenie jest podawane do wiadomosci
publicznej jedynie za zgoda zawodnika lub innej osoby, ktorej dotyczy orzeczenie®'2.

Zasady ogblne wnoszenia odwotan od orzeczen wydanych przez organy orzekajace
w dyscyplinarnych sprawach dopingowych okresla art. 13 WADC i odpowiednio art. 13 PPA.
Organem wiasciwym drugiej instancji w sprawach dopingowych jest Trybunat Arbitrazowy
w Lozannie lub Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu przy PKOI. Przy czym przed

309 Chodzi tutaj o Swiatowy Kodeks Antydopingowy (ang. World Anti-Doping Code), opracowany przez
Swiatowg Agencje Antydopingowa. To nadrzedny dokument systemu antydopingowego, ktory ustanawia
jednolite zasady walki z dopingiem obowiazujace wszystkie organizacje sportowe, ktore uznajg ten kodeks, w tym
miedzynarodowe federacje sportowe, krajowe agencje antydopingowe, organizatorow igrzysk olimpijskich i inne
podmioty, https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/05/Definicja-dopingu-oraz-kwestie-zwiazane-z-narusz
eniem-przepisow-antydopingowych.pdf

310 Por. Regulamin panelu dyscyplinarnego przy Polskiej Agencji Antydopingowej z dnia 13 lipca 2017 .,
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2018/07/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-POLADA-lip
iec-2017-wersja-finalna-2.pdf [dostep: 28.06.2020].

31 Por. Przepisy antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej z 1 lipca 2017 r., https://www.anty
doping.pl/wp-content/uploads/2017/07/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-1.pdf [dostep: 28.06.2020].

312 Ibidem.

72


https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/05/Definicja-dopingu-oraz-kwestie-zwiazane-z-narusz
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2018/07/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-POLADA-lip
https://www.anty/

wniesieniem odwolania nalezy rozwazy¢ i wyczerpa¢ wszystkie mozliwosci okreslone
w przepisach organizacji antydopingowej prowadzacej sprawe’!>.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13.1.3 PPA w sytuacji, gdy WADA
jest uprawniona do wniesienia odwotania, za$ zadna z pozostatych stron nie ztozyta odwotania
od ostatecznego orzeczenia wydanego przez POLADA, woéwczas WADA moze odwotac¢ si¢ od
takiego orzeczenia bezposrednio do CAS, bez przymusu wyczerpania innych $rodkow
wewnetrznych w ramach procedury POLADA3!4,

W kwestiach zwigzanych z uczestnictwem w migdzynarodowych wydarzeniach
sportowych lub dotyczacych zawodnikow klasy migdzynarodowej od orzeczenia wydanego
przez Panel Dyscyplinarny POLADA pierwszej instancji przystuguje odwotanie do Panelu
Dyscyplinarnego przy POLADA drugiej instancji, a w dalszym ciggu od orzeczenia Panelu
Dyscyplinarnego przy POLADA drugiej instancji — do CAS (13.2.1 PPA)*!5. Zasadniczo wedle
przepisu art. 13.2.1 PPA odwotanie do CAS moze wnies¢: zawodnik albo osoba, ktorej dotyczy
zaskarzane orzeczenie; druga strona sprawy, ktorej dotyczy zaskarzane orzeczenie; wlasciwa
miedzynarodowa federacja sportowa; POLADA; krajowa organizacja antydopingowa kraju
zamieszkania lub krajow, ktoérych osoba jest obywatelem lub posiadaczem licencii,
w szczegblnosci Polski Zwiazek Sportowy; odpowiednio Migdzynarodowy Komitet Olimpijski
lub Mig¢dzynarodowy Komitet Paraolimpijski; WADA. Czas na wniesienie odwolania do CAS
wynosi 21 dni i liczony jest od daty otrzymania orzeczenia przez strong wnoszaca odwotanie®!®.

W sprawach, w ktérych nie jest adekwatna regulacja wynikajacag z art. 13.2.1 PPA, od
orzeczenia wydanego przez Panel Dyscyplinarny POLADA pierwszej instancji mozna wnie$¢
odwotanie do Panelu Dyscyplinarnego drugiej instancji, nastgpnie do Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. W aspekcie oséb i podmiotow, ktorym
przystuguje legitymacja do zlozenia odwotania do Trybunatu, 6w katalog jest tozsamy ze
wskazanym powyze] wyliczeniem uprawnionych do ztozenia odwotania do CAS. Bardzo
istotne jest, ze sprawy dopingowe, ktdore rozpatrywane przed CAS lub Trybunalem, sg w istocie
rozstrzygane na gruncie zapisu arbitrazowego, w zwigzku z czym wydawane przez Trybunal
orzeczenia podlegajg przepisom cze¢sci piatej kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)

(art. 1154-1217)3!7 W sytuacjach, o ktorych mowa w art. 1206 k.p.c., stronie przystuguje prawo

313 Por. Przepisy antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowe;... [dostep: 28.06.2020].

314 K. Sikora, op. cit., s. 30.

315 Ibidem.

316 K. Sikora, op. cit., 5.30.

317 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460,
z pézn. zm.).

73



wniesienia skargi do Sadu Apelacyjnego w Warszawie o uchylenie wyroku Trybunatu, za§ od
orzeczenia wydanego w postgpowaniu ze skargi o uchylenie wyroku Trybunatu przystuguje
skarga kasacyjna®'®, natomiast od orzeczen wydanych przez CAS w wyjatkowych sytuacjach,
do ktorych nalezag m.in. zarzut braku jurysdykcji lub naruszenia podstawowych zasad
procedury, przyshuguje odwotanie do Trybunatu Federalnego Szwajcarii®!®.

WADA stoi na strazy tego, by zawodnicy nie przyjmowali zakazanych w sporcie
substancji, jednak jest pewien rodzaj dopingu, ktéory przez zawodnikow startujgcych

320 W praktyce wyglada to tak, ze

w niektorych dyscyplinach jest stosowany powszechnie
sportowcy reprezentujacy najwyzszy poziom sportowy sa zobligowani do tego, ze zmieniajac
miejsce swojego pobytu, musza koniecznie podawa¢ adres zamieszkania, natomiast
przedstawiciecle WADA moga w kazdej chwili dokona¢ pobrania probek moczu, ktore
poddawane zostaja analizie pod katem substancji zakazanych przez Kodeks Antydopingowy.
Ijesli slady takiego zwigzku zostang stwierdzone, to skutkiem tego jest dyskwalifikacja
sportowca. W organizmach zawodnikow przewaznie wykrywa si¢ wystgpowanie sterydow
anabolicznych (zwiazkow, ktore zwigkszaja mase migsniowa i wydolnos$¢). Stanowig 42
procent pozytywnych wynikow testow>?!. Nastepna, stosunkowo czesto wykrywana grupa
substancji zakazanych, sg diuretyki, tj. sSrodki moczopedne (okoto 16 proc. wszystkich wykry¢).
Ich zastosowanie powoduje zmniejszenie objetosci wody w organizmie, a w konsekwencji
redukcje masy ciata, przy czym wykorzystywane sg one rowniez w celu maskowania obecnos$ci
innych zabronionych srodkow. W dalszej kolejnosci w probkach sportowcow stwierdza si¢
obecno$¢ stymulantow (okolo 15 proc. pozytywnych wynikow), hormondéw oraz innych
substancji wplywajacych na metabolizm (rowniez okoto 15 proc.), a takze kannabinoidow
(okoto 5 proc.). Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z oficjalnymi statystykami WADA
substancje te ujawniane s3 w mniej niz 1 proc. przeprowadzanych badan kontrolnych. Istotnym
instrumentem kontroli jest tzw. paszport biologiczny zawodnika, stanowigcy elektroniczny
rejestr wynikow badan krwi i moczu w dhluzszym przedziale czasowym. W przypadku

stwierdzenia istotnych odchylen parametrow biochemicznych od ustalonych norm organ

318 7. Cwiakalski, P.R. Graczyk, Zaskarzalnos¢ ostatecznych orzeczer dyscyplinarnych w sprawach
dopingowych w postgpowaniu przed sportowymi trybunatami/sqdami arbitrazowymi, ,,Sport i Prawo” 2017, s. 94.

319 M. Zuchowicz, Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu, ,,Palestra” 2014/9, s. 340, https://palestra.pl/pl/
czasopismo/wydanie/9-2014/artykul/trybunal-arbitrazowy-do-spraw-sportu [dostep: 30.06.2020]

320 M. Rolecki, op. cit.

321 Raport WADA za 2022 r., https://www.wada-ama.org/en/2022-annual-report.
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antydopingowy uzyskuje podstawe do wszczecia formalnej procedury wyjasniajacej, majacej
na celu ustalenie, czy nie doszto do naruszenia przepisow antydopingowych322,

Jesli parametry przekraczajg pewne granice, oprogramowanie pozwala ocenié, czy
zmiana jest wynikiem bledu w tescie, choroby, czy dopingu. Paszport okazal si¢ bardzo
skuteczny w zmniejszaniu dopingu przez przetaczanie krwi — lub wstrzykiwanie samych
erytrocytow, czyli czerwonych krwinek (gdyz przenosza tlen, im ich wigcej, tym bardziej
utatwia to wysitek). Jesli bowiem przybywa erytrocytéw przed zawodami u danego sportowca,
jest to przestanka do weryfikacji. Trzeba uzupetni¢ rownolegle, iz w laboratoriach bezustannie
powstaja nowe zwigzki chemiczne, odkrywane sg tez nowe i nieznane dotychczas efekty
znanych od dawna substancji. Co skutkuje tym, ze Agencja posiada wydziaty $ledzace nowe
»trendy”, zbiera tez informacje od firm farmaceutycznych. Nie zawsze chodzi jednak o nowe
zwiazki, a o niekonwencjonalne wykorzystanie dobrze znanych?%.

Adekwatnym przyktadem jest tlenek wegla. Tlenek wegla (CO), pomimo iz jest silnie
toksycznym gazem, zyskal zainteresowanie niektorych sportowcow wyczynowych jako
potencjalne narzedzie poprawy wydolnosci fizycznej. W bardzo niewielkich dawkach
wykazano jego zdolno$¢ do wywotywania adaptacji organizmu analogicznej do przebywania
na duzych wysokos$ciach. Mechanizm dziatania polega na przejSciowym niedotlenieniu, ktore
stymuluje organizm do zwigkszonej produkcji erytropoetyny (EPO), a w konsekwencji
— czerwonych krwinek odpowiedzialnych za transport tlenu. To zjawisko moze prowadzi¢ do
poprawy parametrow tlenowych 1 wytrzymatosciowych. W niewielkich dawkach stosowany
byl przez kolarzy na wyscigu Tour de France. Jest to metoda stara, bo stosowana w kolarstwie
od mniej wigcej dwoch dekad. Pomimo swojej diugiej historii pozostaje kontrowersyjna
z punktu widzenia regulacji antydopingowych. Tlenek wegla nie figuruje wprost na Liscie
Substancji i Metod Zabronionych Swiatowej Agencji Antydopingowej, co oznacza, ze jego
stosowanie miesci si¢ w szarej strefie — niekoniecznie legalne z etycznego punktu widzenia, ale
réwniez trudne do zakwalifikowania jako formalne naruszenie przepisow antydopingowych.
Ostateczna decyzja co do uznania tej metody za niedozwolong zaleze¢ bedzie od dalszych
badan naukowych oraz uzgodnien w ramach globalnego systemu antydopingowego. Jezeli
WADA zdecyduje si¢ na jej penalizacj¢, znajdzie si¢ ona na Liscie Substancji i Metod

Zabronionych, co umozliwi skuteczne sankcjonowanie przypadkow jej stosowania®*,

322 Por. World Anti-Doping Agency, International Standard for Testing and Investigations (ISTI), Annex
I: Athlete Biological Passport (ABP), wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r., https://www.wada-ama.org.

323 M. Rolecki, op. cit.

324 Ibidem.
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Juz w tym miejscu mozna jednak wykazaé, ze CAS jest migdzynarodowym sadem
arbitrazowym posiadajacym najwyzsza wladze w sporach zwigzanych z dzialalnoscia

h3%. Obecnie przewazajaca liczba 0s6b i podmiotow

sportowa, w tym w sprawach dopingowyc
powigzanych ze srodowiskiem sportu zawodowego stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym im
rzadziej spory sportowe trafiaja do sadow powszechnych, tym lepiej, automatycznie tym
samym powszechnie akceptujac prym sadownictwa polubownego nad sadownictwem
powszechnym??®.  Czesta praktyka miedzynarodowych federacji sportowych jest
zobowigzywanie krajowych zwigzkow sportowych do tego, aby powierzaty sprawy, w ktorych
sg strong, pod rozstrzygnigcie odpowiednich sadéw polubownych oraz aby tego rodzaju wymog
obowigzywal druga strone tych spordw, czyli kluby sportowe i samych sportowcow>2’.
Swiatowy postep w réznych dziedzinach sprawia, ze choé z jednej strony nowe dobra maja
pozytywny wplyw na rozwoj sportu, z drugiej, stawiajg przed sportowcami dylematy natury
etycznej. Z racji tego, ze sport stanowi bardzo istotny sektor $wiatowej gospodarki
1 dzialalno$ci biznesowej, stanowi forme zarobku dla sportowcow zawodowych. Coraz czesciej
celem osiaggnigcia lepszych wynikow, szybszego rozwoju kariery sportowej i uzyskania
wyzszych przychodoéw siggaja po substancje badz metody zabronione, tamigc tym samym

328 Walka z dopingiem jest niewatpliwie jednym z najwickszych

elementarng zasade fair play
wyzwan stojacych przed krajowymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami antydopingowymi,

wspolczesnym prawem sportowym, ale i samymi sportowcami®?’.

Rozdziat drugi zostat po§wigcony istocie i regulacji dopingu w sporcie — zjawisku, ktore
stanowi jedno z najwigkszych wyzwan wspolczesnego prawa sportowego. Omowiono ewolucje
pojecia dopingu, jego konsekwencje zdrowotne, etyczne 1 prawne, a takze wskazano na
interdyscyplinarny charakter tego problemu. Analiza pokazata, ze doping nie jest jedynie
naruszeniem zasady fair play, lecz takze zrodlem ztozonych konfliktow wymagajacych
przejrzystych i jednolitych mechanizméw rozstrzygania. Centralnym elementem rozdziatu byto
ukazanie regulacji antydopingowych w wymiarze globalnym i krajowym. Kluczowa role
w tworzeniu i egzekwowaniu norm odgrywa Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA),
ktora poprzez Swiatowy Kodeks Antydopingowy (WADC) dazy do harmonizacji przepisow
w skali miedzynarodowej. Z kolei w Polsce funkcje t¢ peini Polska Agencja Antydopingowa

325 P. Cioch, Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie, ,,Arbitraz i Mediacja” 2009, nr 4, s. 71-94.
326 K. Sikora, op. cit., s. 27.

327 B.J. Krze$niak, Sgdy polubowne w sporcie... [dostep: 28.06.2020]

328 K. Sikora, op. cit., s. 33.

329 Ibidem.

76



(POLADA), odpowiedzialna za wdrazanie regulacji WADA, przeprowadzanie kontroli,
edukacje 1 postgpowania dyscyplinarne wobec sportowcéw. Relacja pomiedzy WADA
1 POLADA stanowi przyktad pionowej integracji systemu antydopingowego — od globalnych
norm po krajowa praktyke ich stosowania. Zaréwno dziatalnos¢ WADA, jak 1 POLADA
ukazuje, ze walka z dopingiem wymaga nie tylko skutecznych procedur testowania
1 sankcjonowania, ale takze zapewnienia sportowcom prawa do rzetelnego procesu, mozliwosci
odwotania oraz ochrony przed arbitralno$cig decyzji. To napigcie miedzy skuteczno$cig
a gwarancjami procesowymi staje si¢ szczegdlnie wyrazne w sprawach dyscyplinarnych, ktore
czgsto przeradzajg si¢ w spory o charakterze quasi-sgdowym. Whnioski ptynace z analizy
systemu antydopingowego prowadza wprost do zagadnienia mechanizméw rozstrzygania
sporow sportowych.

Regulacje WADA 1 dziatania POLADA tworza spdjny system kontroli, jednak nie
eliminuja sytuacji konfliktowych, w ktorych sportowcy kwestionujag wyniki badan, zasadno$¢
sankcji czy proporcjonalno$¢ kar. Spory te wymagaja nie tylko znajomosci prawa
antydopingowego, ale takze odpowiednich procedur rozstrzygania, ktore godza wymogi
skutecznosci z ochrong praw jednostki. Rozdzial trzeci, po$wigcony istocie sgdownictwa
powszechnego w Polsce, jego krytyce oraz poszukiwaniu alternatywnych metod rozstrzygania
spordw sportowych, stanowi naturalng kontynuacj¢ tych rozwazan. Zostanie w nim podjeta
proba odpowiedzi na pytanie, czy sady powszechne sg wlasciwym forum do rozstrzygania
sporow wynikajacych z regulacji antydopingowych, czy tez konieczne jest stosowanie
wyspecjalizowanych mechanizmoéw arbitrazowych, takich jak CAS/TAS. W tym sensie analiza
dopingu jako zrédta konfliktow sportowych otwiera dalsza refleksje nad rolg i znaczeniem

alternatywnego sagdownictwa sportowego.
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ROZDZIAL 111

Istota sadownictwa powszechnego, jego krytyka i alternatywa

w kontekScie rozstrzygania spraw sportowych w Polsce

3.1. Uwagi ogolne. Pojecie ,,sadu” i ,,wymiaru sprawiedliwos$ci”

W polskich realiach, podobnie zresztg jak na catym $wiecie, spory rozstrzygane sa przede
wszystkim przed sadami. Wedlug art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad”. Te zasad¢ wzmacnia przy tym inna zasada
konstytucyjna — powszechno$¢ drogi sadowej — zawarta w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktora
mowi, ze ,ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw”. Sadownictwo stanowi wiec podstawowy element ustrojowy w panstwie.
Konstytucyjnie zagwarantowanie judykaturze odrgbnosci i zapewnienie oddzielenia od
pozostatych wtadz publicznych jest zabiegiem niezbednym do jej prawidlowego
funkcjonowania. Aktualny ksztalt ustrojowy sadownictwa jest przy tym wynikiem
kilkuwiekowej ewolucji, ktéra znajduje odzwierciedlenie w aktualnym brzmieniu ustawy
zasadniczej opartym na zasadzie trojpodziatu wtadzy. By sady mogty nalezycie funkcjonowac
w systemie organow panstwa, konieczne jest zapewnienie poszanowania oraz przestrzegania
niezaleznos$ci sagdownictwa 1 zwigzanej z nig niezawistosci 1 bezstronnos$ci sedziow, co jest
m.in. obowiazkiem organdow panstwowych*3°.

Przygladajac si¢ poszczegdlnym rozwigzaniom konstytucyjnym, stosowne w tej mierze
standardy mozna zauwazy¢. Zostaly one tak skonstruowane, by zapewni¢ niezalezno$¢
sagdownictwa sprawowanego przez ludzi, ktdrzy jako sedziowie muszg cieszy¢ si¢ przymiotami

niezawistosci 1 bezstronnosci, co zwigzane jest przede wszystkim z gwarancjami procesowymi

330 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.),
art. 45 ust. 1; por. tez: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007,
nr 9, poz. 108; Konstytucja RP, art. 77 ust. 2; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143;
Konstytucja RP, art. 173; wyrok TK z 9 listopada 1999 r., K 30/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156; Konstytucja RP,
art. 10 ust. 1. Por. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa
2016, s. 293-301; Konstytucja RP, art. 178 ust. 1; art. 179-181; wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka
(ETPC) z 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka v. Wegry, skarga nr 20261/12, ECLI:CE:
ECHR:2016:0623JUD002026112; por. tez: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art.
1-86, Warszawa 2021, s. 1080-1095.
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dla stron postgpowan sadowych. Istnieja wiec konstytucyjne zasady powotywania sgdzidow,
a nast¢pnie sprawowania przez nich urzedu, wykonywania wtadzy sagdowniczej i rozstrzygania
sporow pomiedzy stronami.

Wedtug prawa obowigzujacego w Polsce, stosownie do przepisow Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli (art. 1), demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2),
w ktorym wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu (art. 4 ust. 1). Konstytucja jest przy tym
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1), a RP przestrzega wigzacego ja
prawa migdzynarodowego (art. 9). Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
1 rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej 1 wladzy sadowniczej (art. 10 ust.
1). Te ostatnig sprawuja za$ sady i trybunaty (art. 10 ust. 2 in fine). W prawie polskim sady
1 trybunaly sg przy tym wladzg odrgbng i1 niezalezng od innych witadz (art. 173). Wymiar
sprawiedliwo$ci w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe (art. 175). Polska konstytucja przewiduje istnienie Krajowej Rady
Sadownictwa, organu majacego sta¢ na strazy niezaleznosci sagdow 1 niezawistosci sedziow (art.
186 ust. 1), ktorej wniosek jest niezbedny do powotania s¢dziego, ktorego kazdorazowo
w Polsce dokonuje Prezydent RP na wniosek tej Rady (art. 179)%3!,

Jednym z celow istnienia trojpodziatu wtadzy w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 .
(wladza ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza) jest przeciwdziatanie dominacji
ktorejkolwiek z wiadz. Podobnie jak wiadza ustawodawcza i wykonawcza, organy sadowe
dziataja w imieniu panstwa. TakzZe i one reprezentuja wigc wladz¢ panstwowa. M.in. dlatego
ich ustroj zostal uregulowany oddzielnie w rozdziale VIII Konstytucji RP (art. 173-201),
a takze w aktach prawnych nizszego rzedu, zwlaszcza w ustawach szczeg6lnych, takich jak:
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym*3?; Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych®*}; Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw

administracyjnych?**; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdow wojskowych?3>.

31 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 173; por. wyrok TK
z 18 lutego 2004 r., K 12/03, OTK-A 2004, nr 2, poz. 7; Konstytucja RP, art. 175. Por. A. Lazowski, Prawo
konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Wolters Kluwer Warszawa 2022, s. 254-260; Konstytucja
RP, art. 186 ust. 1; wyrok TK z 18 lipca 2007 r., K 25/07, OTK-A 2007, nr 7, poz. 80; Konstytucja RP, art. 179.
Por. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz. Art. 87-243, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 1145-1153.

332 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1096 ze zm.).

333 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.).

334 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 653
ze zm.).

35 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1234,
ze zm.).

79



Najistotniejsza rolg sadéw — wedtug obecnego konstytucyjnego ujgcia — jest sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Jak wskazuje np. M. Masternak-Kubiak, ,,Konstytucja RP
ustanowita monopol sadow w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci”?*. Jej zdaniem
»wymiar sprawiedliwos$ci stanowi dziatalno$¢ panstwa polegajaca na sadzeniu, czyli wigzacym
rozstrzyganiu spordw o prawo, w ktorych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny
podmiot podobny”*7. Z kolei wedtug B. Nalezinskiego jest to ,dziatalno$é¢ polegajaca na
rozwigzywaniu sytuacji spornych powstajacych na gruncie obowigzujacych norm prawnych,
przez podmiot niezaangazowany w spor, ktdry rozstrzyga te sytuacje wykorzystujac srodki
przymusu panstwowego”**. Natomiast W. Skrzydto podkresla, Ze wymiar sprawiedliwo$ci
powierzono sagdom, m.in. dlatego, ze ,przepisy konstytucyjne zapewniajag im stabilny byt,
niezbedny do ich funkcjonowania w warunkach demokratycznego panstwa”°.

Wymiar sprawiedliwos$ci jako obszar dziatalnos$ci panstwa, element wiadzy sagdowniczej,
polegajacy na rozstrzyganiu sporéw i konfliktéw o prawo, na przestrzeni rozwoju dziejowego
przechodzit rozne przeobrazenia. Na przestrzeni rozwoju prawa konstytucyjnego wypracowano
tez wiele standardow odnoszacych si¢ do wiladzy sadowniczej. W nowoczesnym
konstytucjonalizmie sady jako jedna z trzech niezaleznych wiadz sa fundamentem ustrojowym,
gwarancja przestrzegania idei praw czlowieka 1 wolnosci obywatelskich. Podstawy
konstytucyjnoprawne dotyczace sadownictwa opierajg si¢ na gwarancji niezaleznos$ci, na ktorej
to zasadzie koncentruje si¢ przede wszystkim aktualny dyskurs prawny. Zasada niezalezno$ci
1 odrebnosci sagdoéw od innych organéw panstwowych realizuje si¢ w kilku aspektach. Jak
wskazuje si¢ w doktrynie, po pierwsze, chodzi tutaj o oddzielenie organizacyjne sadow
(1 trybunatow) od organéw innych wtadz. Po drugie, ustrojodawca zdecydowat o pozostawieniu
wytacznie sgdowi decydowania o tym, czy przedtozona mu sprawa nalezy do jego kompetenc;ji.
Po trzecie, chodzi o zapewnienie w ustawie odpowiedniego udzialu samorzadu sedziowskiego
podczas powolywania osob kierujgcych pracami danego sadu (prezeséw). Po czwarte,
wyodrebnia si¢ zakaz pozbawiania przez inne wladze dostgpu obywatela do sadu. Po piate,
konieczne jest zapewnienie S$rodkow finansowych umozliwiajacych permanentne
funkcjonowanie sagdéw i trybunatow oraz zapewnienie s¢dziom wynagrodzenia. Po szoéste,

mozliwa jest dopuszczalno$¢ ingerencji organow innych wiadz jedynie w pozaorzeczniczg sferg

36 M. Masternak-Kubiak, Art. 175 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. Haczkowska, t. 1, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2014

337 Ibidem.

338 B, Nalezinski, Organy wladzy sqdowniczej [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008,
s. 391.

39 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 232.
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dziatalnosci sadow. Ingerencje w dzialania i organizacje wladzy sadowniczej odbywac si¢ moga
wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Po siédme, chodzi o zapewnienie gwarancji
o charakterze procesowym, takich jak jawnos$¢ postepowania sadowego, tajno$¢ narady
sedziowskiej, kolegialno$¢ orzekania, swobodna ocena dowodoéw czy instytucja wylgczenia
sedziego od udziatu w konkretnej sprawie. Po 6sme wreszcie, chodzi o zapewnienie gwarancji
dotyczace pozycji sedziego, w tym jego niezawistosci, nieusuwalnos$ci czy ochrony
immunitetowe;j>*°.

Podstawg dzisiejszego funkcjonowania sagdow jest wiec ich niezaleznos¢, zwtaszcza od
innych pionow wiladzy panstwowej, co nawigzuje do tradycji trojpodziatu wladzy, ktora — jak
wiadomo — w panstwach europejskich ma dluga tradycje. W stosunku do tej wiladzy — wtadzy
sadownicze] — gwarancjg realizacji monteskiuszowskiego trdjpodzialu wiadzy jest przede
wszystkim zasada niezaleznosci sgdownictwa, ujmowana na poziomie konstytucyjnym
w rozwigzanie podkreslajace odrebnos¢ i niezaleznos¢ od innych wladz.

Pojecie 1 zakres terminu ,,s3d” podlega przy tym ciaglej ewolucji. Analiza literatury
z zakresu prawa konstytucyjnego prowadzi do wniosku, iz w nauce prawa termin ,,sa3d” ma co
najmniej trzy ujecia: ustrojowe, instytucjonalne i funkcjonalne. W ujeciu ustrojowym chodzi
o okreslenie usytuowania organéw, ktorych zadaniem jest rozstrzyganie spraw spornych
(ochrona prawna) w systemie danego panstwa. W ujeciu instytucjonalnym chodzi o konkretne
instytucje w panstwie, realizujgce przypisane im zadania z zakresu ochrony prawnej. To zesp6t
organdw odpowiedzialnych za wykonywanie jurysdykcji. Z kolei w ujeciu funkcjonalnym
odnosi si¢ to do wymierzania sprawiedliwosci, podejmowania czynnosci jurysdykcyjnych.
Chodzi wigc w tym kontekScie o zorganizowanie w panstwie takiego systemu ustrojowo-
instytucjonalnego, ktory realizowal bedzie swoje funkcje w sposob nalezyty, umozliwiajacy
jednostkom zwrocenie si¢ w kazdej sytuacji do wiasciwego organu (sadu) z zadaniem
okreslenia jej statusu prawnego. To przede wszystkim sytuacje naruszenia praw i1 wolnosci
jednostki, ale nie tylko, lecz rdwniez sytuacje odczuwania przez jednostke niejasnosci,
niepewnosci czy obawy co do mozliwosci wystapienia w przyszto§ci naruszenia jej praw
1 wolnosci. Wszystkie stosunki prawne i sytuacje, ktore zgodnie z prawem pozytywnym mozna
zaklasyfikowa¢ jako uzasadnione prawa lub interesy, podlegaja zatem, zgodnie z wymogami

konstytucyjnymi, ochronie sadowej. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej system prawny

340 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 238 i nast.
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moze odmowi¢ dostgpu do ochrony sadowej tego, co klasyfikuje jako uzasadnione interesy jako
prawa’*l,

Jurysdykcja jest funkcja panstwa, do wykonywania ktorej panstwo przyznaje niezbgdne
uprawnienia okres§lonym organom. Wiadza jurysdykcyjna to sytuacja prawna wladzy
niezbednej do realizacji funkcji jurysdykcyjnej. Zniesienie prywatnego wymiaru
sprawiedliwosci (co jest skutkiem regulacji konstytucyjnych) i istnienie de facto panstwowego
monopolu jurysdykcyjnego pociaga za sobg konieczno$¢ korzystania przez jednostki z organow
panstwa w celu uznania ich sytuacji prawnej przez system prawny, przez co dostep do
jurysdykcji staje si¢ prawem jednostek, kreujac w zwiazku z tym publiczne prawo podmiotowe.
Jest to szczegolnie interesujace w kontekscie spraw sportowych, cho¢by dlatego ze w tego
rodzaju kategoriach spraw nast¢gpuje niejako powrdt do sadownictwa prywatnego,
umozliwienie organizacjom sportowym wkroczenie w monopol jurysdykcyjny zasadniczo
zastrzezony dla panstwa.

Wymierzanie sprawiedliwo$ci, wykonywanie czynnos$ci jurysdykcyjnych, jest wigc co do
zasady czg$cig suwerennosci panstwa. W wypadku gdy jurysdykcja jest wykonywana przez
podmioty lub organy niepanstwowe, uznanie skutkéw tej dziatalnos$ci jest suwerenng
odpowiedzialno$cig panstwa. Jurysdykcja stuzy rozwigzywaniu konfliktow intereséw
w spoteczenstwie. Dla konstrukcji pojecia jurysdykcji cecha ta ma jednak charakter meta-
prawny. Jest to fakt socjologiczny, ktorego nie mozna zignorowac, ale nie jest on niezbgdny dla
pojecia jurysdykcji, o ile konflikt interesow zwykle lezy u podstaw dziatalnosci jurysdykcyjnej,
jurysdykcja nie jest jedynym sposobem rozwigzywania konfliktéw, a przede wszystkim
konflikt nie jest warunkiem koniecznym do podjecia dziatalnosci jurysdykcyjnej.>*?

Cecha charakterystyczng jurysdykcji sagdowej jest m.in. to, ze dzialanie prawa, ktore
wytwarza, jest nieodwolalne. Takie cechy jak nieodwotalno$¢ lub moc powagi rzeczy
osadzonej sg nieodtgcznie zwigzane z jurysdykcyjnym stosowaniem prawa. Orzecznictwo jako
funkcja panstwa jest nie do pomyslenia bez instytucji ostateczno$ci i instytucji materialnej
powagi rzeczy osadzonej, ktore w poszczegolnych systemach prawnych winny by¢ skuteczne
(w mniejszym lub wiekszym stopniu). Rolg panstwa jest stworzenie takiego systemu, ktory
pozwoli na rozstrzygniecie konfliktu pomiedzy stronami, w sposob ostateczny, umozliwiajac

nastepnie egzekucje takiego ostatecznego rozstrzygnigcia przez aparat panstwowy>+.

341 B, Stepien-Zatucka, Al and the exercise of judicial authority ex machina. Towards Efficient Artificial
Judiciary in a Democratic State, Murcia 2025, s. 74.

342 Ibidem.

33 Ibidem.
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Sadownictwo stanowi zatem system zorganizowanych organoéw (sadow). Organizacja
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci polega za$ na uksztaltowaniu administracyjnego podzialu
kompetencji wokot wiadzy sadowniczej, jak tez autonomicznego systemu powotan do stanu
sedziowskiego, tj. zasad obejmowania stanowisk sedziowskich. Eksplorujac ide¢ wymierzania
sprawiedliwo$ci przez sady (w imieniu obywateli) nie ulega watpliwosci, ze jej glownym
elementem, zrebkiem uwagi, jest element spotecznego zaufania do sagdow. O zaufanie obywateli
mozna za$ rzeczywiscie stara¢ si¢ tylko w takim konteks$cie, w ktorym zapewnione sg rzady
prawa oraz system kontroli i rownowagi mi¢dzy ré6znymi gateziami wiadzy.

Obowigzujace w Polsce prawo przewiduje okreslong struktur¢ sadow. Posrod sadow
powszechnych wyr6znia si¢ sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. Sady
rejonowe obejmujag swym obszarem jedng lub wigksza liczbe gmin. W uzasadnionych
przypadkach moze by¢ utworzony wigcej niz jeden sad rejonowy w obrebie tej samej gminy
(art. 10 § 1 PrUSP)**“. Sady okregowe (art. 10 § 2 PrUSP), tworzy sie dla obszaru wlasciwosci
co najmniej dwoch sadow rejonowych. Do ich kompetencji nalezg sprawy powazniejszej

natury>#°

. Najwyzej w hierarchii sagdow powszechnych umiejscowiony zostat sad apelacyjny.
Tworzy si¢ go dla obszaru wtasciwosci co najmniej dwoch okregéw sadowych (art. 10 § 3
PrUSP). Dodatkowo w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie funkcjonuje Wydzial
Lustracyjny 4.

Kolejnym, wsrdd rodzajow sadow, o ktoérych méowi art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, sg sady

wojskowe**

. Kluczowym zatozeniem dziatania tych sgdow (wojskowych) jest, by sprawowaty
one wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych w Sitach Zbrojnych*®. Ze wzgledow
praktycznych (zmniejszenie stanu liczebnego wojska i mniejsza liczba rozpoznawanych spraw)
sady wojskowe majg dwuinstancyjng strukture. Dzielg si¢ one na sady garnizonowe oraz

wojskowe sady okregowe>*.

34 Wartym uzupehnienia jest, ze zmiana w zakresie przepisu niniejszego artykutu dokonata si¢ ustawg z dnia
14.03.2014 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2014 r. nr 481, art. 1.

35 W. Skrzydlo, Ustréj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2022, s. 203.

346 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakow
2005, s. 83. Sad ten funkcjonuje w oparciu o ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspoélpracy z nimi w latach 1944—1990 o0s6b petnigcych funkcje publiczne z dnia 13.09.2002 r.,
0 czym mowa szerzej ponizej. M. Podolak, Sgd Lustracyjny [w:] Ustréj organéw, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki,
UMCS, Lublin 2005, s. 193-194.

347'W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP..., s. 229.

348 Por. art. 647 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37
ze zm.).

349 A, Zurawik, Ustroj sqdownictwa w Polsce. Zarys wykiadu, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 84 1 nast.
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Na czele sadownictwa powszechnego i wojskowego stoi Sad Najwyzszy (SN), ktory
stanowi najwazniejszy organ wymiaru sprawiedliwosci. Na mocy Konstytucji RP Sad
Najwyzszy stal si¢ organem sprawujacym nadzor w zakresie orzekania nad dziatalno$cig sagdow
powszechnych i wojskowych (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP)**’. To fundamentalne zadanie
Sadu Najwyzszego, ma na celu m.in. zapewnienie zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa tych sagdow>?!.

Kategoria sadow wyrazong w Konstytucji sa takze sady administracyjne. Ich
przeznaczeniem jest kontrola dziatalno$ci administracji publicznej, dzigki czemu stanowig one
odrebny konstytucyjnie element wiadzy sadowniczej. W praktyce sprowadza si¢ to do tego, ze
,»sad administracyjny na skutek zaskarzenia dziatania (zaniechania) organu nie przejmuje
sprawy administracyjnej jako takiej do koncowego jej zatatwienia, lecz ma jedynie
skontrolowa¢ (oceni¢) dziatanie tego organu. Z tego wzgledu sad administracyjny, co do
zasady, nie moze zastgpowac organu administracji i wydawac¢ koncowego rozstrzygnigcia

7352 Stad przy wyborze sadu powszechnego badZz administracyjnego jako

W sprawie
wiasciwego do rozstrzygniecia sprawy kryterium decydujacym jest ustalenie, czy postepowanie
sadowe ma polega¢ na kontroli dzialalnos$ci organu administracji publicznej, czy tez na

333 Na czele sagdownictwa administracyjnego stoi Naczelny

koncowym rozstrzygnigciu sprawy
Sad Administracyjny (NSA), sprawujac nadzér w zakresie orzekania nad dziatalno$cig
wojewodzkich sagdow administracyjnych, ktore sg sgdami administracyjnymi pierwszej
instancji.

Sady w swym potozeniu podlegaja hierarchii i pionizowaniu, ich obcigzenie nie rozktada
si¢ rownomiernie. Ustawodawca zasadniczy ci¢zar sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
w imieniu RP ztozyl na sagdach powszechnych, o czym traktuje art. 177 Konstytucji. Przepis
ten stanowi, ze ,,sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach
z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci innych sgdow”. Zatem wypada

wnioskowac, ze wlasciwos¢ ta jest domniemana, a wigc w braku wyraznego zastrzezenia

ustawy to wlasnie sady powszechne sg wasciwe do rozpatrzenia sprawy>*.

330 W. Skrzydto, Ustréj polityczny. .., s. 242.

351 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1096 ze zm.).

352 Por. R. Hauser, Zafozenia reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP 1999, nr 12, s. 21-33.

333 R, Hauser, J. Dral, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne, Warszawa — Zielona Gora
2003, s. 21.

354 postanowienie TK z 14.11.2007 r., SK 53/2006, OTK ZU 2007, nr 10A, poz. 139. Por. tez: wyrok TK
79.06.1998 1., K28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; wyrok TK z 10.05.2000 r., K21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz.
109; wyrok TK z 9.12.2003 r., P9/2002, OTK ZU 2003, nr 9A, poz. 100.
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Istotng wartoscia w kontek$cie dziatalno$ci poszczegdlnych sadéw jest jednolitosé
orzecznictwa sgdowego, ktora jest jednoczesnie wyktadnikiem jednolito$ci stosowania prawa
1 niezbednym warunkiem zapewnienia szacunku dla obowigzujacego porzadku prawnego.
Jednolito$¢ stosowania prawa jest z kolei jednym z warunkéw rownego traktowania osob
réwnych pod istotnymi wzgledami, a takze warunkiem zapewnienia pewnosci prawnej
1 gwarantem poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli. Jest gwarancja sprawiedliwosci
i pewnosci prawa’>>.

W postepowaniu sgdowym ma ona zasadnicze znaczenie dla realizacji konstytucyjnych
wytycznych dotyczacych sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadowo w sprawach
karnych jednolito§¢ stosowania prawa jest szczegélnie istotna. Wynika to z faktu, ze po
pierwsze, kolizja warto$ci czesto przybiera, po przeniesieniu jej na grunt konkretnej sprawy
sadowej, wymiary dramatyczne, po drugie, orzecznictwo w sprawach karnych jest znacznie
bardziej homogeniczne niz w innych gat¢ziach prawa, a po trzecie, prawo karne bylo i jest
srodkiem oddzialywania na spoteczenstwo, wywotywania nawykéw spolecznych i reakcji

organow wiadzy na zachowania traktowane jako zachowania aspoteczne>®

. W tym kontekscie
konieczna jest jednak obserwacja, iz o jednolito$ci orzecznictwa sagdowego nalezy raczej
moéwi¢ jako o aksjomacie niz o realnym bycie®*’. Jak zreszta stusznie zauwazyl sam Sad
Najwyzszy, jednolito$¢ orzecznictwa ma wiele aspektéw 1 nie moze by¢ pojmowana
mechanicznie, a w praktyce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci stanowi raczej postulat
niz rzeczywisto$¢>>8. Niebagatelne jest przy tym to, iz jednolitos¢ obowiazujacego prawa
powinna odpowiada¢ jednolitosci jego stosowania, a wigc sady powinny zardwno jednolicie
rozumie¢ normy prawne, w zwigzku z tym jednolicie je stosowaé. Wymaga podkres$lenia, ze
sprawy o podobnym stanie faktycznym powinny konczy¢ si¢ podobnymi orzeczeniami.
Kryterium jednolitosci stosowania prawa stanowi o jednolitoéci decyzji sadowych™>°.

Na takim tle, majgc na uwadze charakter sprawy sportowej, czyli sprawy zwigzanej
z uprawianiem konkretnej dyscypliny sportowej, ktora rodzi skutki prawne w zakresie prawa
wewnetrznego obowigzujacego w ramach organizacji sportowej albo przepisow

dyscyplinarnych 1 jest poddawana do rozstrzygniecia w systemie statutu danego zwiazku

sportowego, zauwazy¢ trzeba iz sgdownictwo powszechne, tak jak i sagdownictwo wojskowe

355 R.A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, Zakamycze 2001,
s. 139.

356 Ibidem, s. 142.

357 Ibidem, s. 136.

338 Uchwala petnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 1992 r., Kw. Pr 5/92, OSNCP 1993, nr 1-2,
poz. 1.

3% R.A. Stefanski, op. cit., s. 137.
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czy administracyjne, nie jest sgdownictwem wyspecjalizowanym co do rozstrzygania spraw
sportowych. Oczywi$cie sprawy te majg roznoraki charakter, przez co zdecydowana ich czgsé
moglaby miesci¢ si¢ w jurysdykcji sadow, zwtaszcza sadow powszechnych, to jednak — od
dtuzszego juz czasu — trwa poszukiwanie alternatyw dla powszechnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w sporcie. Bedzie o tym jeszcze mowa, cho¢ juz teraz wyprzedzajaco mozna
stwierdzi¢, ze w istniejacych strukturach sadownictwa w Polsce sport i sprawy zwigzane
z uprawianiem konkretnej dyscypliny sportowej nie znajduja tradycyjnie zbyt wiele miejsca.
Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach sportowych ma wigc zasadniczo inny obraz niz
powszechny wymiar sprawiedliwos$ci, co jest zwigzane przede wszystkim ze swego rodzaju
automatyzmem stosowania w sporcie sagdownictwa arbitrazowego.

W tym kontekscie trzeba dostrzec, iz w ostatnim czasie istotne znaczenie w europejskim
wymiarze sprawiedliwos$ci zaczyna mie¢ termin ,,sad ustanowiony na podstawie ustawy”, ktéra
to koncepcja pojawita si¢ w dialogu pomiedzy Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
(ETPC) a Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Z aktualnego orzecznictwa
TSUE wynika, iz gwarancje dostgpu do niezaleznego i bezstronnego sagdu ustanowionego
wczesniej przez prawo, a w szczegdlnosci te, ktore okreslajg, co stanowi sad i1 jak jest on
ztozony, s3 podstawg prawa do rzetelnego procesu sadowego. Weryfikacja wymogu, aby organ
w swoim sktadzie stanowit taki sad, jest konieczna w szczegdlnosci ze wzgledu na zaufanie,
jakim sady w demokratycznym spoteczenstwie musza cieszyé si¢ wérdd obywateli*®®. TSUE
w te] mierze czegsto przypomina rowniez, ze z orzecznictwa ETPC wynika, 1z wyrazenie
,ustanowiony na podstawie ustawy” zawarte w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPC) dotyczy nie tylko podstawy prawnej samego istnienia sadu, ale rowniez
sktadu sedziowskiego w kazdej sprawie. Celem tego wyrazenia jest zapobiezenie
pozostawieniu organizacji systemu sadownictwa w gestii wladzy wykonawcze] oraz
zapewnienie, aby kwestia ta byta regulowana przez prawo>°'. Na takim tle TSUE zauwaza tez,
iz w odniesieniu do art. 6 ust. | EKPC Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekl migdzy
innymi, ze wymdg ustanowienia sagdow na podstawie ustawy oznacza, iz przekazanie sprawy
do sadu znajdujacego si¢ w innej jurysdykcji terytorialnej nie moze podlega¢ swobodnej
decyzji konkretnego organu. ETPC uznal w szczegdlnosci, ze fakt, iz w obowigzujacych

przepisach nie okres$lono ani powodoéw, dla ktérych moze nastapi¢ takie przekazanie, ani

360 Wyrok TSUE z dnia 26 marca 2020 r., Review Simpson v. Rada i Review HG v. Komisja, potaczone sprawy
C-542/18 RX-II i C-543/18 RX-II, ECLI:EU:C:2020:232, pkt 57.

361 Por. m.in. wyrok ETPC =z 28 kwietnia 2009 r., Savino i inni v. Wiochy, CE:ECHR:
2009:0428JUDO001721405, pkt 94 1 95 oraz cytowane orzecznictwo.
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kryteriow, ktore nalezy spetni¢ przy dokonywaniu takiego przekazania, moze stworzy¢
sytuacje, w ktorej] wyznaczony w ten sposob sad nie jest postrzegany jako niezalezny
1 bezstronny oraz nie zapewnia stopnia przewidywalno$ci i pewno$ci wymaganego, aby taki
sad mogt by¢ uznany za ,,ustanowiony na mocy ustawy”. Wnioski z orzecznictwa TUSE
prowadza do koniecznos$ci wyodrebnienia standardu ,,sadu ustanowionego ustawg”, ktory
zasadniczo winien cechowa¢ si¢ przymiotem ,niezalezno$ci” w stosunku do innych
podmiotow. Trybunal nie wykreowal przy tym jakiego$ pozytywnego standardu, ale raczej
wypowiadat si¢ w kwestii niezaleznosci sagdow panstw cztonkowskich, rozpoznajac rézne stany
prawne okreslajac, ktore z ocenianych rozwigzan w koncepcji tej si¢ nie miesci. Jak za§ mozna
zatozy¢, sadownictwo sportowe, nawet jak jest sagdownictwem arbitrazowym (a zatem

zazwyczaj prywatnym), winno mie¢ na uwadze ten standard, o czym jeszcze bedzie mowa.

3.2. Prawo do sadu jako jedna ze skladowych procesu sadowego

Ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, tak tego powszechnego, jak 1 tego
w sprawach sportowych, nieodlacznie zwigzane jest tzw. prawo do sadu. Prawo to nalezy
rozumie¢ jako zasadg, u podstaw ktorej lezy zatozenie, iz korelatem prawa kazdej jednostki sg
okreslone obowigzki po stronie organéw wiladzy publicznej, a w szczegolnosci ustawodawcy
do zabezpieczenia tego prawa w stanowionych aktach normatywnych, z uwzglednieniem
zakazu zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw oraz
ksztattowania procedur sadowych w sposéb optymalnie zapewniajacy kazdemu prawo do
rozpatrzenia jego sprawy czy do zobligowania wszystkich organéw wtadzy publicznej
stosujacych prawo do przestrzegania prawa dostepu do sadu, a w toku postepowania sgdowego
tworzenia warunkoéw w postepowaniu do rozpatrzenia sprawy, do aktywnego udzialu jego
uczestnikow. To prawo do sadu stanowi podstawe do roszczenia o rozpatrzenie sprawy przez
sad, ma przy tym charakter powszechny, winno dotyczy¢ wigc kazdego obywatela, bez
wyjatku®2,
Powyzsze, jak mozna sadzi¢, to wazne ramy dla dziatalnosci sadow, takze w obszarze

spraw sportowych. Jednym bowiem z elementéw demokratycznego panstwa prawnego jest

362 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 1. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 260 ze zm.), art. 45 ust. 1 i art. 77 ust.
2; wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK
12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143; wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; wyrok ETPC
z 26 pazdziermika 2000 r. w sprawie Kudla v. Polska, skarga nr 30210/96, ECLI:
CE:ECHR:2000:1026JUD003021096. Por. M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1080-1095; W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 247-249.
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wymog stosowania sprawiedliwej procedury przy wydawaniu wszelkich rozstrzygnigé
dotykajacych praw i intereséw jednostek. Kazda jednostka, ktéra zada ochrony sadowej, winna
mie¢ do tego prawo, przy czym na przestrzeni lat uksztalttowano niezbedne elementy tego
prawa, ktére obecnie okresla si¢ mianem prawa do sagdu. Prawo do sadu to nie tylko prawo
dostepu do organu spelniajagcego okreslone cechy, ktore musza by¢ zagwarantowane na
poziomie konstytucyjnym, ale takze konkretna mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu z zagdaniem
udzielenia ochrony prawnej w konkretnej sprawie. W tym konteks$cie zakres prawa do sadu
wyznaczany jest przez pojecie ,,sprawy”’. Na ogdt — w tym obszarze — przyjmuje si¢ szerokie
rozumienie tego terminu, podkreslajac, iz urzeczywistnienie gwarancji prawa do sadu obejmuje
wszelkie sytuacje, bez wzgledu na szczegdtowe regulacje proceduralne, w ktérych pojawia si¢
koniecznos$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu.

Nauka prawa konstytucyjnego na przestrzeni lat wypracowata takze koncepcje tzw.
prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Prawo to zawiera nie tylko uprawnienie do
zadania od sadu, aby rozpoznal sprawe¢ sprawiedliwie, zgodnie zregutami i zasadami
procesowym, ale takze uprawnienie do zadania od panstwa skonstruowania procedury sadowe;j
zawierajace] okreslone reguty, zasady i uprawnienia procesowe stron, aby procedura ta byta
sprawiedliwa.  Konstytucyjne prawo do rozpatrzenia sprawy w sprawiedliwej procedurze
sagdowej stanowi w tym znaczeniu konkretyzacj¢ ogdlnego prawa do sprawiedliwej procedury
przed organami wiladzy publicznej. Zgodnie z orzecznictwem sagdow konstytucyjnych
konstytucyjne prawo do sadu obejmuje w szczegoélnosci: a) prawo do uruchomienia
postepowania sagdowego, b) prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sagdowej, zgodnie
z zasadami sprawiedliwosci, jawnos$ci 1 dwuinstancyjnosci, ¢) prawo do uzyskania wigzacego
rozstrzygnigcia. Sprawiedliwa procedura sagdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia
procesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postepowania’®>.

Koncepcja prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy oparta jest na kilku filarach,
z ktorych kazdy odgrywa istotng rol¢ w kontek$cie ewentualnego naruszenia obowigzkow
panstwa wzgledem obywatela. Z punktu widzenia praw jednostki jednym z wazniejszych
komponentow jej prawa do sadu (prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy) jest jawnos¢
postepowania sgdowego, dzisiaj oczywisty standard w cywilizowanych panstwach,
zagwarantowany w konstytucjach (art. 45 Konstytucji RP) i aktach prawa migdzynarodowego
(np. art. 6 ust. 1 EKPC, art. 47 Karty praw podstawowych UE). Prawo do jawnego procesu

sadowego powigzane jest z prawem do rzetelnego procesu sgdowego i obejmuje m.in. prawo

363 Szczegbtowo na ten temat por. P. Czarny, Prawo do sqdu w Niemczech ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2016, s. 197, 204 i nast.
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do udzialu w rozprawie przed sadem, prawo wgladu do akt postgpowania oraz prawo do
zapoznania si¢ z orzeczeniem. Jawno$¢ postgpowania ma na celu m.in. zapewnienie
mozliwosci obywatelskiej kontroli nad przebiegiem procedury sagdowej. Wynikajaca z regulacji
konstytucyjnych oraz mi¢dzynarodowych zasada jawnosci postgpowania sgdowego znajduje
réwniez wyraz w szczegotowych normach dotyczacych ustroju, wlasciwosci 1 postgpowania
przed poszczegolnymi sadami. Jawnos$¢ postgpowania sgdowego pelni szereg funkcji, w tym
m.in. funkcj¢ partycypacyjng, funkcje kontrolng, funkcje gwarancyjng czy funkcje
legitymizujaca. Realizacja zasady jawno$ci daje bowiem obywatelom pewien zakres
partycypacji w sprawowaniu wladzy sadowniczej, pozwala na kontrol¢ spoteczng
prawidlowego wykonywania przez sady powierzonych im zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci, gwarantuje zabezpieczenie praw jednostki co do poprawnosci i rzetelnosci
postepowania sagdowego czy wreszcie oddzialuje na wzrost zaufania spoteczenstwa do organow
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ich autorytetu®®*. Jak si¢ wydaje, zwlaszcza na tle spraw
sportowych, zasada jawno$ci postepowania moze odgrywac istotng rolg, cho¢ coraz
powszechniejsze sg jej daleko idace ograniczenia.

Postepowanie sgdowe nie moze by¢ wiec przypadkowe. P. Wilinski w tej mierze
reprezentuje poglad, ze postepowanie sagdowe musi by¢ odpowiednio uksztaltowane, a tym
samym wlasnie przez pryzmat tego wymagania, tj. jego tresci, nalezaloby rozpatrywaé
rozwigzania procesowe, ktore sktadaja si¢ na to postepowanie®®. Trybunat Konstytucyjny
w swoich orzeczeniach podkresla przy tym, iz ,,nie ma jednego, jednolitego, abstrakcyjnego
i idealnego modelu postepowania sagdowego, ktory datby si¢ skonstruowac¢ majac w podstawie
regulacje konstytucyjne, ktory operowalby zawsze tym samym zestawem mechanizmow
1 rozwigzan proceduralnych i ktéry obowigzywatby w odniesieniu do wszelkich rodzajow
postepowan sadowych i rozpoznawanych w nich spraw” %, To wtasnie swego rodzaju autorytet
prawa do odpowiedniego uksztaltowania postepowania sagdowego podnosi P. Wilinski,
przywotujac, iz w ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP to prawo jest ,,prawem do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki”. Bezposrednio taczacym si¢ z tym
zagadnieniem, zdaniem M. Sawczuka, jest za$ ,,prawo do wystluchania, ktore ma glebokie

uzasadnienie w zatozeniu o podmiotowym, a nie przedmiotowym traktowaniu wszystkich

364 A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sgdowym postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 131 i nast.

365 p, Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 213.

3% Wyrok TK z dnia 28 lipca 2004 r., sygn. akt: P 2/04, OTK-A 2004, nr 7, poz. 72; wyrok TK z dnia
26 stycznia 2005 1., sygn. akt: P 10/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7; wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
akt: P 37/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 79; wyrok TK z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt: SK 45/09, OTK-A
2011, nr 9, poz. 97.
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podmiotdéw zainteresowanych wynikiem postgpowania. Jest ono takze wyrazem poszanowania
godnosci cztowieka™®’. Skorelowane z tymi myslami jest tez stanowisko T. Erecinskiego,
ktory uwaza, ze trescig prawa do wystuchania sg objete uprawnienia, takie jak na przyktad
uprawnienie do zglaszania wnioskow 1 zadan, twierdzen faktycznych i dowodéw na ich
poparcie, do wypowiadania si¢ co do wszelkich kwestii prawnych, do bycia informowanym
o postepowaniu, do zapoznania si¢ z przytoczeniami strony przeciwnej (innego uczestnika
postepowania) lub okoliczno$ciami ustalonymi przez sad z urzedu wraz z mozliwoscig
ustosunkowania si¢ do nich ,,jak rowniez do rozwazania przez sad stanowiska prezentowanego
przez strong”>%8,

Zasygnalizowa¢ koniecznie trzeba, ze prawo do sadu obejmuje przede wszystkim dwa
konkretne wymiary: aspekt materialny — pozytywny (art. 45 ust 1 Konstytucji) i aspekt
formalny — negatywny (art. 77 ust. 2 Konstytucji). Naruszenie prawa do sagdu moze miec
w zwigzku z tym charakter bezposredni (ujecie szerokie) lub posredni (ujecie waskie).
W pierwszej kolejnosci, w szerokim ujeciu, naruszenie prawa do sadu moze polegaé na
naruszeniu fundamentalnych gwarancji procesowych, a zatem prawo do rzetelnego procesu
sadowego 1 merytorycznego rozpatrzenia sprawy jest wiec traktowane jako samodzielny
przedmiot ochrony. W owej sytuacji prawo do sadu i jego naruszenia rozpatruje si¢ z punktu
widzenia kryteriow sprawiedliwos$ci proceduralnej. Po drugie, wasko interpretowane
naruszenie prawa do sagdu ma charakter posredni i jest rozpatrywane w kontek$cie naruszenia
innych praw podmiotowych. Sposob egzegezy jego ksztattuje si¢ sytuacyjnie, jest zalezny od
pozycji procesowej 1 tre§ci zarzutu nadwyrezenia tego prawa (definitywnych uchybien
proceduralnych)®®’,

Obszerne ujecie konstytucyjnej formuty prawa do sadu nie sprowadza si¢ tylko do
uksztattowania elementow jego tresci, ale w gtownej mierze przejawia si¢ w odpowiednim
uregulowaniu jego zakresu podmiotowego. Zakres podmiotowy prawa do sadu zostat
wyznaczony przez tre$¢ art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji. Zastosowany w tych
przepisach zwrot ,.kazdy” oraz ,,nikomu” bez watpienia wskazuje, Ze jego gwarancja objeto jak

najszerszg kategori¢ podmiotow. Wedtug A. Kubiak ,,nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze

367 M. Sawczuk, Naruszenie prawa do wystuchania podstawq skargi konstytucyjnej, ,,Annales UMCS. Sectio
G” 1997, Vol. XLIV, s. 108 in.

368 T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnosé stron w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego. Materialy
Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakliadow Postgpowania Cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Serock
k. Warszawy, 24-26 wrze$nia 2009 r., Warszawa 2010, s. 53.

369 Ibidem.
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uzyty w art. 45 ust. 1 termin »kazdy« odnosi¢ nalezy do wszystkich wskazanych w rozdziale
II Konstytucji adresatéw wolnoéci i praw”*’’. Opinia ta jest tozsama ze stanowiskiem
Z Kmiecika: ,literalne brzmienie art. 45 Konstytucji oznacza brak ograniczen podmiotowych,
a nie przedmiotowych prawa do sadu i gwarantuje kazdemu prawo rozpatrzenia jego sprawy
przez sad”, ale nie zapewnia juz ,,mozliwo$ci merytorycznego rozpatrzenia kazdej sprawy
przed sadem”?’!. Przyznanie owego uprawnienia nie zostato zatem uzaleznione od wymogu
bycia obywatelem czy tez bycia obywatelem polskim?’2. Jaskrawo podkreslone zostato, ze
prawo to ma ,kazdy”, totez nalezy rozumie¢ przez to wszystkich uczestnikow obrotu
prawnego>"*. Przystuguje ono zatem kazdej osobie fizycznej oraz prawne;j®’*.

W $wietle powyzszego, skupiajac si¢ na analizie sktadowych prawa do sadu, nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny prawniczej prawo to
sktada si¢ z komponentow 1 obejmuje przede wszystkim cztery rownoprawne elementy: prawo
do sprawiedliwego wyroku sadowego wraz z uzasadnieniem (prawo do rozpatrzenia sprawy
1 uzyskania wigzacego jej rozstrzygnigcia przez niezalezny, bezstronny, niezawisty sad); prawo
dostgpu do wtasciwego sadu; prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sagdowej (m.in.
prawo do odpowiednio uksztaltowanego systemu $rodkéw dowodowych 1 $rodkow
zaskarzenia, prawo stron do przedstawienia argumentow, prawo obywatela do bycia rzetelnie
1 profesjonalnie reprezentowanym, prawo do obrony, prawo do uczciwego, publicznego,
jawnego procesu, prawo dostepu do informacji o stanie sprawy, prawo do rozpoznania
1rozstrzygnigcia sprawy w rozsadnym terminie bez nieuzasadnionej zwloki); prawo do
odpowiednio uksztaltowanego ustroju 1 pozycji konstytucyjnych organdéw wymiaru
sprawiedliwosci®”.

Zasadniczo wigc kazda jednostka, ktora zada ochrony sgdowej, winna mie¢ do tego

prawo, przy czym na przestrzeni lat uksztaltowano niezbedne elementy tego prawa, ktore

370 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, 1L.6dz
2006, s. 145.

371 7 R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., Il RN 45/00, ,,Panstwo
i Prawo” 2002, z. 10, s. 110-111.

372 M. Jablonski, Problem zdefiniowania podmiotu wolnosci i praw w Konstytucji RP — wybrane zagadnienia
[w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jabtonski, Wroctaw
2010, s. 226-229.

373 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 5-6,
J. Golaczynski, A. Krzywonos, Prawo dosgdu [w:] Prawa iwolnosci obywatelskie w Konstytucji,
red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 731.

374, Banaszak, op. cit., s. 238; M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkow, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2007, nr 2, s. 9; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r, Warszawa 2000, s. 110.

375 P. Pogonowski, op. cit.
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obecnie okres$la si¢ wlasnie mianem prawa do sadu. Jak dotychczas wskazano, prawo do sadu
to nie tylko prawo dostepu do organu spelniajacego okreslone cechy, ktéore musza by¢
zagwarantowane w porzadkach krajowych, ale takze wtasnie konkretna mozliwo$¢ zwrocenia
si¢ do sagdu z zadaniem udzielenia ochrony prawnej konkretnej sprawie. Dotyczy¢ to musi
oczywiscie takze spraw sportowych. Rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw sportowych musza
by¢ oparte takze i o t¢ konstytucyjng wartos¢, jaka jest zapewnienie jednostce prawa do sadu.

Niewatpliwie rozstrzyganie spraw sportowych nie musi mie¢ miejsca przed sadami
powszechnymi. Mozna tutaj juz wyprzedzajagco wskazaé, iz w nauce prawa wielokrotnie
dostrzegano korzysci, jakie wigzg si¢ z rozstrzyganiem sporow sadowych poza systemem
sagdownictwa powszechnego. Popularng w tej mierze formg jest zwlaszcza arbitraz. Jednakze
odwotanie si¢ do arbitrazu moze w konsekwencji prowadzi¢ do utraty niektérych praw
1 gwarancji, jakie postepowanie sgdowe zapewnia stronom. Jest to zatem, co do zasady,
dozwolone, gdy strony wyrazity na to zgode¢. W przypadku ,,dobrowolnego arbitrazu, na ktory
zgoda zostata udzielona dobrowolnie” nie powstaje zazwyczaj problem co do zapewnienia
stronom prawa do sadu, gdyz strony sporu maja swobode¢ wniesienia pewnych rozbieznosci
wynikajacych z umowy o arbitraz do organu innego niz sagd powszechny. Podpisujac klauzule
arbitrazowa, strony dobrowolnie moga zrzec si¢ pewnych praw zabezpieczonych prawem do
sadu.

Organy europejskie, w tym np. Europejski Trybunal Praw Czlowieka, wielokrotnie
zauwazaty, 1z takie zrzeczenie si¢ nie jest m.in. niezgodne z Europejska Konwencja Praw
Cztowieka, pod warunkiem Zze zostanie dokonane w sposdb wolny, zgodny z prawem
1jednoznaczny. Ponadto, w przypadku pewnych praw gwarantowanych ta Konwencja, aby
zrzeczenie si¢ bylo skuteczne dla celow wspomnianej Konwencji, wymaga si¢ w praktyce
minimalnych gwarancji wspotmiernych do jego znaczenia. Przyktadowo, z wyroku w sprawie
»Beg S.p.a. przeciwko Wlochom” jasno wynika, ze przyjecie arbitrazu samo w sobie nie
oznacza, ze dana osoba zrzekla si¢ prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu; prawo to musi
zosta¢ zrzeczone wyraznie’’®. Stad o ile orzecznictwo ETPC nie wyklucza mozliwosci, ze

arbitraz moze by¢ wymagany przez prawo, w zwigzku z czym strony nie majg innego wyboru,

376 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 260 ze zm.), art. 45 ust. 1; wyrok TK
z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), art. 1154—1217; T. Erecinski, Sqgd arbitrazowy,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 45-52; wyrok TK z 16 lipca 2003 r., SK 49/01, OTK-A 2003,
ar 6, poz. 63; por. A. Szumanski (red.), op. cit., s. 233-245; wyrok SN z 7 maja 1997 r., I CKN 117/97, OSNC
1997, nr 12, poz. 193; wyrok ETPC z 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie Suda v. Czechy, skarga nr 1643/06,
ECLI:CE:ECHR: 2009:1028JUD000164306; wyrok ETPC z 23 pazdziernika 1996 r. w sprawie Pfeifer i Plankl
v. Austria, skarga nr 10802/84, ECLI:CE:ECHR:1996:1025JUD001080284; wyrok ETPC z 20 maja 2008 r.
w sprawie Beg S.p.a. v. Wiochy, skarga nr 5312/02, ECLI:CE:ECHR: 2008:0520JUD000531202.
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jak skierowa¢ spor do trybunalu arbitrazowego, to jednak taki trybunat arbitrazowy musi
zapewni¢ gwarancje przewidziane chocby w art. 6 § 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, a zatem zwigzane z prawem do sadu. Na te rozstrzygania spraw o charakterze
sportowym nalezy o tym pamigtac.

Prawo do sadu to wigc takze prawo do poddania pod rozstrzygniecie niezaleznego organu
sprawy, ktéra ma wymiar sportowy. Odpowiednie organy (sady) musza by¢ przygotowane na
taka ewentualnos$¢, cho¢ jak wynika z praktyki prawa sportowego, sprawy sportowe przed
sagdami powszechnymi nie sg codziennoscig. W tej mierze, na przestrzeni lat, uksztattowata si¢

inna praktyka.

3.3. Krytyka sadownictwa, poszukiwanie alternatywnych metod rozstrzygania

sporow sportowych

Dalsze rozwazania trzeba zacza¢ od wskazana, ze tradycyjnie spory, konflikty, takze te
dotyczace sportu, rozstrzygane byly w ramach krajowego, powszechnego systemu
sagdownictwa. Niemniej jednak juz jaki§ czas temu, z uwagi na nieefektywno$¢ takiego
wymiaru sprawiedliwo$ci w tego rodzaju sprawach, zaczgto poszukiwa¢ innych mozliwosci,
co doprowadzito m.in. do przyjecia idei ,,sadu otwartego’’— tzn. instytucji, ktore wspieraja
obywateli w poszukiwaniu alternatywnych sposobow regulowania ich spraw>’’. Tendencja ta
jest konsekwencjg pojawiania si¢ pewnych przypadkéw na zewnatrz systemu prawnego,
w stosunku do ktorych sady okazuja sie¢ instytucjami niezdolnymi do ich odpowiedniego
rozstrzygnigcia. Jedng z tego przyczyn jest charakter uprawiania sportu, czgsto
miedzynarodowy, w ramach rozmaitych federacji sportowych, zwigzany ze specyficznymi
regutami uprawiania danej dyscypliny sportowej opartymi na szeregu regulacji wewnetrznych
(lex sportiva). Procesy komercjalizacji i1 profesjonalizacji sportu, przy jednoczesnej
samodzielnosci 1 niezalezno$ci sportu, funkcjonowaniu w oparciu o wilasne zasady i reguly, to
z pewnoscig czynniki, ktore spowodowaly odwrécenie si¢ od krajowego wymiaru
sprawiedliwosci w tego rodzaju sprawach. Sport opiera si¢ na konstrukcji piramidalne;j,
z udzialem kluboéw sportowych zrzeszonych w zwigzkach sportowych, co rodzilo od zawsze
inadal rodzi tendencj¢ do poszukiwan mozliwosci autonomicznego funkcjonowania,

zwlaszcza ze kolejnym stopniem zrzeszania si¢ zwigzkow sortowych sa federacje regionalne,

377 J. Sliwa, Mediator gospodarczy Mediacje klasyczne Podrecznik rozwoju kompetencji, Centrum Arbitrazu
i Mediacji w Rzeszowie, Rzeszow 2018, s. 26.
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ponadnarodowe, a nastepnie czesto spotyka si¢ federacje Swiatowa. Stad powigzanie sportu,
jego wyspecjalizowanego 1 czesto miedzynarodowego charakteru z obszarem wymiaru
sprawiedliwosci jednego panstwa nie zawsze bylo efektywne. Wregcz przeciwnie, najczesciej
byto nieefektywne>’s.

Z wielu powodow, w tym m.in. przez specyfike sportu, ale takze z uwagi na potrzebe
szybkiego zakonczenia postgpowania w danej sprawie, autonomi¢ 1 specjalizacje,
miedzynarodowy charakter, z ktérego wynika, ze kluby 1 zawodnicy czesto dzialajg poza
granicami panstw, w sporcie siegni¢to do idei arbitrazu jako metody rozstrzygania sporow.
Orzeczenia arbitrazowe — jak na ogot pokazuje praktyka — sg z reguly istotnymi elementami
pozwalajacymi na zapewnienie pewnosci w stosunkach sportowych, zwlaszcza ze arbitraz
sportowy sprawujg podmioty w poszczegolnych dziedzinach sportowych wyspecjalizowane.
Niewatpliwie wiec gtownym powodem, dla ktorego sport oddal wymiar sprawiedliwosci
arbitrazowi, jest specyfika prawa sportowego. Sport rzadzi si¢ wlasnymi zasadami
—regulaminami gier, przepisami federacji i zasadami fair play. Sa one w wielu aspektach
odmienne od prawa cywilnego czy karnego, a ich zrozumienie wymaga praktycznego
doswiadczenia 1 specjalistycznej wiedzy. Zwykte sady panstwowe, zajmujace si¢ na co dzien
sprawami gospodarczymi czy rodzinnymi, nie bytyby w stanie w krotkim czasie rozstrzygac
sporow dotyczacych na przyklad nieprawidlowos$ci podczas zawoddéw czy naruszen regut
antydopingowych. Arbitraz pozwala, by orzekali eksperci, ktorzy znajg realia sportowe
1 potrafia wnikliwie oceni¢ sprawe¢ z perspektywy sportowej, a nie wytgcznie prawnicze;j.
Istotnym argumentem jest tez szybkos$¢ postepowania. W sporcie czas ma znaczenie kluczowe.
Jesli zawodnik zostanie niestusznie zawieszony, musi mie¢ mozliwo$¢ szybkiego odwotania
si¢ do sadu arbitrazowego — zwloka moglaby bowiem oznacza¢ utrate szansy startu
w najwazniejszych zawodach w karierze. Tradycyjne sady, obcigzone tysigcami spraw, nie
bylyby w stanie zapewni¢ tak dynamicznych procedur. Arbitraz sportowy oferuje uproszczone
1 przyspieszone postgpowanie, co pozwala zachowaé ptynnos$¢ rywalizacji sportowej i nie

paralizuje calych rozgrywek. Ponadto, co rownie istotne, wspdtczesny ma charakter globalny

378 Por. art. 165 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47),
zgodnie z ktorym Unia respektuje ,,specyficzny charakter sportu”; M. Bilinski, Autonomia prawa sportowego
w Swietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 55-70;
wyrok TS z 15 grudnia 1995 r. w sprawie Bosman, C-415/93, ECLI:EU:C:1995:463, w ktorym wskazano na
konieczno$¢ uwzglednienia ponadnarodowych struktur sportowych w stosowaniu prawa unijnego; wyrok ETPC
z2 pazdziernika 2018 r. w sprawie Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10,
ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510, gdzie ETPC analizowal skuteczno$¢ arbitrazu sportowego
w kontekscie prawa do sadu.

94



—zawodnicy startuja w roznych krajach, kluby rywalizuja w migdzynarodowych ligach,
a federacje zrzeszaja czlonkow z calego $wiata. Gdyby kazdy spor mial by¢ rozstrzygany
w sadach krajowych, mogloby dochodzi¢ do chaosu: rézne panstwa stosowalyby rézne
przepisy, a orzeczenia moglyby by¢ ze sobg sprzeczne. Arbitraz sportowy wprowadza jednolity
standard 1 zapewnia neutralno$¢. Niewatpliwie wigc powierzenie wymiaru sprawiedliwosci
arbitrazowi w sporcie wynika z unikalnych potrzeb tej dziedziny zycia spolecznego, co zostanie
jeszcze szczegotowo przedstawione. Niewatpliwie jednak arbitraz sportowy w miejsce sadow
powszechnych stat si¢ na przestrzeni lat fundamentem wspodtczesnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w sporcie. To dzigki niemu rywalizacja pozostaje uczciwa, spory rozstrzygane
sa W sposob szybki i neutralny, a sportowcy moga skupi¢ si¢ na tym, co najwazniejsze — na
walce 0 zwycigstwo zgodnie z zasadami fair play>”’.

Trzeba zauwazyC, iz w obecnych czasach organizacje sportowe sg podmiotami
odpowiedzialnymi za tworzenie prawa. Organizacje sportowe petnig bowiem de facto oraz de
iure rolg¢ podmiotu stanowigcego prawo, ktore musi by¢ nastgpnie przestrzegane przez
podmioty funkcjonujace w jego strukturze, jak rowniez te poza strukturg, ktore majg natomiast
zwigzek z danym wspotzawodnictwem sportowym. Obowigzek ten skierowany jest bowiem do
kazdej osoby — zarowno fizycznej, jak i prawnej, ktora wstgpuje do organizacji sportowe;j,
niezaleznie od podstawy prawnej, na jakiej to nastepuje. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, chodzi
tutaj o stanowienie regut majacych zastosowanie do prowadzonego i1 organizowanego
wspotzawodnictwa sportowego, szczegotowych warunkdéw narzucanych przez te organizacje,
w jakich si¢ one odbywaja. Sa one bowiem upowazniane przez ustawodawce do regulowania
kwestii zwigzanych z dopuszczaniem danej osoby do uprawiania okre§lonego rodzaju sportu,
okreslajg jej prawa i obowigzki w zwigzku z przebywaniem na danym terenie zwigzanym
z uprawianiem sportu czy uczestnictwem w wydarzeniu sportowych. Ta ich kompetencja jest
natomiast elementem niezbednym do wykonywania ww. czynno$ci przez organizacje
sportowe. Sport bez regut nie jest sportem, natomiast z uwagi na to, ze panstwo nie okresla

regul sportowych ani organizacyjnych majacych zastosowanie do uczestnikdw profesjonalnego

379 Por. wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018 1., Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10,
ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510, w ktérym podkreslono znaczenie szybkiego rozpatrywania sporéw
sportowych dla ochrony praw zawodnikéw; G. Kaufmann-Kohler, A. Rigozzi, International Sports Arbitration:
A Guide to the CAS, The Hague: Kluwer Law International 2015, s. 145-160; wyrok TSUE z 18 lipca 2006 r.
w sprawie Meca-Medina i Majcen przeciwko Komisji, C-519/04 P, ECLI:EU:C:2006:492, w ktérym Trybunat
potwierdzit specyfike i transnarodowy charakter regulacji sportowych; wyrok Trybunatu Federalnego z 15 marca
1993 r. w sprawie Gundel v. FEI, BGE 119 II 271, gdzie uznano, ze CAS stanowi niezalezny sad arbitrazowy
zapewniajacy jednolito$¢ orzecznictwa w sporcie; M. Bilinski, Autonomia prawa sportowego..., s. 210-225.
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wspotzawodnictwa sportowego, a w pewnych materiach decyduje si¢ na przekazanie
organizacjom sportowym danego zakresu zagadnien do samodzielnego uregulowania
organizacjom sportowym, reguly te pozostaja domena ich dziatalno$ci®®’. Reguty sportowe,
dyscyplinarne oraz organizacyjne sg wskazane wprost w tresci art. 13 ust. 1 pkt 2 u.s. jako
rodzaje regul ustanawianych i realizowanych przez polskie zwigzki sportowe. Skoro na
przyktad ustalanie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ramach wspotzawodnictwa
organizowanego przez polskie zwigzki sportowe odbywa si¢ w postaci regulaminu
dyscyplinarnego, to wszystkie zwigzane z tym reguty sa domeng dziatalnosci prawodawczej
organizacji sportowych.

By¢ moze bylo to przyczyna, dla ktérej niektdore migdzynarodowe federacje sportowe
zdecydowaty sie¢ w swoich statutach badz regulaminach przyjmowa¢ droge arbitrazowa dla
rozwigzywania sporoOw wynikajacych z uprawiani sportu, co powigzane jest przede wszystkim
z zyskujacym od kilkudziesieciu lat zjawiskiem ADR (alternatywne metody rozstrzygania
sporow). Chodzi tutaj o ,,szereg r6znych metod, stuzacych rozwigzaniu sporu dzigki pomocy
neutralnego 1 bezstronnego podmiotu trzeciego, bedacych alternatywa dla mozliwosci
rozstrzygnigcia tego sporu w procesie przed sadem powszechnym”?8!. Pierwotng i podstawowa
metoda takiego alternatywnego rozwigzywania sporéow jest arbitraz’®?. Dzisiaj wickszo$é
federacji sportowych w swoich statutach iregulaminach przewiduje, ze wszelkie spory
sportowe musza by¢ rozstrzygane przez okreslony sad arbitrazowy, a nie przez sady
panstwowe. Sportowiec, klub czy dziatacz, przystepujac do rozgrywek, podpisujac kontrakt czy
nawet samo czlonkostwo w federacji, akceptuje te regulaminy. Oznacza to, ze zgoda na arbitraz
wynika niejako automatycznie z uczestnictwa w sporcie zorganizowanym.

W prawie ogdlnym arbitraz mozliwy jest wtedy, gdy strony zawarly umowe, ze spor
rozstrzygnie sad arbitrazowy. W sporcie takim zapisem na sad polubowny jest wiasnie
cztonkostwo w federacji 1 zgoda na jej regulaminy. Panstwa na ogodt uznajga bowiem
samoregulacj¢ sportu, jak tez wynikajacag z tego wyjatkowos$¢ sportowego wymiaru
sprawiedliwosci. Dzigki temu sport zachowuje spojny system rozstrzygania sporéw — od
wewnetrznych organow dyscyplinarnych federacji, przez krajowe sady arbitrazowe, az po
organy miedzynarodowe. Sport wspdiczesny nie jest bowiem wytgcznie formg rekreacji czy

widowiska — to ogromny sektor spoteczny i gospodarczy, w ktorym S$cierajg si¢ interesy

380 MLK. Szatkowski, Prawotwdrstwo organizacji sportowych, Gdansk 2023, s. 235.

381 K. Piasecki, op. cit., s. 258.

382 JM. Lookofsky, Transnational Litigation and Commercial Arbitration, ,,A Comparative Analysis of
American, European and International Law*, Copenhagen 1992, s. 559.
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sportowcoéw, klubow, federacji, sponsoréw czy organizatorow wydarzen. Wraz
z profesjonalizacja sportu pojawita si¢ konieczno$¢ stworzenia odpowiednich mechanizméow
rozwigzywania sporéw. Tradycyjnie naturalnym forum dla takich spraw bylyby sady
powszechne. Jednak w praktyce sport wyksztatcit wlasny system sagdownictwa arbitrazowego,
ktory przejal role ,,wymiaru sprawiedliwo$ci” w sprawach sportowych.

Trzeba tutaj wskazaé, iz omawiajac ADR, literatura przedmiotu szeroko rozwaza
rozstrzygania sporow, ktore maja byé ,alternatywne”®’. Pierwsza opcja jest przyjecie, ze
alternatywny staje si¢ kazdy tryb postepowania spornego, odbiegajacy od procesu sagdowego

384 W $lad za tym wszelkie

rozumianego jako typowy, klasyczny tryb postepowania
postgpowania nieprocesowe oraz postepowania odrebne zaliczane sg do metod alternatywnych
w opozycji do wiodacego, dominujacego w sadownictwie modelu procesu cywilnego
o charakterze kontradyktoryjnym>%>. Kontrargumentem do powyzszego jest stanowisko, iz
mimo cze$ciowo odmiennej regulacji prawnej zaréwno tryb nieprocesowy, a takze procedury
odrgbne zwazywszy na swoja natur¢ w dalszym ciggu naleza do kategorii obligatoryjnych
procedur sagdowych. Bardzo wazne, wobec tego jest, iz kryterium swobody wyboru drogi
dochodzenia roszczen traktowane jest jako cecha wyrdzniajac ADR?3®. Propagatorzy innego
zdania zakladaja, Ze alternatywna staje si¢ kazda metoda, ktéra ma na celu umozliwienie
zakonczenia sporu w sposOb nieantagonistyczny, w szczego6lnosci podejmowanie przez

sedziow czynno$ci majace na celu doprowadzenie do zawarcia ugody>*’

. Niewatpliwie istota
alternatywy zawartej] w pojeciu ADR powinna polega¢ na swobodnej mozliwos$ci rezygnacji
Z postepowania procesowego toczonego przed sadem powszechnym i skorzystania z wszelkich
innych dostepnych metod*®. Z kolei zwolennicy jeszcze innego wariantu uwazajg, ze ADR to
metody alternatywne wobec wszelkich procedur zmierzajacych do wydania wigzacych strony
decyzji. Podazajac za ta bezsprzecznie radykalng koncepcja alternatywne metody

rozwigzywania sporéw przeciwstawione zostaly nie tylko postepowaniom toczacym si¢

383 R, Balicki, Pozasgdowe procedury rozwigzywania sporéw miedzy jednostkami, Uniwersytet Wroctawski.

384 Por. L. Morawski, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), ,,Panstwo
i Prawo” 1993, z.1, s. 21

385 Por. L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa: prawo w toku przemian, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 228

38 Por. A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Wydawnictwo LIBER, Warszawa
20053, s. 123.

387 Por. L. Morawski, Gléwne problemy..., s.228 i nast. Krytyczna ocena takich pogladéw por. A. Wach,
Alternatywne formy rozwigzywania, s. 123.

388 A Korybski, op. cit., s. 157 i nast.
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w sadownictwie powszechnym, ale i procedurom realizowanym drodze arbitrazu, a takze
w trybach zblizonych®

Posrod tych alternatywnych metod rozstrzygania sporéw, zwlaszcza w konteks$cie spraw
sportowych, istotng role odgrywa przede wszystkim wtasnie wspomniany arbitraz. Nie ulega
watpliwosci, ze arbitraz sportowy jest przy tym jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢
dziedzin arbitrazu w ostatnich dekadach®*’. Arbitraz sportowy jest elementem dziatalnosci
organizacji sportowych, stanowigc zasadniczo przymusowy system sprawiedliwosci sportowe;,
opierajacy si¢ na mechanizmach zapewniajacych przestrzeganie norm stanowionych przez
organizacje sportowe, ktore maja na celu egzekwowanie obowigzkow natozonych na zrzeszane
podmioty oraz pomoc w ochronie praw i wolnosci realizowanych w ramach wspotzawodnictwa
sportowego.

Sprawy sportowe trafiajg do arbitrazu na skutek istnienia klauzuli arbitrazowej wpisanej
w regulaminy i statuty federacji sportowych. Organizacje sportowe — zarOwno na poziomie
krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym — wymagaja od swoich cztonkow, aby spory wynikajace
z uczestnictwa w sporcie zorganizowanym byly rozstrzygane przed sagdami polubownymi.
W praktyce oznacza to, ze kazdy zawodnik, klub czy trener, przystepujac do federacji badz
biorac udzial w jej rozgrywkach, akceptuje te zasady. Zgoda ta jest czgsto dorozumiana
—wystarczy podpisanie deklaracji czlonkowskiej czy umowy licencyjnej. W efekcie
sportowiec, nawet nie skladajac osobnego o$wiadczenia, poddaje si¢ jurysdykcji sadu
arbitrazowego. Taka klauzula w regulaminie czy statucie ma charakter znanego z prawa
powszechnego tzw. zapisu na sad polubowny, mechanizmu wykluczajacego w danej sprawie
jurysdykcje sadu powszechnego.

Posrod réznych kategorii spraw sportowych takze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
1 dopingowa w sporcie sg poddane arbitrazowi. Kazda federacja posiada przy tym wlasne
organy dyscyplinarne. To one w pierwszej kolejnosci rozpoznajg naruszenia regulaminow (np.
niesportowe zachowanie, ustawianie meczéw, korupcje, naruszenie zasad etycznych). Decyzje
takich organow moga by¢ zaskarzane do sadéw arbitrazowych — krajowych (np. trybunatow
przy zwigzkach sportowych) lub miedzynarodowych. Z kolei w konteks$cie spraw dopingowych
trzeba tutaj zauwazyC, iz federacje krajowe i1 migdzynarodowe maja wilasne komisje

antydopingowe, ktore orzekaja w pierwszej instancji. Od ich decyzji sportowiec moze si¢

38 Por. R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 1831-18315, 11541217 KPC). Komentarz, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2006, s. 21.
30 A Wach, Sgdownictwo polubowne (arbitraz) jako metoda stwarzajqca i wyréwnujqgca nieréwnosci we

wspoiczesnym sporcie [w:| Kultura fizyczna a roznice i nierownosci spoteczne, red. Z. Dziubinski, Warszawa
2013, s. 388.
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odwota¢ — w sprawach krajowych do specjalnych trybunatéw dyscyplinarnych, a w sprawach
mig¢dzynarodowych najczgséciej do jednego z trybunalow migdzynarodowych (w zaleznosci od
federacji). W praktyce trybunaty te beda najwyzsza instancja odwotawcza w sprawach
dopingowych?’!.

Bez watpienia odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w sporcie, tak jak 1 dziatalno$¢
antydopingowa, naleza do zagadnien, ktore warunkuja specyfik¢ prawa sportowego. Specyfika
ta wyraza si¢ w samodzielnym tworzeniu przepisow stanowigcych podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej 1 dopingowej, uwzgledniajacg takze charakterystyke danej dyscypliny
sportowej, oraz szczeg6lno$s¢ odpowiedzialnosci sportowej, ktéora nie ma odpowiednika
w innych dziedzinach zycia. Zalozeniem takiej odpowiedzialno$ci w sporcie jest to, Ze jest ona
realizowana przez podmioty wyspecjalizowane w sporach sportowych, dla ktérych znana
1 zrozumiata jest specyfika tej dziedziny. Przyjete jest wigc obecnie rozwigzanie, zgodnie
z ktorym sprawy dyscyplinarne i dopingowe, jako jedne z wazniejszych spraw sportowych,
naleza do sfery tzw. autonomii zwigzkéw sportowych, tzn., ze zwiazki te samodzielnie
okres$lajg regulaminy dyscyplinarne i dopingowe oraz tworzg organy dyscyplinarne pierwszej
1drugiej instancji, a orzeczenia tychze organow podlegaja kontroli sprawowane] przez
trybunaly (najcze$ciej w kraju — Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu dziatajacy przy
Polskim Komitecie Olimpijskim). Jedynym wyjatkiem s3 tu sprawy zwigzane z stosowaniem
dopingu, ale tutaj z kolei zostata utworzona niezalezna osoba prawna w postaci Polskiej Agencji
Antydopingowe] (POLADA), ktora ustanawia reguty dyscyplinarne w zakresie stosowania
dopingu i ktorej organy (Panel Dyscyplinarny) sa wlasciwe do naktadania kar w tym zakresie.
To od tej organizacji, po wyczerpaniu krajowej drogi odwotawczej, sportowiec ma prawo

skierowaé sprawe do organéw miedzynarodowych?*2.

I por. art. 1161-1217 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 1550 ze zm.) — przepisy o sadzie polubownym; T. Erecinski, Sqgd arbitrazowy..., s. 77-82; Ustawa z dnia
21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2170 ze zm.), art. 25-30; World
Anti-Doping Agency, World Anti-Doping Code 2021, Montreal 2021, art. 7-8; wyrok CAS z 31 lipca 2017 r.,
CAS 2017/4/4968 WADA v. National Anti-Doping Agency (NADA) & Maria Sharapova, w ktorym CAS podkreslit
wlasna rol¢ jako ostatecznej instancji w sprawach dopingowych; wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10, ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510
— Trybunat uznal, ze CAS w praktyce pelni funkcje¢ najwyzszego organu odwotawczego w sporcie
migdzynarodowym.

392 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 260 ze zm.), art. 58 i art. 12 (wolnos¢
zrzeszania si¢ i autonomia stowarzyszen); Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim (t.j. przyjety przez Zarzad PKOI 2019). Por. M. Jagielski, Prawo sportowe, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2022, s. 145-150; Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie

(tj. Dz.U. 22022 r. poz. 2170 ze zm.), art. 20-30; Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegdtowych zadan Polskiej Agencji Antydopingowej (Dz.U. 2017, poz. 1693); World Anti-
Doping Agency, World Anti-Doping Code 2021, Montreal 2021, art. 13 (Results Management and Right of
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Z powyzszych rozwazan wynika wigc, iz zazwyczaj klauzula arbitrazowa (zapis na sad
polubowny) jest podstawa jurysdykcji organu sportowego, poniewaz jest to umowa miedzy
stronami, ktora poddaje okreslone spory pod rozstrzygniecie sagdu polubownego, ktéry w tym
przypadku jest na ogot organem danego zwigzku sportowego. Do skorzystania z arbitrazu jako
metody rozstrzygania sporéw konieczne jest zatem zawarcie przez strony specjalnej umowy
— zapisu na sad polubowny, w ktorej wskaza one przedmiot sporu lub stosunek prawny,
z ktérego spor wyniknat lub moze wynikna¢. Ta minimalna tre$¢ okreslona przez ustawodawce
jest niezbedna i zarazem wystarczajaca, poniewaz w braku innych postanowien zastosowanie
znajduja odpowiednie przepisy kodeksu postepowania cywilnego, ktore umozliwiaty
1 umozliwiajag zarowno powolanie sadu polubownego, jak i przeprowadzenie postgpowania
arbitrazowego 1 wydanie wyroku. Przykladowo mozna tutaj wskaza¢ np. Karte Olimpijska,
ktora w tresci art. 61.2 stanowi, iz wszelki spdr powstaly w zwigzku z organizacja lub
przebiegiem Igrzysk Olimpijskich podlega wylacznie rozstrzygnigciu przez Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu (CAS), zgodnie z Kodeksem Arbitrazu Sportowego. Ten przepis jest
wlasnie generalnym zapisem na sad polubowny, czyli klauzula, ktora przesadza, ze
w przypadku sporow zwigzanych z igrzyskami olimpijskimi jedynym wtasciwym organem jest
CAS. Oznacza to automatycznie wytaczenie jurysdykcji sadéw powszechnych w tego typu
sprawach. Nie jest to przy tym przepis prawa panstwowego, ale norma autonomicznego prawa
sportowego — obowigzuje w ramach systemu olimpijskiego. Ma przy tym charakter
obowigzkowy dla wszystkich podmiotow, ktére akceptujg Karte Olimpijska (zawodnikow,
narodowych komitetéw olimpijskich, federacji sportowych). Uczestnictwo w igrzyskach
oznacza dorozumiang zgod¢ na ten zapis arbitrazowy. Podobnie rzecz si¢ ma z innymi
analogicznymi klauzulami, w tym tymi dotyczacymi poszczegdlnych dyscyplin sportu
1 krajowych zwigzkoéw sportowych.

Trzeba tutaj wskaza¢, ze podstawg kreowania zapisow na sad polubowny w prawie
polskim jest obecnie art. 1161 k.p.c. Wedlug § 1 tego przepisu poddanie sporu pod
rozstrzygnigcie sagdu polubownego wymaga umowy stron, w ktorej nalezy wskaza¢ przedmiot
sporu lub stosunek prawny, z ktérego spor wynikngt lub moze wynikna¢ (zapis na sad
polubowny). Stosownie do § 2 bezskuteczne sg postanowienia zapisu na sagd polubowny
naruszajace zasade rownosci stron, w szczego6lnosci uprawniajace tylko jedng strong do
wytoczenia powodztwa przed sadem polubownym przewidzianym w zapisie albo przed sagdem.

Z kolei wedlug § 3 zapis na sad polubowny moze wskazywac staly sad polubowny jako

Appeal); wyrok CAS z 31 stycznia 2011 r., CAS 2010/4/2268 WADA v. BOC & Li Na, gdzie CAS potwierdzit
prawo sportowca do odwolania po wyczerpaniu procedury krajowe;.
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wlasciwy do rozstrzygnigcia sporu. Jezeli strony nie postanowity inaczej, wiaze je regulamin
statego sadu polubownego obowiazujacy w dacie zawarcia zapisu na sad polubowny.
Ugruntowanie istoty prawnej zapisu na sad polubowny jest z pewnos$cig jednym
z najbardziej dyskusyjnych zagadnien laczonych z sadownictwem arbitrazowym™®.
W doktrynie rozwaza si¢ rézne charaktery tego rodzaju umowy, w zaleznosci od stanowiska
przyjmujac, iz zapis na sad polubowny stanowi umowe o charakterze: a) materialnoprawnym,
b) procesowym, c¢) mieszanym (czyli materialno-procesowym), d) sui generis. Dojscie do
konsensusu w przedmiocie natury prawnej zapisu na sagd polubowny jest kluczowe nie tylko
zuwagi na wzgledy czysto teoretyczne, ale i praktyczne®®*. Przyjecie sprecyzowanego
charakteru umowy arbitrazowej determinuje rzecz jasna prawne kryteria jej oceny>%°.
Materialnoprawny charakter zapisu na sad polubowny cechuje si¢ tym, ze do jego
zawarcia dochodzi poza procesem. Co wigcej, dzieje si¢ to miedzy osobami niebedgcymi
stronami procesowymi i ze nie wywiera on bezposrednich skutkow w odniesieniu do
konkretnego procesu®®®. Zdaniem np. W. Siedleckiego, ,,umowa o poddanie pod rozpoznanie
sadu polubownego nie moze by¢ uwazana za umow¢ procesowd, gdyz nie dochodzi do skutku
pomigdzy osobami bedacymi juz podmiotami procesowymi i nie wywiera bezposrednich
skutkéw dla konkretnego procesu cywilnego™*”. Niebagatelny jest fakt, iz stanowi to umowe
prawa cywilnego, ktéra moze spowodowac skutki procesowe, gdy strona dokonata jej zawarcia,

powola si¢ na nig juz w toczacym sie procesie®”®

. Warto zasygnalizowa¢, ze powotanie si¢
strony na wskazang umowe¢ polegajace na podniesieniu zarzutu, iz sprawa nalezy do
rozstrzygnigcia sadu polubownego, jest dopiero czynnos$cig procesowa, zatem wywrze skutek
dla danego procesu. Fakt powotania si¢ na t¢ umowe sprawi natomiast, ze sad powszechny uzna
si¢ za niewtasciwy do rozstrzygniecia sprawy poddanej w drodze umowy rozstrzygniecia sagdu
polubownego. Zwazywszy na ten skutek prawo procesowe przepisuje waznosci dla umowy
o sad polubowny>%.

Teoria prawnoprocesowa bazuje na spostrzezeniu, ze zapis jest czynno$cig procesowa lub

przedprocesowa, gdyz jego zawarcie powoduje glownie lub niemal wylacznie skutki

procesowe*®. Jest to pewnego rodzaju ograniczenie jurysdykcji sadow powszechnych, ktore

393 R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Zakamycze, 2006, s. 148.

394 M. Tomaszewski, Umowa o arbitraz. Podstawowe problemy prawne, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1999, nr 1, Warszawa 2010, s. 285-286.

395 R, Kulski, op. cit., s. 148.

3% R. Morek, op. cit., s. 131.

397 Glosa do orzeczenia SN z dnia 27 czerwca 1960 r., 4 CR 874/59, PiP 1961, z. 10. s. 652.

398 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1959, s. 380.

39 Ibidem.

400 R, Morek, op. cit., s. 131.
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nie miaty mozliwosci by¢ przedmiotem umowy o charakterze materialnoprawnym. Wskazana
wiasciwo$¢ upodabnia zapis na sad polubowny do umowy o jurysdykcje krajowa i do umowy

o wiasciwosé sadu®’!

. W opinii S. Golgb 1 Z. Wusatowskiego zapis na sad polubowny
zawierany jest generalnie w celach procesowych, pomimo ze dokonuje si¢ go poza procesem
1 z tego wzgledu ,,wymogi uktadu polubownego i wptyw jego na postepowanie zawsze oceniac
wypada wedtlug prawa procesowego”*?2. J. Korzonek podnosi, ze ,nie jest to umowa
o skutkach, jakie prawo materialne lgczy z umowami. Nie ma ona bowiem na celu ani
stworzenia, ani zmiany, ani umocnienia, ani wreszcie zniesienia jakiego$ stosunku prawnego
miedzy stronami. Cel umowy [...] jest wylacznie i czysto procesowy”*%3. Bezsprzecznie do
stanowiska o procesowym charakterze umow procesowych sktania si¢ ponadto J. Jodlowski.
Zaznacza wyraznie, ze umowy te nie wywotuja zadnych skutkow w obszarze bezposrednich
stosunkdw prawnych pomigdzy stronami. Uwypukla, ze ,,umowy materialnoprawne to sg
umowy, ktore zawigzuja, przeksztalcaja, rozwigzuja, czy w inny sposéb dotycza stosunkow
prawnych pomiedzy stronami, stosunkow istniejacych niezaleznie od procesu i mogacych by¢
realizowanymi w roznych formach przez prawo przewidzianych, niekoniecznie w procesie.
Tymczasem tutaj mamy do czynienia z umowa, ktéra wtasciwie nie ma zadnej racji bytu poza
procesem i bez procesu. Ona tylko okresla droge tego procesu i organ, przed ktorym bedzie si¢
on toczy¢”*%*. Na dodatek J. Jodlowski zauwaza, ze rozstrzygniecie sporu w przedmiocie
charakteru prawnego uméw procesowych zalezy od uznawanej definicji czynnosci procesowe;.
Okreslono to nastgpujaco: ,,jezeli nie bedziemy warunkowali pojecia czynno$ci procesowej
momentem jej dokonania, lecz jej przedmiotem i skutkami, wowczas zakres czynnoS$ci
procesowych rozszerzy si¢”, a co za tym idzie pojawi si¢ opcja zaliczenia do nich rowniez
umoéw procesowych?®>.

Pozostate poglady nie sg czesto reprezentowane w doktrynie. Za ztozonym charakterem
zapisu na sad polubowny zlaczajacym wiasciwosci umowy materialnoprawnej 1 procesowej
opowiedziat si¢ za$ m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22.02.2007 .4,

W zapisie na sad polubowny strony posiadaja mozliwos¢ wytypowania statego sadu
polubownego jako wlasciwego do rozstrzygniecia sporu. Gramatyczna wyktadnia art. 1161 § 3

k.p.c. zdecydowanie przemawia za uznaniem, ze powinien by¢ to konkretny staty sad

4O Ibidem.
4028, Gotgb, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego, Krakow 1933, s. 529.
403 J. Korzonek, ,,Prorogatio fori” wedtug KPC, ,,Gtos Sadownictwa” 1931, nr 6, s. 268-269.
404 3, Jodtowski, Glos w dyskusji [w:] I Ogdlnopolski Integracyjny Zjazd Cywilistéw, 28-30.09.1972 r.,
red. M. Sawczuk, Rzeszow 1974, s. 179.
405 Ibidem, s. 179—180.
406 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2006 r., IV CSK 200/06, OSNC 2008, nr 2, poz. 25.
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polubowny*?’. Jednakze nie ma obiekcji by strony wskazywaty dwa lub wigcej statych sadow
polubownych, umozliwiajac sobie prawo wyboru, przed ktorym z nich wytoczy¢ powddztwo.
Bazujac na art. 1161 § 2 k.p.c. mozliwe jest zastrzezenie prawa wyboru pomigdzy sadem
polubownym 1 sagdem powszechnym (byle wybér przystugiwat obydwu stronom), to tym
bardziej dopuszczalne jest wdrozenia prawa wyboru migdzy kilkoma sagdami polubownymi*®®,

Rezultatem doprowadzenia do poddania sporu statemu sadowi polubownemu jest to, ze
strony zapisu sg zobowigzane regulaminem tego sadu. Dzieje si¢ tak, o ile strony nie
postanowity inaczej. Strony, co oczywiste, ztagczone sg regulaminem statego sagdu polubownego
obowigzujacym w dacie wniesienia pozwu. W prezentowanym przykladzie zapisu na sad
polubowny w ramach igrzysk olimpijskich art. 61.2 Karty Olimpijskiej wprowadza monopol
CAS na rozstrzyganie sporéw olimpijskich — inne instancje (komisje dyscyplinarne, sady
krajowe) nie majg kompetencji do ostatecznego rozpoznawania spraw dotyczacych igrzysk.
Dotyczy to zar6wno sporéw indywidualnych (np. zawodnik vs. federacja o dopuszczenie do
startu), jak i1 instytucjonalnych (np. spor migdzy federacja a komitetem olimpijskim). Wskazany
tam zapis na sad polubowny okres§la wtasciwo$¢ organu rozstrzygajacego spory (a zatem jest
normg procesowg w ramach prawa sportowego), a takze odsyla do Kodeksu Arbitrazu
Sportowego, czyli zbioru przepisoOw regulujacych procedurg rozstrzygania sporow sportowych
przed CAS.

Sadownictwo sportowe ma dzi$§ zatem wymiar prywatny, powigzany z poszczegdlnymi
zwigzkami sportowymi badz mig¢dzynarodowymi federacjami, w ktorych zwiagzki te sg
cztonkami. Opiera si¢ na autonomii organizacji sportowych, funkcjonuje wedle wtasnych regut
(statutow, regulaminéw, kodeksoéw), niezaleznie od prawa panstwowego. Kluby, zawodnicy
1 federacje dobrowolnie poddajg si¢ jurysdykcji organdéw sportowych. Wiekszo$¢ sporow
sportowych (dyscyplinarnych, dopingowych, transferowych) jest rozstrzygana przez sady
arbitrazowe. Rola panstwa w sprawach sportowych jest ograniczona, ale istotna — panstwo nie
ingeruje w codzienne funkcjonowanie sportu ani w rozstrzyganie sporéw arbitrazowych, ale
petni funkcje nadzorcze i regulacyjne. Panstwo w koncu ustanawia ogdlne przepisy prawne,
ktore obowigzuja rowniez w sporcie. Tworzy takze ustawy regulujgce dziatalno$¢ organizacji
sportowych. W Polsce jest to ustawa o sporcie, ktora okresla zasady funkcjonowania klubow,
zwigzkow sportowych 1 narodowych komitetow olimpijskich. Wspotczesny sport jest

zasadniczo autonomiczny, a federacje rozstrzygaja wigkszo$¢ sporoOw poprzez wlasne

407 J.P. Naworski, Wybrane zagadnienia zapisu na sqd polubowny, ,Monitor Prawniczy” 2005/5, s. 240.
408 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.), art. 440.
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procedury arbitrazowe. Panstwo co do zasady uznaje wyroki arbitrazowe, o ile nie naruszaja
podstawowych zasad prawa. Dzieje si¢ w tym zakresie wigc rzecz analogiczna, jak w wypadku

sporow rozstrzyganych przez inne niz sportowe, a funkcjonujace w praktyce sady polubowne.

3.4. Standardy funkcjonowania sagdownictwa sportowego

Jak dotychczas zauwazono, sport ma zréznicowany charakter, a sprawy jego dotyczace,
ktdére czgsto majg sporng istote, nie sg jednorodne i zazwyczaj wymagaja wyspecjalizowanych
podmiotow do ich rozstrzygania. Ta tendencja, dzi§ spotykana w wiekszosci panstw §wiata
1 w wigkszosci dyscyplin sportowych, pozwolila na przestrzeni lat doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej powstaly wyspecjalizowane organy rozstrzygajace sprawa sportowe. Organy te maja
niejednokrotnie charakter migdzynarodowy, w tym sensie, iz odwolanie od organéw krajowych
ktore czgsto sg organami wiasciwymi do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, s3 organy
miedzynarodowe. Tego rodzaju system funkcjonuje w wielu dyscyplinach sportu, a jego idea
zostanie przedstawiona dalej, przy okazji omawiania Trybunatu Arbitrazowego do Spraw
Sportu (CAS), miedzynarodowego sadu arbitrazowego powotanego 30 czerwca 1984 r. jako
najwyzsza instancja rozstrzygania sporow w dziedzinie sportu. Jak dotychczas naprowadzono,
Trybunatl ten, podobnie jak i inne trybunaty arbitrazowe, prowadzi postepowania zgodnie
z wewngtrzng regulacja, a jego orzeczenia — co do zasady — majg moc wyrokow sadowych
1 charakter ostateczny z chwilg ich ogloszenia. Podlegaja one tez egzekucji. Rola CAS jest przy
tym niezmiernie istotna, o czym bedzie jeszcze mowa*®.

Zauwazy(¢ trzeba, iz postgpowania przed trybunatami arbitrazowymi, w tym przed CAS,
muszg spetnia¢ pewne standardy. Prawo do sadu jako element konstytucyjnego prawa
jednostki, musi znalez¢ swoj wymiar takze i w prywatnym wymiarze sprawiedliwosci, skoro
nastgpnie aparat panstwowy umozliwia wykonywanie i egzekucje tego rodzaju orzeczen.
Sportowy wymiar sprawiedliwos$ci musi wiec dostrzega¢ takze i obowigzujace w tej mierze
reguly wtasciwe dla sgdownictwa powszechnego. Niewatpliwie wigc prawo do sadu, jak i1 cata

problematyka praw cztowieka (szeroko rozumianych) staje si¢ coraz bardziej aktualna takze

409 M. Bilinski, Autonomia prawa sportowego..., s. 178-185; wyrok TSUE z 18 lipca 2006 r. w sprawie
Meca-Medina i Majcen przeciwko Komisji, C-519/04 P, ECLLI:EU:C:2006:492; Statut Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu (CAS) z 30 czerwca 1984 r. [w:] Code of Sports-related Arbitration (ostatnia wersja 2023), www.tas-
cas.org; wyrok Trybunalu Federalnego Szwajcarii z 15 marca 1993 r. w sprawie Gundel v. FEI, BGE 119 11 271,
w ktorym potwierdzono niezalezny charakter CAS i moc jego orzeczen; G. Kaufmann-Kohler, A. Rigozzi,
International Sports Arbitration: A Guide to the CAS, The Hague: Kluwer Law International 2015, s. 215-225.
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w $wiecie sportu. Zagwarantowanie podstawowych standardéw ochrony praw czltowieka
stanowi wigc stale rosngce wyzwanie. W obliczu zwigkszajacych si¢ regulacji prawnych
z zakresu szeroko rozumianego wspotzawodnictwa sportowego, zarO0wno na poziomie
krajowym jak i miedzynarodowym, z uwagi na coraz wigkszg liczb¢ unormowan prawnych,
ryzyko pojawiania si¢ konfliktow na ich tle takze ro$nie. Stad obszarem zainteresowania jest
m.in. obszar zagwarantowania prawa do rzetelnego rozpoznawania sporow sportowych.

W kontekscie sportowego wymiaru sprawiedliwosci 1 jego specyfiki kluczowa wydaje
si¢ dobrowolnos$¢ przynaleznosci klubowej, zwigzkowej 1 uprawiania sportu w ogoéle. Brak
przymusu przynalezno$ci do organizacji sportowych rodzi domniemanie, ze ten kto chce do
niej naleze¢ akceptuje panujace tam warunki i godzi si¢ na rozstrzyganie sporéw sportowych
w drodze sadownictwa polubownego, w sytuacji, gdy tak stanowig ich wewnetrzne regulaminy.
Niezaleznie od zasad autonomii i specyfiki sportu, specjalne zasady rozstrzygania sporow
sportowych powinny w takim samym stopniu, co w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci,
uwzglednia¢ podstawowe gwarancje i prawa cztowieka, z pelnym prawem do rzetelnego
procesu na czele. Dopiero wowczas mozna moéwic o spetnieniu wymogow jakie stawia np. art.
6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, czy art. 45 Konstytucji RP, w sporcie.
Odrebny sposdb rozpoznawania sporéw sportowych nie jest przyczyng do chocby
najmniejszych ograniczen w tym zakresie*!°.

Podejmowano wiele prob okreslenia standardéw sprawowania sportowego wymiaru
sprawiedliwosci, co dziato si¢ z réznym skutkiem. Wedle spotykanych niekiedy pogladéw
o pelnej autonomii organizacji sportowych w tym zakresie, istniejg podstawy takze do w petni
autonomicznego sagdownictwa niezwazajacego uwagi na istniejace rozwigzania konstytucyjne.
Praktyka ochrony praw cztowieka pokazata jednak, ze standardéw tych organizacje sportowe
1ich wewngtrzne sagdownictwo muszg przestrzega¢, co wynika chocéby z orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Trybunat ten, cho¢ jego rola w sprawach
sportowych jest ograniczona, moze ingerowa¢, gdy naruszane s3 prawa czlowieka
gwarantowane przez Europejska Konwencje¢ Praw Cztowieka. Trybunal nie zajmuje si¢
bowiem zwyktymi sporami sportowymi (dyscyplinarnymi, dopingowymi czy transferowymi),

ktore sg rozstrzygane przez federacje 1 sady arbitrazowe. Moze jednak by¢ wtasciwym w dane;j

410 por. art. 58 i art. 12 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 260 ze zm.)
— gwarancja wolno$ci zrzeszania si¢; A. Szumanski (red.), op. cit., s. 233-235; wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018
1., Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10, ECLI:CE:ECHR: 2018:1002JUD004057510,
w ktorym Trybunat potwierdzil, ze arbitraz sportowy podlega wymogom art. 6 EKPC; Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61
poz. 284 ze zm.), art. 6 ust. 1; Konstytucja RP, art. 45 ust. 1; wyrok TK z 16 lipca 2003 r., SK 49/01, OTK-A
2003, nr 6, poz. 63; M. Bilinski, Autonomia prawa sportowego..., s. 211-220.
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sprawie (w zwiagzku ze skarga indywidualng), gdy decyzje sportowe naruszaja prawa
cztowieka*!'!.

W dotychczasowej w praktyce ETPC mozna spotka¢ kilka interesujagcych watkow
orzeczniczych dotyczacych spraw dyscyplinarnych, dopingowych czy innych decyz;ji federacji
sportowych, ktére wplywaja na prawa cztowieka. Rola Trybunalu moze by¢ w tym zakresie
znaczacym stymulantem reform czy praktyki stosowania prawa w organach sportowych.
Dlatego mozna $miato twierdzi¢, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka odgrywa kluczowa
role w ksztattowaniu standardéw ochrony praw cztowieka w kontekscie sportu.

Przyktadowo, w sprawie ,,Mutu i Pechstein przeciwko Szwajcarii” (2018) ETPC
rozpatrywat skargi dwoch sportowcéw, Adriana Mutu i Claudii Pechstein, dotyczace decyzji
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w sprawach dopingowych. Trybunat stwierdzit, ze
CAS, mimo iz jest organem arbitrazowym, podlega ograniczonemu nadzorowi sgdowemu
w kontekscie ochrony praw cztowieka. Orzeczenie to mialo istotne znaczenie dla organizacji
sportowych, poniewaz podkreslito konieczno$¢ zapewnienia minimalnych standardow
sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniach arbitrazowych, co wplyngto na praktyki
organizacji, takich jak Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) czy Swiatowa Agencja
Antydopingowa (WADA).

W sprawie ,,FNASS i inni przeciwko Francji” (2018) ETPC analizowat zgodnos$¢ z EKPC
francuskiego prawa dotyczacego kontroli antydopingowych, w tym obowigzku zawodnikow do
informowania o swoim miejscu pobytu. Trybunat uznal, Zze takie przepisy nie naruszajg prawa
do prywatno$ci, pod warunkiem zZe sg proporcjonalne i niezbedne w demokratycznym
spoteczenstwie. To orzeczenie miato wplyw na regulacje antydopingowe w organizacjach
sportowych, wskazujagc na koniecznos¢ balansowania miedzy walka z dopingiem
a poszanowaniem praw jednostki.

Sprawa ,,Caster Semenya przeciwko Szwajcarii” (2025) dotyczyta regulacji dotyczacych
poziomu testosteronu u zawodniczek z réznicami w rozwoju piciowym (DSD). ETPC
stwierdzil, ze Szwajcaria nie zapewnila Semenyi sprawiedliwego procesu w kontekscie decyzji

CAS dotyczacej jej wykluczenia z zawoddw. Orzeczenie to ma — jak mozna sadzi¢ — znaczacy

41 Por., art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 260
ze zm.); M. Bilinski, Autonomia prawa sportowego..., s. 198-205; wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018 r., Mutu
i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10, ECLI:CE:ECHR: 2018:1002JUD004057510;
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.), art. 6 ust. 1; wyrok ETPC z 28 pazdziernika 1999 r., Brumarescu
v. Rumunia, skarga nr 28342/95, ECLI:CE:ECHR: 1999:1028JUD002834295; A. Szumanski (red.), op. cit.,
s. 455-460; wyrok ETPC z 18 stycznia 2001 1., A. Menarini Diagnostics S.r.l. v. Wlochy, skarga nr 43509/08,
ECLI:CE:ECHR:2011: 0927JUD004350908, w ktérym Trybunat przypomniat, ze kazdy organ quasi-sagdowy musi
respektowac standardy rzetelnego procesu.

106



wplyw na organizacje sportowe, zmusi je bowiem do ponownego rozwazenia swoich regulacji
dotyczacych DSD i zapewnienia wigkszej przejrzystosci oraz sprawiedliwosci w procesach
decyzyjnych przy rozstrzyganiu spraw sportowych.

Tej ostatniej sprawie warto przyjrzec si¢ szerzej, zwlaszcza ze zakonczyta si¢ ona dopiero
ostatnio wyrokiem Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10 lipca 2025
r.412, W orzeczeniu tym szereg watkéw poswiecono wtasnie kwestiom prawa do sadu i arbitrazu
sportowego jako istotnym elementom sportowego wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat
przypomnial, iz fakt, ze arbitraz jest narzucany przez podmiot prywatny, a nie przez prawo, jak
ma to miejsce w przypadku migdzynarodowych sporow dotyczacych sportu, gdzie odwotanie
si¢ do arbitrazu 1 skierowanie do CAS jest na ogo6l narzucane sportowcom przez organ
zarzadzajacy sportem, ktory reguluje ich dyscypling sportowa, nie jest wystarczajacy, aby
spowodowa¢ naruszenie artykulu 6 § 1 EKPC. Z pewnos$cig jest bowiem wazne dla
rozstrzygania sporéw powstajacych w konteks$cie sportu zawodowego, zwlaszcza tych
o wymiarze mi¢dzynarodowym, aby skierowac je do wyspecjalizowanego organu, ktory jest
w stanie wydac orzeczenie szybko i1 niedrogo. W tym kontekscie ETPC zauwazyl, ze poniewaz
miedzynarodowe imprezy sportowe wysokiego szczebla sg organizowane w roznych krajach
przez organizacje z siedziba w roznych panstwach i sg otwarte dla sportowcow z catego $wiata,
odwotanie si¢ do jednego i wyspecjalizowanego mi¢dzynarodowego trybunatu arbitrazowego
utatwia pewng jednolito$¢ proceduralng i wzmacnia pewno$¢ prawng. Tym bardziej ze
orzeczenia tego trybunalu moga by¢ zaskarzane do sagdu najwyzszego jednego kraju, w tym
przypadku do Trybunatu Federalnego Szwajcarii. Trybunat uznat zatem, ze pozapanstwowy
mechanizm rozstrzygania sporow w pierwszej lub drugiej instancji, z mozliwos$cig odwotania
si¢, cho¢ ograniczong, do sagdu panstwowego w ostatniej instancji, moze by¢ odpowiednim
rozwigzaniem w tej dziedzinie (sport)*!3.

Trybunatl dostrzegt jednak, ze arbitraz sportowy toczy si¢ w konteks$cie nierownowagi
strukturalnej, ktéra czgsto charakteryzuje relacje miedzy sportowcami a organami
zarzadzajacymi ich dyscyplinami. Sport wyczynowy charakteryzuje si¢ bardzo
zhierarchizowang strukturg, zar6wno na szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym, a relacje
miedzy sportowcami a organami zarzgdzajacymi sportem, bedac oparte na osi pionowej, mozna

w tym wzgledzie odrézni¢ od relacji horyzontalnych migdzy stronami stosunku umownego.

412 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 10 lipca 2025 r., Caster Semenya v. Szwajcaria, skarga nr 10934/21,
ECLI:CE:ECHR:2025:0710JUD001093421.

413 Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10
167474/10, ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510, pkt 98—102; por. takze wyrok Wielkiej Izby ETPC z 10
lipca 2025 r., Caster Semenya v. Szwajcaria, skarga nr 10934/21, ECLI:CE:ECHR: 2025:0710JUD001093421.
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Organy zarzadzajace sportem wykonuja uprawnienia w dziedzinie mi¢dzynarodowych
zawodow sportowych, ktore sa zblizone do uprawnien regulacyjnych; w szczegdlnosci
okreslaja, kto moze rywalizowa¢ i1 na jakich warunkach. W istocie, w wypadku gdy
obowigzkowa 1 wylaczna jurysdykcja CAS w zakresie rozstrzygania sporéw miedzy tymi
organizacjami a sportowcami jest narzucana przez same organizacje, stanowi to element
wykonywania tych uprawnien. W dziedzinie mi¢dzynarodowych zawodow sportowych mamy
zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej podmioty prywatne, niepodlegajace prawu
publicznemu, de facto regulujg dziatalno$¢ jednostek 1 maja mozliwo$¢ ograniczania
wykonywania ich praw, korzystajac w ten sposob z uprawnien zblizonych do uprawnien
podmiotu publicznego.

Ponadto, w opinii ETPC, przy ocenie dopuszczalno$ci stosowania specjalnego
sportowego wymiaru sprawiedliwos$ci raz zbadania, czy doszto do naruszenia standardu prawa
w konkretnej sprawie, nalezy wzig¢é pod uwage dominujaca pozycje, jaka w systemie
mig¢dzynarodowego arbitrazu sportowego maja organy zarzadzajace sportem. Mianowicie CAS
zostal utworzony pod auspicjami MKOI; cztonkowie Migedzynarodowej Rady ds. Arbitrazu
Sportowego (ICAS), ktérych funkcje obejmujg przyjmowanie i nowelizacje Kodeksu arbitrazu
sportowego oraz wyznaczanie o0sOb wymienionych na arbitrow CAS, s3 wybierani
bezposrednio lub posrednio przez Stowarzyszenia Migdzynarodowych Federacji Sportowych
Igrzysk Olimpijskich, Stowarzyszenie Narodowych Komitetow Olimpijskich 1 MKOI; ICAS
jest odpowiedzialny za funkcjonowanie 1 finansowanie CAS na mocy Kodeksu arbitrazu
sportowego, ktory sam wydal, a ktory reguluje CAS 1 okre$la jego zasady proceduralne.
W rezultacie organy zarzadzajace sportem moga dyktowa¢ warunki w relacjach ze
sportowcami, regulujgc miedzynarodowe zawody sportowe, moga narzuca¢ obowigzkowa
1 wytaczng jurysdykcje CAS w zakresie rozpatrywania sporoOw zwigzanych z tymi regulacjami
oraz sprawowac kontrole strukturalng nad mi¢dzynarodowym systemem arbitrazu sportowego.
W zwigzku z tym, nawet bardziej niz w wypadku gdy arbitraz jest wymagany przez prawo,
w sytuacji gdy wylaczna jurysdykcja CAS w zakresie rozstrzygania sporu mi¢dzy organizacja
sportowa a sportowcem zostala narzucona tej osobie, musi ona mie¢ mozliwos¢ skorzystania
z zabezpieczen przewidzianych w artykule 6 § 1 EKPC. Zdaniem Trybunatu wymog ten jest
szczegolnie istotny w sytuacji, gdy prawo lub prawa ,,cywilne” bedace przedmiotem sporu

odpowiadajg na mocy prawa krajowego prawom podstawowym*!4,

44 Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2018 r., Mutu i Pechstein v. Szwajcaria, skargi nr 40575/10 i 67474/10,
ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510, pkt 95-104; wyrok Wielkiej Izby ETPC z 10 lipca 2025 r., Caster
Semenya v. Szwajcaria, skarga nr 10934/21, ECLLI:CE:ECHR: 2025:0710JUD001093421, pkt 120—128.
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W tym kontek$cie Trybunat zauwazyl, po pierwsze, wage¢ przywigzywang do
poszanowania praw podstawowych w orzecznictwie szwajcarskiego Trybunatu Federalnego
dotyczacym ,,porzadku publicznego”. Z orzecznictwa tego wynika, ze orzeczenie arbitrazowe
jest niezgodne z materialnym porzadkiem publicznym, jezeli stanowi powazne naruszenie
podstawowych zasad prawa materialnego, do ktérych naleza poszanowanie godnosci ludzkiej,
a ogolniej, poszanowanie dobr osobistych okreslonych w art. 27 i nast. szwajcarskiego kodeksu
cywilnego. Federalny Trybunal w Szwajcarii podniost te¢ kwesti¢ w niniejszej sprawie,
podkreslajac, ze naruszenie dobr osobistych sportowca stanowigce powazne 1 oczywiste
naruszenie prawa podstawowego stanowi naruszenie porzadku publicznego. Po drugie,
Trybunal zauwazyt, ze — jak pokazata sprawa Semenya — stawka w mi¢dzynarodowych sporach
sportowych rozpatrywanych przez CAS moze wykracza¢ poza wykonywanie praw
majatkowych lub gospodarczych, ktore zwykle sg przedmiotem sporu w postgpowaniach
arbitrazowych w sprawach handlowych, i dotyczy¢ wykonywania praw ,.cywilnych”,
dotyczacych na przyktad poszanowania prywatnosci, integralnosci cielesnej i psychicznej oraz
godnosci ludzkiej. W zwigzku z tym, bioragc pod uwage strukturalng nieréwnowage
charakteryzujaca relacje migdzy sportowcami a organami zarzadzajacymi ich dyscyplinami
sportowymi, Trybunal uwaza, ze w przypadku gdy organ zarzadzajacy sportem narzuca
sportowcowi obowigzkowa i wylaczng jurysdykcje CAS, w wyniku czego szwajcarski
Trybunat Federalny ma jurysdykcje do rozpatrzenia skargi cywilnej przeciwko orzeczeniu
CAS; w wypadku gdy spor miedzy nimi dotyczy jednego lub wiecej praw ,,obywatelskich”
w rozumieniu art. 6 § 1 EKPC; i gdy te prawa ,,obywatelskie” odpowiadaja w prawie krajowym
prawom podstawowym, poszanowanie prawa tej osoby do rzetelnego procesu wymaga
szczegblnie rygorystycznego zbadania jej przypadku. Zadaniem Trybunatu w sprawie przed
nim zawistej byto zatem sprawdzenie, czy badanie przez Federalny Trybunat przypadku danego
sportowca spetnito wymog szczegolnego rygoru. Odnoszac si¢ do kwestii, czy niniejsza sprawa
dotyczy arbitrazu przymusowego, Sad zauwazyl, ze przepisy DSD (Differences of Sex
Development) nie pozostawity wnioskodawcy innego wyboru niz odwotanie si¢ do CAS. Art.
5.2 Regulaminu Migdzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych (IAAF)
wyraznie stanowi, ze wszelkie spory miedzy IAAF a zawodnikiem, dotyczace w szczegolnosci
waznos$ci, legalnosci lub prawidlowej interpretacji lub stosowania przepisow, ,,podlegaja
wylacznej jurysdykcji CAS”. Ponadto artykut 3.18 tego Regulaminu stanowi, ze kazdy
sportowiec, ktory chce bra¢ udzial w klasyfikacji kobiet w wydarzeniu ograniczonym podczas
zawodow miedzynarodowych i/lub mie¢ prawo do ustanowienia rekordu §wiata w wydarzeniu

ograniczonym podczas zawodow, ktore nie sg zawodami miedzynarodowymi, ,,Juzgodnit], jako
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warunek takiego uczestnictwa/uprawnien: a) petne przestrzeganie [niniejszego] Regulaminu;
[...] (d) przestrzeganie procedur okreslonych w klauzuli 5 [w tym wyze] wymienionego
artykutu 5.2] w celu kwestionowania niniejszego Regulaminu [...] 1 niewszczynanie zadnych
postepowan przed zadnym sadem lub innym forum, ktére [bylyby] niezgodne z t3 klauzulg”.
Art. 3.19 Regulaminu stanowi réwniez, ze ,,na zadanie IAAF sportowiec [mial] dostarczy¢
pisemne potwierdzenie swojej zgody na kwestie okreslone w klauzuli 3.18, w takiej formie,
jakiej IAAF bedzie od czasu do czasu zadac” i ze ,,jej zgoda [bedzie] skuteczna 1 wigzaca dla
niej niezaleznie od tego, czy zostanie potwierdzona na pismie”. Ponadto Trybunat Federalny
zauwazyl, ze co do zasady sportowiec pragnacy wzig¢ udzial w zawodach organizowanych pod
auspicjami zwigzku sportowego, ktorego regulamin przewiduje arbitraz, nie ma innego wyboru,
jak tylko zaakceptowa¢ klauzule arbitrazowa*!>.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w analizowanej sprawie odnidst si¢ do
szczegblnego charakteru arbitrazu sportowego oraz roli Trybunatu Federalnego Szwajcarii jako
jedynego sadu krajowego sprawujacego nad nim kontrole. Punktem wyjscia bylo ustalenie, ze
w orzecznictwie tego sadu pojecie ,,porzadku publicznego” obejmuje poszanowanie praw
podstawowych*!'¢. Trybunal wskazat jednak, ze w arbitrazu sportowym pojawia si¢ problem
o0 znacznie wigkszym ciezarze gatunkowym niz w arbitrazu handlowym. O ile spory handlowe
dotycza zazwyczaj praw majatkowych, o tyle spory sportowe czgsto odnosza si¢ do praw
cywilnych w rozumieniu art. 6 § 1 EKPC, w tym prawa do prywatnosci, integralnosci cielesne;j
1 psychicznej oraz prawa do poszanowania godnos$ci. Wobec strukturalnej nieréwnowagi
migdzy sportowcami a federacjami sportowymi, ktére narzucajg obowigzkowa jurysdykcje
CAS jako warunek udzialu w zawodach, zapewnienie prawa do rzetelnego procesu wymaga
szczegoblnie intensywnej 1 wnikliwej kontroli sgdowe;.

Z regulaminu DSD jednoznacznie wynikato, ze sportowiec nie miat innego wyboru niz
podda¢ si¢ jurysdykcji CAS. Tym samym skarzaca znalazta si¢ w sytuacji analogicznej do
sprawy ,,Mutu i Pechstein przeciwko Szwajcarii”, w ktorej ETPC stwierdzil, Zze proba

skorzystania z innej drogi dochodzenia roszczen oznaczalaby w praktyce utratg¢ mozliwosci

415 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 10 lipca 2025 r., Caster Semenya v. Szwajcaria, skarga nr 10934/21,
ECLI:CE:ECHR:2025:0710JUD001093421, pkt 120-128; International Association of Athletics Federations
(IAAF), Eligibility Regulations for the Female Classification (Athletes with Differences of Sex Development),
obowiazujace od 8 maja 2019 r., art. 5.2., 3.18-3.19; wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 15 marca 1993
r., Gundel v. Fédération Equestre Internationale, BGE 119 II 271; wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii
z 22 marca 2007 r., Carias v. ATP Tour, 4P.172/2006, gdzie podkreslono brak realnej alternatywy wobec klauzuli
arbitrazowej CAS w sporcie migdzynarodowym.

416 Wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 25 sierpnia 2020 r., 4A_248/2019, pkt 9.1.
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udziatu w rywalizacji sportowej*!”. Arbitraz mial wiec charakter przymusowy, a jego zrodtem
nie byta ustawa, lecz przepisy wydane przez prywatny podmiot — federacje sportowa, bedaca
zarazem strong sporu. To prowadzi do fundamentalnego pytania o granice dopuszczalnos$ci
»prywatnego przymusu prawnego”, ktory ogranicza prawa podstawowe jednostek. W ocenie
ETPC sprawa byta przykladem arbitrazu przymusowego, ktory dotyczyt sporu w zakresie
»praw obywatelskich” w rozumieniu art. 6 § 1 EKPC, odpowiadajacych w prawie krajowym
prawom podstawowym. Trybunal wskazal, iz konieczne bylo szczeg6lnie wnikliwe zbadanie
sprawy skarzacej, albowiem naruszenie jej ,,praw obywatelskich” wynikato z zestawu
przepiséw wydanych przez podmiot prywatny i ograniczajacych te prawa. Podkreslit tez, ze
zagrozone byly jej prywatnos¢, integralno$¢ cielesna i godnosc.

Oceniajgc zapadte w sprawie orzeczenie ETPC wskazat, iz Federalny Sad Najwyzszy
przeprowadzit jedynie ograniczong kontrole orzeczenia CAS. Tymczasem takie badanie winno
mie¢ charakter szczegélnie rygorystycznej analizy, gdyz wymagaly tego okoliczno$ci
sprawy. Podkreslil, iz szczegdlne cechy arbitrazu sportowego, ktoremu podlegata skarzaca,
pociagajace za sobg obowigzkowa i wylaczng jurysdykcje CAS, wymagaty doglebnej kontroli
sagdowej — proporcjonalnej do wagi spornych praw osobistych — przez jedyny sad krajowy
majacy jurysdykcje do wykonania takiego zadania. Kontrola sprawy skarzacego przez
Federalny Sad Najwyzszy, nie w ostatniej kolejnosci ze wzgledu na bardzo restrykcyjna
interpretacje pojecia porzadku publicznego, ktérg zastosowat réwniez do kontroli orzeczen
arbitrazowych przez CAS, nie spetlita wymogu szczegoélnej rygoru wymaganego
w okolicznosciach sprawy. W tych warunkach Trybunat stwierdzit, ze skarzacy nie skorzystat
z gwarancji przewidzianych w artykule 6 § 1 EKPC i uznal, Ze doszto do naruszenia artykutu
6 § 1 Konwencji.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze sprawa Semenya ma donioste znaczenie dla nauki
prawa sportowego i1 praw czltowieka. Po raz pierwszy ETPC wprost wskazal, ze arbitraz
sportowy, cho¢ formalnie prywatny, wywotuje skutki w sferze praw podstawowych i dlatego
podlega szczegdlnie rygorystycznym standardom kontroli. Oznacza to m.in., ze przymusowa
klauzula arbitrazowa w regulaminach sportowych musi by¢ interpretowana w $wietle praw
cztowieka; sady krajowe, rozpoznajac skargi na orzeczenia CAS, powinny stosowac
intensywny test proporcjonalnosci; zbyt restrykcyjne rozumienie porzadku publicznego nie jest

zgodne z EKPC, jesli uniemozliwia realng ochrong¢ dobr osobistych sportowcow.

417 Wyrok ETPC z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawach potaczonych Mutu i Pechstein v. Szwajcaria,
40575/10 1 67474/10, ECLI:CE:ECHR:2018:1002JUD004057510, §§ 113—-114.
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Z powyzszego wynika wigc, ze system przymusowego arbitrazu sportowego, jakim
system rozstrzygania sporoOw sportowych jest w rzeczywistosci, podlega kontroli panstwowej
nie tylko w kontekscie naruszenia zasad porzadku publicznego, ale takze w zakresie w jakim
procedury arbitrazowe moga ingerowa¢ w prawa podstawowe. Kontrola orzeczen
arbitrazowych sagdow sportowych, cho¢ ograniczona, jest wigc realna. Nie polega ona przy tym
na ocenie merytorycznej danego orzeczenia, ale dotyczy kwestii powigzanych z porzadkiem
publicznym 1 sprawiedliwoscig proceduralng. Panstwo jest zatem w tej mierze swego rodzaju
»straznikiem legalno$ci”, zapewniajac, ze arbitraz sportowy nie stanie si¢ mechanizmem
arbitralnym. Organizacje sportowe zachowuja duza autonomig, ale musza respektowac
minimum gwarancji prawnych. Dzigki temu sport funkcjonuje w oparciu o wlasne reguly, ale
nie poza systemem prawa panstwowego.

Jak pokazaly powyzsze rozwazania, fundamentem dyskusji o rozstrzyganiu spraw
sportowych jest specjalistyczny system sagdownictwa sportowego, zespot organdéw i procedur
powotanych przez organizacje sportowe, ktore rozstrzygaja spory powstajace w zwigzku
z dziatalno$cig sportowg — zamiast sagdow powszechnych. System ten ma charakter
autonomiczny 1 prywatny, poniewaz opiera si¢ na statutach i regulaminach zwigzkow
sportowych. Kluby, zawodnicy, trenerzy i dziatacze dobrowolnie poddaja si¢ jego jurysdykeji,
wchodzac do federacji czy podpisujac kontrakty. System sadownictwa sportowego to
autonomiczny, prywatny mechanizm rozstrzygania sporow w sporcie, ktory dziata rownolegle
do sadownictwa panstwowego. Jego celem jest zapewnienie sprawiedliwosci dostosowanej do
specyfiki sportu, ale przy jednoczesnym zachowaniu minimum gwarancji procesowych
chronionych przez prawo panstwowe i miedzynarodowe. Sadownictwo sportowe to zatem
autonomiczny system wymiaru sprawiedliwos$ci, funkcjonujacy na podstawie statutow
1 regulaminéw organizacji sportowych. Nie zastepuje on sadow powszechnych, ale w praktyce
przejmuje wickszo$¢ sporéow zwigzanych z rywalizacjg sportowa. System ten pelni kilka
kluczowych funkcji: zapewnia sprawnos$¢ — sprawy sportowe muszg by¢ rozstrzygane szybko,
by nie zakloca¢ rywalizacji; gwarantuje jednolito$¢ regut — szczegdlnie w sporcie
miedzynarodowym; chroni autonomi¢ ruchu sportowego, ograniczajac ingerencje sadow
panstwowych. Autonomia sagdownictwa sportowego nie oznacza jednak pelnej niezaleznosci
od panstwa. Wspotczesne wyzwania — takie jak globalizacja sportu, walka z dopingiem czy
ochrona praw cztowieka — pokazuja, Ze system ten wymaga stalej rownowagi miedzy
autonomig sportu a kontrolg instytucji panstwowych i miedzynarodowych. Majac powyzsze na

uwadze, mozna przyjrze¢ si¢, jak wyglada arbitraz sportowy w praktyce, ze szczegolnym
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uwzglednieniem rodzajow odpowiedzialnosci i jej zasad w prawie sportowym. Temu

poswigcona bedzie dalsza analiza.
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ROZDZIAL IV

Arbitraz sportowy w praktyce

4.1. Arbitraz

Na poczatku konieczne jest, aby podaé interpretacj¢ wyrazenia ,,arbitraz”’, stowo to
pochodzi z jezyka tacinskiego arbitrare i oznacza ,rozstrzygac”, ,,0sadza¢”, ,,decydowac¢”!8,
Uznawany jest za pozasgdowy sposob rozwigzywania sporow, w ktérym strony dobrowolnie
powierzaja rozstrzygnigcie sprawy bezstronnemu arbitrowi albo zespotowi arbitrow, zamiast

419

wnosi¢ sprawe do sadu powszechnego™'”. Arbitraz znany byt juz w starozytnosci w krajach,

takich jak Grecja, Rzym, Chiny*%.

Natomiast wspotczesny arbitraz migedzynarodowy
uksztattowal sie w XIX 1 XX w., szczegbélnie wraz z rozwojem globalnego handlu.
Decydujacym impulsem byto uchwalenie Konwencji genewskiej, Konwencji nowojorskiej,
Modelowej ustawy UNCITRAL**'. W Polsce arbitraz jest regulowany w czesci pigtej kodeksu
postepowania cywilnego*??.

Siegajac do literatury i1 stanowiska instytucji mi¢gdzynarodowych, UNCITRAL (Komisja
ONZ ds. Migdzynarodowego Prawa Handlowego) wypowiada si¢ w ponizszy sposob ,,Arbitraz
to procedura, w ktorej spor jest przekazywany jednej lub kilku osobom (arbitrom), ktoérych
decyzja — orzeczenie arbitrazowe — jest wiazaca dla stron”*?*. Zdaniem Miedzynarodowej Izby
Handlowej (ICC) ,,Arbitraz to neutralna, elastyczna, prywatna procedura, w ktorej strony sporu
zawieraja umowg¢ na przekazanie go do rozstrzygnigcia przez wybrany przez siebie trybunat
arbitrazowy”*?4,

Wedtug Black’s Law Dictionary ,,Arbitration is a method of dispute resolution involving

one or more neutral third parties who are usually agreed to by the disputing parties and whose

418 K. Kumaniecki, Stownik tacirisko-polski, PWN, Warszawal984, s. 45.

49 M. Brozyniak, Arbitraz jako alternatywna metoda rozstrzygania sporéw, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, s. 17-19.

420 W. Czachérski, Zarys prawa cywilnego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005, s. 486.

421 J, Gorski (red.), Miedzynarodowy arbitraz handlowy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 25—
30.

422 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296, z p6zn.
zm.); Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2024 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568).

423 UNCITRAL, Arbitration and Mediation, United Nations Commission on International Trade Law,
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration [dostep: 25.05.2025].

424 International Chamber of Commerce (ICC), What is Arbitration?, https://iccwbo.org/dispute-resolution-
services/arbitration/what-is-arbitration/ [dostgp: 25.05.2025].
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decision is binding”.*>*> W Polsce zgodnie z art. 1154 k.p.c. ,,Spor o prawa majatkowe lub
niemajatkowe mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej moze by¢ poddany pod rozstrzygnigcie
sadu polubownego (arbitrazowego), chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej 4%,
Kluczowe jest, ze wyrok arbitrazowy ma charakter wigzacy i — w wielu jurysdykcjach
— moze zosta¢ uznany lub wykonany w trybie egzekucyjnym, jak orzeczenie sagdu panstwowego
ktore czesto moze by¢ egzekwowane tak jak wyrok sadowy — rowniez transgranicznie*?’.
Arbitraz uwazany jest za instytucje prawa prywatnego o mi¢dzynarodowym znaczeniu,
stanowigca wazng alternatywe dla tradycyjnych sadow*?%. Jego cechy, takie jak elastycznosé,
poufno$¢ 1 neutralno$¢, sprawiaja, ze cieszy si¢ popularnosciag w srodowisku biznesowym,

2. Pomimo iz wigZe si¢ z pewnymi ograniczeniami, jest

sportowym i inwestycyjnym®
nieodzownym elementem nowoczesnego systemu rozstrzygania sporOw — szczegolnie w erze
globalizacji**.

Esencja, jaka mozemy zatem wobec powyzszego skonstruowac, jest zestaw cech
arbitrazu, sa to mianowicie dobrowolno$¢ — strony musza si¢ zgodzi¢ na arbitraz (np. przez
klauzule arbitrazowa w umowie*!); neutralno$é — strony czesto wybieraja arbitra spoza
swojego kraju lub systemu prawnego®?; elastyczno$é — brak sztywnych procedur strony

ustalajg zasady postepowania*’; poufnoéé — postepowanie arbitrazowe jest niejawne***;

autorytatywnos$¢ — wyrok arbitrazowy ma moc prawng, a w wielu krajach moze by¢

425 B.A. Garner (red.), Black’s Law Dictionary, 11th ed., Thomson Reuters, St. Paul, MN 2019, s. 129.

426 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296, z pdzn.
zm.), Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2024 r. k.p.c. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568).

427 J. Gatkowski, Arbitraz handlowy w praktyce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 92-95;
M. Astanowicz i in., Sgd polubowny (arbitrazowy). Komentarz do czesci pigtej kodeksu postgpowania cywilnego,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023.

428 ], Gorski (red.), op. cit., s. 23-28; Mediacja a arbitraz — czym sie réiniq i na czym polegajg?,
https://sakig.pl/mediacja-a-arbitraz-czym-sie-roznia [dostgp: 29.01.2025].

429 International Chamber of Commerce (ICC), What is Arbitration?... [dostep: 25.05.2025]; The Use of
Arbitration in Resolving Sports Disputes, 2024, https://www.charlesrussellspeechlys.com/en/news-and-
insights/insights/arbitration/2024/the-use-of-arbitration-in-resolving-sports-disputes/.

430 A Redfern, M. Hunter, Law and Practice of International Commercial Arbitration, 6th ed., Oxford
University Press, 2015, s. 2-6; A. Sajjan, Arbitration As Go To Solution For Modern Commercial Disputes,
»International Journal of Legal Studies and Social Science” (IJLSSS), https://ijlsss.org/arbitration-as-go-to-
solution [dostep: 23.06.2025].

B1J. Gorski (red.), op. cit., s. 33-35; Jezeli w umowie nie ma klauzuli arbitrazowej, arbitraz moze zostac
zastosowany wylgcznie za obopolng zgodg strom, Vindicat.pl, https://vindicat.pl/poradnik-prawny/arbitraz-
klauzula-arbitrazowa [dostep: 07.01.2025].

432 A. Redfern, M. Hunter, op. cit, s. 105; International Arbitration, Monolith.law.pl, 2024,
https://monolith.law/pl/general-corporate/international-arbitration.

433 J. Galkowski, op. cit., s. 64; Czym jest arbitraz? Jak wyglgda postepowanie przed sqdem polubownym?,
https://mediatorzy-polska.pl/czym-jest-arbitraz.

434 G.B. Born, International Commercial Arbitration, 3rd ed., Kluwer Law International, 2021, s. 2787.
Confidentiality in Arbitration: How Confidential is Confidential?, https://www.laytons.com/publications/
confidentiality-in-arbitration-how-confidential-is-confidential [dostep: 04.07.2023].
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egzekwowany na mocy konwencji nowojorskiej z 1958 r.**%; autonomia stron — mozliwos¢
wyboru arbitrow, jezyka postepowania, prawa materialnego i proceduralnego®®; wigzacy

charakter orzeczenia — wyrok arbitrazowy ma takg samg moc prawng jak wyrok sadu (jesli

spetnia formalne warunki)*’; transnarodowo$¢ — szeroko stosowany w sprawach

miedzynarodowych, szczegdlnie gospodarczych i inwestycyjnych*,

Warto tez wymieni¢ rodzaje arbitrazu Mamy wigc do czynienia z arbitrazem
handlowym, zwanym réwniez cywilnym — spory z uméw handlowych i cywilnoprawnych**;

0

arbitraz inwestycyjny — spory miedzy panstwami a inwestorami zagranicznymi*?’; arbitraz

sportowy— rozstrzyga spory sportowcoOw 1 federacji; gléwnym organem jest Court of
Arbitration for Sport (CAS), natomiast w Polsce jest to TAS przy PKOL*!; arbitraz pracy

— niektore spory miedzy pracodawca a pracownikiem®*?; arbitraz konsumencki — alternatywa

dla sadéw w drobnych sprawach konsumenckich**®; arbitraz miedzynarodowy — z udziatem

stron z roznych panstw***. Arbitraz sportowy to filar nowoczesnego prawa sportowego, stanowi

wyspecjalizowang forme arbitrazu, czyli pozasagdowego sposobu rozwigzywania sporow,

445

dedykowang wylacznie konfliktom wynikajacym z dziedziny sportu Polega on na

przekazaniu przez strony sporu (np. zawodnik, klub, federacja sportowa) jego rozstrzygnigcia
. . . . . . . . 446
niezaleznemu i bezstronnemu trybunatowi arbitrazowemu, zamiast sagdowi powszechnemu™™.

Charakteryzuje si¢ niezalezno$cia, dobrowolnos$cia, fachowoscig i szybkoscig postgpowania,

435 United Nations, Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New
York, 1958), https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/conventions/foreign_arbitral awards [dostep: 25.05.2025].

436 . D.M Lew, L.A. Mistelis, S.M. Kr6ll, Comparative International Commercial Arbitration, Kluwer Law
International, 2003, s. 395; Z. Swieboda, Arbitraz handlowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 45-48.

47 UNCITRAL, Model Law on International Commercial Arbitration, 2006, art. 35-36; A. Szumanski,
Arbitraz handlowy [w:] System Prawa Handlowego, t. 8, Warszawa 2015, s. 215-220.

438 International Chamber of Commerce (ICC), What is Arbitration?... [dostep: 25.05.2025].

439 J. Gérski (red.), op. cit., s. 40-43.

40 R, Dolzer, C. Schreuer, Principles of International Investment Law, Oxford University Press, Oxford
2012, s. 238-240; M. Laszczuk, Arbitraz inwestycyjny w praktyce, Warszawa 2019, s. 15-20.

41 Ppor, Statut Court of Arbitration for Sport (CAS), https://www.tas-cas.org [dostep: 2.09.2025]; Statut
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, uchwalony przez Zarzad PKOIl w dniu
23 czerwca 1995 1. (ze zm.), https://pkol.pl [dostep: 2.09.2025].

42 A. Sobezyk, Prawo pracy a alternatywne metody rozwigzywania sporéw, Krakow 2014, UJ, s. 78-81;
Por. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 123 ze zm.), art.
lin.

43 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), Polubowne rozstrzyganie sporéw
konsumenckich, https://polubowne.uokik.gov.pl [dostep: 25.05.2025]; Ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
o0 pozasadowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U. z 2016 r. poz. 1823).

44 A. Redfern, M. Hunter, op. cit., s. 28-32.

45 MLJ. Mitten, T. Davis, Sports Law and Regulation: Cases, Materials, and Problems, Aspen Publishers,
New York 2008, s. 675—678. Por. Statut Court of Arbitration for Sport..., op. cit. [dostep: 2.09.2025].

46 Court of Arbitration for Sport (CAS), Introduction to the CAS, https://www.tas-cas.org/en/general-
information.html [dostep: 25.05.2025]. Por. Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim... [dostep: 2.09.2025].
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jest skuteczny i czesto bardziej sprawiedliwy niz w postepowaniach wewnetrznych federacji**’.
Arbitraz sportowy rézni si¢ od tradycyjnych sadow tym, ze oferuje wigksza szybkos¢,
efektywnos¢ w rozstrzyganiu sporow, specjalizacje arbitrow (prawnicy sportowi, byli
sportowcy), poufno$¢ postepowania — nie sg jawne, co chroni reputacj¢ stron i mozliwos¢

448

stosowania uproszczonych procedur™®. Jest takze sposobem ochrony praw sportowcow,

zwlaszcza w sporach z poteznymi organizacjami sportowymi**®. Dzieki swojej niezaleznosci,
miedzynarodowemu zasiggowi 1 wykonalnosci orzeczen, wyspecjalizowanemu charakterowi
oraz efektywnos$ci proceduralnej, a takze ograniczonym mozliwosciom odwolawczym,
stabilno$¢ decyzji oraz jednolito$ci orzecznictwa, peini rolg globalnego regulatora sporow
w sporcie*’. Arbitraz sportowy posiada wiele unikalnych funkcji. Dostosowane s one do
specyficznych potrzeb branzy sportowej. Z pewnoscig mozna uzna¢ go za swoistg dziedzine
prawa. Gdyby przyjrze¢ si¢ podstawowym postulatom i prymarnej koncepcji procedury
arbitrazowej, od razu dostrzegane jest przenikanie si¢ wielu cech wspolnych arbitrazu
sportowego z pozostatymi arbitrazami. Nie powinno by¢ to zaskakujace, zwazywszy na fakt, iz
wielu arbitréw sportowych jest obecnych zaréwno w sporach handlowych, jak
1 inwestycyjnych, a arbitraz sportowy pozostaje w swej istocie expressis verbis kolejng odmiang
ogo6lnego arbitrazu.

Wspotcze$nie arbitraz sportowy pelni zatem kluczowa role w zapewnieniu
sprawiedliwosci proceduralnej, przejrzystosci oraz efektywnosci w §wiecie profesjonalnego
sportu. Stanowi on przeciwwage dla arbitralnosci decyzji federacyjnych i przyczynia si¢ do
standaryzacji oraz harmonizacji orzecznictwa sportowego na poziomie globalnym**!,

Podstawa prawng regulujaca dzialalno$¢ arbitrazu sportowego sa miedzynarodowe

Kodeks Arbitrazowy CAS — okresla zasady postepowania i apelacji*®?; Statut WADA

47 A, Duval, A. Rigozzi, The Olympic Charter and the Court of Arbitration for Sport, ,,The International
Sports Law Journal” 2016, t. 16, nr 3—4, s. 192-200. Por. K.W. Baran, Prawo sportowe, Warszawa 2021, s. 310-
315.

448 J.A.R. Nafziger, International Sports Law, Transnational Publishers, Ardsley 2004, s. 133-137;
M. Zielinski, Arbitraz sportowy jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2020, nr 3, s. 27-35.

49 1. Blackshaw, Sport, Mediation and Arbitration, T.M.C. Asser Press, The Hague 2009, s. 98-101;
A. Wach, Rola Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w ochronie praw sportowcow, ,Przeglad Prawa
Sportowego” 2019, nr 1, s. 15-24.

40 K. Foster, Is There a Global Sports Law?, ,.Entertainment and Sports Law Journal” 2006, t. 1, nr 1,
ttps://www.entsportslawjournal.com [dostep: 25.05.2025].

41 A. Rigozzi, E. Quinn, The Role of the Court of Arbitration for Sport (CAS) in International Sports Law,
[w:] Research Handbook on Sports and the Law, red. J. Anderson, R. Parrish, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham — Northampton 2019, s. 135-155; Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS), Lausanne 2023,
https://www.tas-cas.org [dostep: 2.09.2025].

42 Court of Arbitration for Sport (CAS), Code of Sports-related Arbitration, aktualna wersja:
https://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html [dostep: 25.05.2025]; Code of Sports-related
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— przewiduje odwotanie od decyzji o dopingu do CAS*?; Konwencja nowojorska z 1958 r.

—umozliwia egzekucje wyrokow arbitrazowych**

. W prawie polskim istnieje mozliwos¢
powolywania sadéw polubownych przy zwiazkach sportowych*> oraz zatwierdzania statutow
zwigzkow sportowych — zawierajg klauzule arbitrazowe 1 odwotania do CAS lub sadow
krajowych (np. Trybunat Arbitrazowy przy PKOI)**. CAS ma jurysdykcje nad sporami
krajowymi i1 mi¢dzynarodowymi, w tym w zakresie dopingu, transferow, dyskwalifikacji,
prawa do startu w zawodach, naruszenia przepisow federacji**’. Orzeczenia CAS sg ostateczne
i moga by¢ egzekwowane na mocy Konwencji nowojorskiej (1958)*%. Trybunat Arbitrazowy
ds. Sportu przy PKOI rozstrzyga spory krajowe w zakresie sportu — zwtaszcza wynikajace ze
stosunku zawodnika do klubu, zwigzku czy ligi**>.

CAS prezentuje definicj¢ wtasng ,,The Court of Arbitration for Sport (CAS) is an
independent institution, based in Lausanne, involved in resolving legal disputes in sport through
arbitration and mediation”*%°. D. Mavromati i M. Reeb (2015) wyrazaja praktyczny komentarz
do procedury CAS: ,,The sports arbitration model developed by CAS represents a unique form
of dispute resolution based on speed, accessibility and legal certainty”*®!, natomiast
S. Vaitiekunas (2020) stwierdza, ze ,,Arbitraz sportowy stuzy nie tylko rozstrzyganiu sporéw,
ale takze budowaniu jednolitego 1 przewidywalnego porzadku prawnego w globalnym
sporcie” 462,

W mysl definicji zaprezentowanej przez 1.S. Blackshawa, R.C.R. Siekmanna i J.W. Soeka
arbitraz sportowy to ,,Sport arbitration is a form of private justice, carried out by specialized
tribunals, recognized internationally, that are entrusted with resolving disputes in sport in a way

that ensures independence, efficiency, and harmonization of decisions’’ (,,Arbitraz sportowy

Arbitration (CAS Code), Lausanne 2023, https://www.tas-cas.org/fileadmin/user upload/CAS Code 2023.pdf
[dostep: 2.09.2025].

43 World Anti-Doping Agency (WADA), World Anti-Doping Code, Montreal 2021, art. 13.2.,
https://www.wada-ama.org/sites/default/files/resources/files/2021_wada_code.pdf [dostep: 2.09.2025].

454 United Nations, Convention on the Recognition... [dostep: 25.05.2025].

455 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857 ze zm.; jednolity tekst: Dz.U.
2024, poz. 1488), art. 42.

436 Statut Polskiego Komitetu Olimpijskiego, https://pkol.pl [dostep: 25.05.2025].

47 ML.J. Mitten, H. Opie, Sports Dispute Resolution and the CAS: The Role of Law and Lawyers, ,,Marquette
Sports Law Review” 2010, t. 21, nr 1, s. 63-84; Code of Sports-related Arbitration..., art. R27-R47 [dostep:
2.09.2025].

458 1. Blackshaw, op. cit., s. 112-114; Code of Sports-related Arbitration..., art. R59 [dostep: 2.09.2025].

4% Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOI, Regulamin, https://pkol.pl/strona.php?id=327 [dostep:
25.05.2025].

460 Court of Arbitration for Sport (CAS), About CAS, https://www.tas-cas.org/en/general-information.html
[dostep: 25.05.2025].

41 D, Mavromati, M. Reeb, The Code of the Court of Arbitration for Sport: Commentary, Cases and
Materials, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2015, s. 2.

462 S, Vaitiekiinas, The Role of the Court of Arbitration for Sport in the Global Sports Legal Order,
»International Comparative Jurisprudence” 2020, t. 6, nr 1, s. 42-48.
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stanowi form¢ prywatnego wymiaru sprawiedliwos$ci, zapewniang przez mi¢dzynarodowe,
niezalezne trybunaly wyspecjalizowane w prawie sportowym”). Arbitraz sportowy to
prywatna, ekspercka forma sprawiedliwosci, uznawana globalnie, oferujgca jednolitos¢
orzecznictwa i szybkie procedury*®’.

W polskiej literaturze prawniczej M. Tomanek, zauwaza, ze arbitraz sportowy stanowi
uzupehienie systemu dyscyplinarnego federacji 1 gwarantuje zawodnikom prawo do
sprawiedliwego procesu: ,,Arbitraz sportowy nalezy traktowac¢ jako instytucje odrebna od
sportowych sagdoéw dyscyplinarnych — stanowi bowiem formalnie niezalezny i1 profesjonalny
system ochrony praw jednostek w sporcie. [...] Arbitraz sportowy jest specyficznym typem
arbitrazu, stuzacym do rozwigzywania sporow powstajacych na tle relacji prawnych w sferze
sportu, przy czym odgrywa on role uzupeiniajaca wobec regulacji sportowych i sagdoéw
dyscyplinarnych federacji”. Polscy autorzy podkreslaja, ze arbitraz sportowy nie zastepuje
systemu sportowej jurysdykcji wewnetrznej, lecz dziata jako instancja odwotawcza lub
alternatywa w przypadku naruszenia prawa do sprawiedliwego procesu*®.

Generalnie do rodzajow spraw rozstrzyganych w ramach arbitrazu sportowego zalicza si¢
nastepujace rodzaje sporow: dyscyplinarne, kontraktowe, transferowe, regulaminowe,
wyborcze, instytucjonalne w zakresie organizacji wtadz sportowych, o kwalifikacje 1 udzial
w zawodach*®’,

W klasycznym sensie miano arbitrazu traktowane jest jako pewien synonim sadu
polubownego (arbitrazowego). Wowczas arbitraz symbolizuje prywatne remedium
rozstrzygania sporow, ktoéry moze zosta¢ wytypowany przez strony jako alternatywa do
postepowania przed sadami panstwowymi (powszechnymi). Arbitraz to sad prywatny,
skonstruowany z jednej lub wiekszej liczby sedzidw (arbitrow), ktory zostaje wyznaczony,
w zastepstwie sadow panstwowych zgodnie z wolg stron. Ma on za cel rozeznanie oraz
rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych. Gléwnymi cechami konstytutywnymi arbitrazu sg
niewatpliwie niepanstwowy charakter, bazowanie na umowie stron (zwanej w prawie polskim

zapisem na s3ad polubowny, uczynionym w formie tzw. umowy arbitrazowej, klauzuli

arbitrazowej albo kompromisu), ktora, tak jak zresztg kazda umowa, powinna by¢ wykonywana

463 1.S. Blackshaw, R.C.R. Siekmann, J.W. Soek (red.), The Court of Arbitration for Sport 1984-2004,
T.M.C. Asser Press, The Hague 2006, s. 17.

464 M. Tomanek, Arbitraz sportowy w Polsce i na $wiecie — aspekty prawne i instytucjonalne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2013, s. 65-68; K.W. Baran, op. cit., s. 305-310.

465 M. Tomanek, op. cit., s. 75-78.
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przez strony przede wszystkim dobrowolnie, jak i zrbwnanie mocy prawnej wyrokow sadow
polubownych en vogue przez sad panstwowy wyrokami sadéw panstwowych?*66.

Koronnym obszarem arbitrazu pozostaje dobrowolna zgoda stron na poddanie ich sporu
sagdowi polubownemu oraz zachowanie swobody w wyborze niezaleznych 1 bezstronnych
arbitrow. Uwzgledniajac powyzsze zasady miano arbitrazu sportowego nalezaloby
pryncypalnie okresla¢ sad polubowny powotany za aprobata stron stosunku sportowego do
rozstrzygania sporu wyrokiem, ktéry w rezultacie uznania jest w posiadaniu mocy prawnej
rownej wyrokowi sadu panstwowego®’.

Skadinad motyw arbitrazu pojawia si¢ rowniez w odniesieniu do instytucji, ktorych
jurysdykcja nie wynika z dobrowolnej woli stron poddania sprawy ich rozstrzygnigciu.
Woéwczas miano to zdaje si¢ nie by¢ stosowany w $cistym zinterpretowaniu, lecz tyczy si¢ to
instytucji o de facto lub de iure przymusowym charakterze. Z tej perspektywy hasto ,,arbitraz’’
pojawia si¢ w sferze sportu. W dodatku, wtasnie taki arbitraz pozostaje dla sportu cechujacy.
Wyrazenia arbitrazu sportowego wdraza si¢ przeto takze dla przyporzadkowania sadow
polubownych powotanych do rozstrzygania sporoéw sportowych, réwnoczesnie ktérych
wlasciwo$¢ narzucana jest przez organizacje sportowa jako indywidualng ze stron stosunku
sportowego (np. CAS), wzglednie jako podmiot trzeci — zewnetrzny w stosunku do sporu (np.
Pitkarski Sad Polubowny przy PZPN, Koszykarski Trybunal Arbitrazowy przy PZKosz),
w hermetycznych uregulowaniach wskazanej organizacji, przy zastosowaniu tzw. klauzuli
arbitrazowe] przez odestanie, zasadniczo pod grozba sankcji regulaminowych lub
dyscyplinarnych. Instytucje te pomimo swojej realnie przymusowej wlasciwosci, przy
spelieniu okreslonych wytycznych, moga stanowi¢ arbitraz w pelnym znaczeniu tego stowa.
Otoz ich orzeczenia moga uzyska¢ uznanie sagdow powszechnych i by¢ w posiadaniu petnej
mocy prawnej w swietle ogélnych unormowan prawa powszechnego dotyczacych sadownictwa
polubownego. W Polsce stanowig o tym paragrafy art. 11541217 k.p.c. Notabene hasto
arbitrazu sportowego odnoszone jest do instytucji, ktore sa powotane do rozstrzygania sporow
sportowych na bazie ustawy (np. Trybunal Arbitrazowy przy PKOI, ktéry jednorako

w okre$lonym zakresie swojej jurysdykcji stanowi takze typowy sad polubowny).

466 ¥, Blaszczak, M. Ludwin, Sgdownictwo, Warszawa 2007, s. 2; T. Erecifiski, K. Weitz, Sgd, Warszawa
2008, s. 16—-17; A. Szumanski, Arbitraz handlowy..., s. 118-123, 215-220.

467 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie w polskim porzqdku prawnym [w:] Prawo sportowe, red. M. Leciak,
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2018, s. 314; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), art. 1161 § 1, art. 1212—1214.
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Zignorowanie woli stron nie powinno zezwala¢ na ujmowanie tej struktury na

ptaszczyznie sadownictwa polubownego*®.

Summa summarum instytucje te nalezaloby
okresla¢ raczej mianem specjalnego ,,sadu sportowego’’ (badz tez z innego punktu widzenia
jako ,,sadu dyscyplinarnego’’), bedacego w polu swoich kompetencji rzeczywiscie rownego
sagdom powszechnym. Skadinad stanowisko niektoérych przedstawicieli doktryny jest takie, ze
pod pewnymi warunkami tego typu instytucje mozna jednak traktowac jako wyjatkowy rodzaj

69 Zarowno w przypadku arbitrazu funkcjonujacego w oparciu o klauzule

arbitrazu*
arbitrazowa przez odestanie, jak i arbitrazu ustawowego, realizowane s3 rdézne prawne
mechanizmy pozwalajace oming¢ fundamentalne dla arbitrazu zalozenie dobrowolnej zgody
stron*”?,

Autentycznie arbitraz sportowy stanowi pojecie uzywane bardziej w sposob praktyczny
anizeli dogmatyczny. Tym mianem tytuluje si¢ bowiem réznorodne instytucje powotywane do
rozstrzygania sporow sportowych. Daje si¢ dostrzec, ze o ktorych nie zawsze mozna z pelnym
przekonaniem powiedzie¢, ze sa sadami polubownymi w klasycznym znaczeniu. Zdawanie
sobie sprawy z wad tak ambiwalentnego zastosowania omawianego poj¢cia arbitrazu sktania
do korzystania z obecnego w doktrynie sklasyfikowania arbitrazu sportowego na arbitraz
klasyczny, arbitraz przymusowy i arbitraz obligatoryjny, co tez ma jak najbardziej przejrzyscie

471 Cechami pozwalajagcymi na

oddawac specyfike tej instytucji prawnej w obszarze sportu
dokonanie tego rozgraniczenia pozostaja: podstawa prawna umocowania instytucji
arbitrazowej oraz znaczenie swobody stron stosunku prawnego w decydowaniu o metodzie
rozpoznania ich sporu.

Bezspornie najbardziej specyficznym przymiotem arbitrazu sportowego stanowi jego
przymusowy charakter. Jezeliby postawi¢ na piedestale zatozenie, iz podstawa dziatania
arbitrazu klasycznego jest dobrowolna wola stron na poddanie rozstrzygni¢cia ich sporu sgdowi
polubownemu, to w filarze arbitrazu sportowego dobrowolnos¢ taka w znakomitej wiekszosci

przypadkéw de facto nie ma prawa bytu. Obwarowania, jakie organizacja wspotzawodnictwa

sportowego przedstawia w ramach monopolistycznych struktur ruchu olimpijskiego, sprawiaja,

468 F. Zedler, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2017, s. 48-50; Ustawa z dnia 17 listopada 1964
r. k.p.c. (Dz.U. 22023 r. poz. 1550 ze zm.), art. 1154—-1217.

49 A. Wach, Arbitraz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8: Arbitraz, red. A. Szumanski, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 971; K.W. Baran, op.cit., s. 306-312.

470 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 314. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568), art.
1161-1162.

4L B, Krze$niak, Kluby [w:] System Prawa Prywatnego, t. 9: Prawo zobowigza#n — cze$¢ szczegdtowa, red.
J. Rajski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 578-581; A. Wach, Arbitraz..., s. 971-972; K.W. Baran,
op. cit., s. 312-318.
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ze zawodnicy 1 pozostate podmioty poddane wladztwu organizacji sportowych moga albo
zgodzi¢ si¢ na z gory narzucany arbitraz, albo — wobec braku jakiejkolwiek alternatywny w tym
wzgledzie — w ogdle nie przystapi¢ do wspdtzawodnictwa i1 przy tym ostatecznie zrezygnowac
z wykonywania profesji. Zaaprobowanie homologii danej instytucji arbitrazu sportowego
w okreslonych sprawach sportowych stanowi bowiem notorycznie imperatyw dopuszczenia do
rywalizacji przez organizacj¢ sportowa. Nadto swoboda wyboru w sporcie sprowadza si¢ wigc
wytacznie do mozliwosci wyboru uprawiania danego sportu w ogole. Jest to zatem odmiana
stynnego Hobson’s choice: wszystko albo nic. W konkluzji wskazuje si¢ na mit
konsensualnosci w przypadku arbitrazu sportowego i wyraza jego post-konsensualng naturg*’2,

Arbitraz przymusowy podyktowany jest w przypadku sporéw dotyczacych stosunkow
sportowych o charakterze wertykalnym na plaszczyznie organizacja sportowa a podmioty
poddane jej wladztwu (mowa o zawodnikach, trenerach itd.). Trwale dotyczy takze sporow
zaistniatych na tle stosunkéw sportowych o charakterze horyzontalnym, precyzujac w sferze
relacji pomigdzy zawodnikami a klubami sportowymi. Organizacja sportowa nakazuje wigc
— przewaznie pod rygorem penalizacji — stosowanie formy arbitrazu, bedac wspoipartnerem
stosunku prawnego badz tez podmiotem zewng¢trznym wobec tejze korelacji.

Arbitraz przymusowy profilowany jest zwykle przy wykorzystaniu tzw. klauzuli
arbitrazowe] poprzez odestanie (ang. arbitration clause by reference), odmiennie klauzuli
referencyjnej. Wola poddania sprawy arbitrazowi nie wywodzi si¢ wiec z umowy podpisane]
przez obydwie strony, lecz z osobnego dokumentu, ktory nie jest sygnowany przez strony
osobiscie. Dokonujg tego za posrednictwem innego pisemnego tekstu okreslanego na ogot
mianem umowy podstawowej. W dziale sportu klauzula arbitrazowa umieszczana jest
generalnie w wewnetrznych regulacjach organizacji sportowych, ktore powinny by¢
zaakceptowane przez wszystkie podmioty podlegajace wiadztwu organizacji sportowej
w momencie ich przystgpowania do tejze organizacji (stosunek cztonkostwa) lub do
wspotzawodnictwa sportowego przez t¢ organizacje prowadzonego (stosunek licencji
sportowej)*>.

Klauzula referencyjna moze przyjmowa¢ forme¢ ogoélng, gdy umowa podstawowa (na

przyktad licencja sportowa) odsyta jedynie do wewngtrznych norm organizacji sportowej, bez

472 A, Duval, B. Van Rompuy, The Compatibility of Forced CAS Arbitration with EU Competition Law:
Pechstein Reloaded, https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2621983, s. 3-8 [dostep: 04.09.2025];
D. Panagiotopoulos, Sports Arbitration: The Myth of Consent, ,,International Sports Law Review Pandektis” 2015,
nr 9, s. 45-53.

413 A. Wach, Arbitraz..., s. 972-974; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz.
2048), art. 13 ust. 1-2.
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wskazania ewidentnej normy dotyczacej wlasciwosci danej instytucji arbitrazowej badz tez
forme szczegdtowa, gdy nastepuje odestanie wprost do konkretnego przepisu wewnetrznych
regulacji, wyrazajacego dyspozycje na korzystanie z tej formy rozwigzywania sporéw. Istotne
jest to, ze od samej formy klauzuli arbitrazowej przez odestanie pozostaje jednak kwestia oceny
zgody stron na poddanie ich sporu rozstrzygnieciu przez arbitraz sportowy*’4.

Swiatowe credo prawa sportowego oraz orzecznictwo sadow poszczegolnych panstw
czesto jaskrawo podkresla, iz namacalny brak dobrowolno$ci w postaci arbitrazu sportowego
nie musi sprawiac, ze zapis na sgd polubowny w formule klauzuli arbitrazowej przed odestanie
pozostanie niewigzacy dla stron. Arbitraz przymusowy w sporcie respektuje si¢ wigc za
niebudzacy sprzeciwu, o ile spelni warunek catkowitej rekompensaty w formie rezygnacji
z jurysdykcji sagdu panstwowego.

Nalezy wigc wzig¢ pod uwage korzysci arbitrazu sportowego w rozstrzyganiu sporow
sportowych w stosunku do sagdu panstwowego. Notabene zbadac trzeba, czy wzigta pod uwage
instytucja arbitrazowa zapewnia gwarancje niezaleznosci i bezstronno$ci podobnie jak
w postepowaniu przed sagdem panstwowym. Relewantne pozostaje, by istniata mozliwos$¢
wzruszenia wyroku arbitrazowego przed sagdem panstwowym. Obligatoryjnie cato$ciowe
spetnienie powyzszych kryteriow, co jasno trzeba powiedzie¢, nie zawsze pozostaje oczywiste,
ma dopuszcza¢ zgode na rozstrzygnigcia instytucji arbitrazu przymusowego w sprawach
sportowych*’>. Z cala pewnoscia arbitraz przymusowy traktowany jest jako bezdyskusyjny
w sporcie, aby sprawy byly efektywnie rozstrzygane oraz aby zachowano integralnos¢
wspotzawodnictwa sportowego*’®.

W swojej pierwotnej istocie funkcjonalnej arbitraz przymusowy w sporcie mozna
zestawi¢ z arbitrazem obligatoryjnym narzucanym przez panstwo. ZaroOwno w jednym, jak
1 w drugim wypadku podmioty nadzorowane przez organizacje sportowe nie skupiaja w reku
wyboru, nie mniej sg zobligowane poddac¢ si¢ arbitrazowi. Nadrzedna r6znica oscyluje wokot
podtoza prawnego, umocowania instytucji arbitrazowej, o ile w pierwszym wypadku chodzi
typowo o klauzule referencyjng nakladang przez wewngtrzne unormowania ustawowe.

Prosperujacy w Polsce TA przy PKOI postanawia o formie arbitrazu obligatoryjnego w pionie

474 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 316; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568),
art. 1161-1162.

475 A. Rigozzi, F. Robert-Tissot, , Consent” in Sports Arbitration: Its Multiple Aspects [w:] ,,Sports
Arbitration: A Coach for other players?” 2015, No 41; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568), art. 1205-1211.

476 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 317.
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rozstrzygania skarg na decyzj¢ dyscyplinarne PZS. Jego wlasciwos¢ w tym sektorze swoje
zrédto wywodzi¢ bedzie z art. 45a ust. 3 u.s. Symetrycznie TA przy PKOI jest stalym sadem
polubownym dziatajagcym w oparciu o przepisy k.p.c., czego normatywnym wyrazem jest art.
45a ust.2 u.s.

Spory sportowe odznaczajace si¢ zdatnos$cig arbitrazowa pod katem art. 1157 k.p.c. moga
dziata¢ w oparciu o zapis na sad polubowny. W uzaleznieniu od formy wskazanego zapisu
mozna przy wysnu¢ wniosek, 1z bedzie stanowit arbitraz klasyczny albo arbitraz przymusowy.
W polskim porzadku prawnym jaskrawo wyszczeg6lni¢ trzeba, ze sprawy dyscyplinarne, jako
niemajace waloru spraw majatkowych, wzglednie niemajatkowych, w ktorych dopuszczalne
jest zawarcie ugody sadowej, nie posiadaja zdatnosci arbitrazowej, co za tym idzie nie moga
by¢ przedmiotem zapisu na sad polubowny*””.

Wylaczenie spraw dyscyplinarnych spod jurysdykcji sadéw powszechnych ma
konsekwencje w postaci koniecznosci specjalnego umocowania dla TA przy PKOI. Prawidta
funkcjonowania TA przy PKOI ujete zostaly tak na ptaszczyznie ustawowej, na mocy art. 45a,
45¢ 1 45d u.s., jak 1 w ramach jego Statutu, zatwierdzonego na podstawie art. 45a ust. 8 u.s.
Dotad sedno spraw sportowych rozpatrywane bylo i jest przez TA przy PKOI dziatajacy
wlasnie w formie arbitrazu obligatoryjnego®’s.

Referujac swoisto$¢ arbitrazu sportowego skupi¢ uwage nalezy na uformowane w jego
obrebie rozroznienie arbitrazu zwyklego i1 arbitrazu odwotawczego. Pryncypalne jest istnienie
uprzednio decyzji organu jurysdykcyjnego organizacji sportowej w danej sprawie. Inng opcja
jest pojawienie si¢ wczesniejszego wyroku sadu arbitrazowego. Dwuinstancyjna procedura
przed tymze sadem zostata zawarta w unormowaniach organizacji sportowej konstytuujacych
klauzule arbitrazowg przez odestanie, alternatywnie, jezeli przewidziaty to same strony. Wazne
jest to, ze arbitraz odwotawczy zainaugurowany w celu dokonania oceny decyzji wydanej
w obrebie postgpowania wewngtrznego organizacji sportowe] pozostaje charakterystyczny
z klauzulg wytaczna dla sportu. W pozostalych obszarach zycia mamy jednak do czynienia
z arbitrazem odwotawczym w ramach samego postgpowania arbitrazowego.

Podziat arbitrazu na zwykty i odwolawczy wigzac¢ nalezy z separacja poczawszy od 1994

r., w ramach arbitrazu prowadzonego przed CAS zwyktej procedury arbitrazowej (ang.

477F. Zedler, op. cit., s. 54-58; A. Wach, M. Wach, Spér o sporty sportowe, ,,Rzeczpospolita” z 09.06.2010
r., s. C7, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art7165881-spor-o-spory-sportowe [dostep: 05.09.2025]; Ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 1568), art. 1157; wyrok SN
z dnia 6 marca 2009 r., I CSK 382/08, LEX nr 584736.

478 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 318; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2048), art. 45a, 45¢c—45d.

124


https://www.rp.pl/opinie-prawne/art7165881-spor-o-spory-sportowe

ordinary arbitration procedure) oraz odwotawczej procedury arbitrazowej (ang. appeal
arbitration procedure). W obydwu wariantach arbitraz scalony jest wystapieniem klauzuli
arbitrazowej. Generalnie zwykta procedura arbitrazowa dotyczy rozstrzygnigcia sporu, co do
ktorego nie wypowiadal si¢ uprzednio zaden organ jurysdykcyjny. Natomiast odwotawcza
procedura arbitrazowa dotyczy spordéw, ktorych fundament stanowi decyzja danego organu
jurysdykcyjnego organizacji sportowe;.

W obszarze zasiggu odwotawczej procedury arbitrazowe] rozpoznawana jest wiec
apelacja strony (np. zawodnika, trenera, klubu) od decyzji organizacji sportowej. Faktorem
rozpoznania apelacji pozostaje przy tym wyczerpanie $rodkow prawnych w ramach
postepowania wewngtrzorganizacyjnego*”.

Konstytutywnie tradycyjnie procedura arbitrazowa nawigzywala do sporow
komercyjnych, natomiast procedura odwotawcza do sporow dyscyplinarnych. Siggajac do 2004
r. bez przerwy, gdy kwestionowana jest decyzja organizacji sportowej, nie zwazajac na to, czy
dotyczy problematyki natury komercyjnej, czy tez dyscyplinarnej, adekwatna jest odwolawcza
procedura arbitrazowa. Zastrzec koniecznie trzeba, poczawszy od 2013 r., ze odwotawcza
procedura arbitrazowa wywodzi zastosowanie od orzeczen CAS wydawanych po
przeprowadzeniu zwyklej procedury arbitrazowej, o ile jednak taka dwustopniowa jurysdykcja
CAS zostala przewidziana wprost w unormowaniach organizacji sportowej. Kategoryzowanie
procedury arbitrazowej jako odwolawczej jest w obiegowej opinii pejoratywnie oceniane jako
mogace wprowadza¢ w niepoprawny odbioér. Albowiem formuta ta nie jest klasyczng apelacja,
panel arbitrazowy nie ocenia wytacznie legalnosci decyzji podjetej przez organizacje sportowa,
lecz samorodnie wykonuje regulacje faktyczne i prawne. Odwotawcza procedura arbitrazowa
przyjmuje charakter zwany de novo i jest rownorzedna pod tym wzgledem zwyktej procedurze

arbitrazowej**°. W ten sposob zniwelowane maja zostaé w pelni niedoskonatosci procedur

wewnatrzorganizacyjnych i dochowane gwarancje fair trial*®!.

Rozdzielone tryby postgpowan, ktore odpowiadaja zwyklej i odwolawczej procedurze
arbitrazowej przed CAS, ustanowione i prognozowane zostaly tylko w przypadku TA przy
PKOI. Z uwagi na sady prawa polskiego dotyczace tejze instytucji, zwigzane z jej dwoistg rolg

w charakterze klasycznego sadu polubownego oraz jako instancji odwotawczej od decyzji

479 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 319-320; Code of Sports-related Arbitration (CAS Code)..., art. R47 [dostep: 2.09.2025].

480 D, Mavromati, M. Reeb, op. cit., s. 379; Code of Sports-related Arbitration (CAS Code)..., art. R57
[dostep: 2.09.2025].

41 M. Coccia, International Sport Justice: The Court of Arbitration for Sport, ,,European Sports Law and
Policy Bulletin” 2013, nr 1, s. 38-39.
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dyscyplinarnych PZS (sadu dyscyplinarnego), tylko do pewnego stopnia mozliwe jest
postugiwanie si¢ w tym przypadku tytutami arbitrazu zwyktego i odwotawczego.

Analizujac tradycyjne klasyczne postepowanie arbitrazowe prowadzone przed TA przy
PKOI w tematach nieuregulowanych w jego statucie, zastosowanie znajduja normy Kk.p.c.
Rozpoznajac skargi na decyzje dyscyplinarne, odpowiednio uzywa si¢ przepiséw k.p.k., co tez
faczy si¢ z represyjnym charakterem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w sporcie. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz TA przy PKOI rozpatruje skargi na ostateczne decyzje dyscyplinarne PZS.
Zasadniczy pozostaje wigc wymog wyczerpania dyscyplinarnych procedur wewnatrz-
zwigzkowych.

Oprocz tego TA przy PKOI orzeka w oparciu o zebrany material dowodowy, uzyskany
w toku postepowania wewngtrznego organizacji sportowej oraz moze samodzielnie
przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe. Orzekajac, moze dokona¢ nastgpujacych czynnosci,
a mianowicie oddali¢ skarge, gdy jest ona nieuzasadniona, zmodyfikowa¢ zaskarzong decyzje
dyscyplinarng i wreszcie orzec co do istoty sprawy, uchyli¢ decyzje i przekazaé sprawe do
wtdrnego rozpoznania wiasciwemu organowi jurysdykcyjnemu, kiedy wymaga tego potrzeba
przeprowadzenia postgpowania dowodowego w catosci albo znaczacej czgsci. Nie moze przy
tym skorygowa¢ zmiany orzeczenia na niekorzys$¢ strony wnoszacej skarge, poniewaz dziata tu
zasada znana z procesu karnego reformationis in peius. W efekcie nie rozpatruje sprawy
ponownie, wskutek czego dziala w sposob bardzo zblizony do klasycznej sadowej instancji
apelacyjnej*?.

Dwufazowa procedura arbitrazowa zarezerwowana jest w przypadku pewnych instytucji
arbitrazu sportowego, przy czym nie zawsze chodzi o klasyczne postepowanie w pierwszej
instancji oraz odwotawcze (np. hipotetycznie zaktadana w regulaminie Pitkarskiego Sadu
Polubownego instytucja wznowienia rozpoznania sprawy na wniosek strony przez
przeksztatcony 1 rozszerzony sklad orzekajacy). Nadto procedury wybranych sadow
arbitrazowych w sporcie umozliwiaja odwotanie do CAS. Odnotowania wymaga, ze procedura
odwotawcza do CAS notorycznie obecna jest takze w przypadku orzeczen instytucji, wzgledem
ktorych w praktyce moga pojawic si¢ watpliwosci, czy stanowig rzeczywisty sad polubowny.
Istnienie dwuetapowej procedury arbitrazowej powinno zosta¢ ewidentnie przewidziane
w klauzuli arbitrazowej. W przeciwnym razie w wypadku potrzeby poddania sprawy, w kwestii
ktorej zapadl ostateczny wyrok prawidlowo ukonstytuowanego sadu polubownego,

posiadajacy po jego zatwierdzeniu moc wyroku sadu panstwowego, pod rozpatrzenie innego

482 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 320-321; por. Code of Sports-related Arbitration (CAS Code)..., art. R57 [dostep: 2.09.2025].
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sadu arbitrazowego, moze zaistnie¢ zarzut res iudicata. Staje si¢ to niejednoznaczne w aspekcie
praktycznym przez wzglad na wielo$¢ organdéw jurysdykcyjnych, instytucji arbitrazowych
1 zwigzany z tym mozaikowy charakter procedur odwotawczych w obszarze zorganizowanego
sportu®s3.

Niesporne jest, iz posrod cech specyficznych arbitrazu sportowego wpierw wytypowac
nalezy jego instytucjonalny charakter. W doktrynie nagminnie spotykany i majacy praktyczne
zastosowanie jest podziat arbitrazu na ad hoc 1 instytucjonalny. Poczatkowo chodzi o sady
powotywane sporadycznie w celu rozstrzygnigcia konkretnego sporu, ewentualnie sporow
zaistnialych na tle jednego stosunku prawnego. Strony decydujace si¢ na arbitraz ad hoc sa
zobligowane wykaza¢ si¢ inicjatywa, gdyz to wlasnie na nich spoczywa ci¢zar wlasciwego
zarysowania planu 1 zorganizowania postgpowania arbitrazowego, wilacznie z wyborem
sedziow.

W drugiej kazus odnoszacy si¢ do statego sadu dziatajacego przy konkretnej instytucji,
wladny w ramach struktur organizacyjnych implikowanych do przeprowadzenia postgpowania
arbitrazowego**.

Jak wida¢, instytucje arbitrazu sportowego, jako umocowane pod auspicjami krajowych
lub migdzynarodowych organizacji sportowych, gruntownie posiadaja charakter staty. Godne
zauwazenia jest, ze przy tym wystgpowanie w sporcie arbitrazu zwanego ad hoc,
powotywanego do rozstrzygania sprecyzowanych kategorii spraw w danym okresie, chociaz sg
to oddziatly statych instytucji arbitrazowych, nie za$ arbitraz ad hoc w klasycznym tego stowa
znaczeniu. Arbitraz sportowy ad hoc charakteryzuje natychmiastowe tempo rozstrzygnigc,
ktére muszg zosta¢ wydane w przedziale czasowym 24 godzin od momentu wptywu wniosku
o rozstrzygnie¢cie sporu. Na dodatek istnieje przyzwolenie, by spory sportowe byty rozstrzygane
takze przez powotany na mocy zapisu na sad polubowny arbitraz ad hoc, cho¢ sytuacja ta
dotyczy wylacznie sporow nieobjetych przymusowym arbitrazem instytucjonalnym

i w praktyce nie posiada znaczenia*®,

483 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 321; por. Code of Sports-related Arbitration (CAS Code)..., art. R57 (apelacje i1 zakres kognicji CAS)
[dostep: 2.09.2025].

484}, Blaszczak, M. Ludwin, Sgdownictwo polubowne (arbitrazowe) [w:] System Prawa Handlowego, t. 8:
Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 12—13; Ustawa z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568), art. 1158 § 1.

485 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 322; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), art. 1158 § 2.
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4.2. Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a odpowiedzialnos$ci sportowej,
a arbitraz w sporcie

Pierwotnego fundamentu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wypada poszukiwa¢ posrod
uregulowan stanowigcych rodzaje penalizacji za nieprzestrzeganie regul gry. Totez przymus
dokonania zabezpieczenia przebiegu gry spowodowal przyjecie regut dyscyplinarnych.
Z biegiem czasu, kiedy przewaga zagadnien zwigzanych ze wspotzawodnictwem sportowym
stopniowo stawata si¢ priorytetem regulacji organizacji sportowych, odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna nabrata zdecydowanie obszerniejszego zasiegu. Jednorako specyfika regut
dyscyplinarnych nawigzujacych do zachowan istniejgcych na polu sportowej gry doprowadzita
do modelowania odrgbnego rezimu odpowiedzialno$ci, ktory w obiegowej opinii prawnikdéw
sportowych w Polsce zyskat tytul odpowiedzialnosci sportowe;j*3¢.

Godne zauwazenia jest to, ze wyodrebnienie odpowiedzialno$ci sportowej sprzezone jest
z doktrynalng typizacja regut sportowych na reguly gry i reguty prawa, a w dalszej kolejnosci
regul gry na techniczne i dyscyplinarne. Donioste jest takze to, ze odpowiedzialno$¢ sportowa

7 Na podstawie

w swej istocie stanowi forme reakcji za naruszenie technicznych regut gry
tegoz podzialu w sferze koncepcji lex sportiva wyrdzniona zostala konstatacja lex ludica,
dotyczaca praw sportowej gry i odpowiedzialno$ci potaczonej z ich naruszeniami*®. Skadinad
w obszarze regulamindéw dyscyplinarnych normy konstytuujace odpowiedzialno$¢ sportowsg
umieszczane sg nade wszytko z boku norm dyscyplinarnych, réznorodno$¢ w ich stosowaniu
jest zauwazalna.

Odpowiedzialno$¢ sportowa generalnie sprawowana jest przez arbitra sportowego
w trakcie trwania zawodow sportowych. W kontekscie regut gry scalona jest w duzej skali
z$cisle okreslonym zachowaniem zawodnika lub ewentualnie innego uczestnika

wspotzawodnictwa sportowego, w momencie danych zawoddéw sportowych. Taka

odpowiedzialno$¢ jest inkasowana, pomijajac to, czy adresatowi regul gry mozna przypisaé

486 Ibidem; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1488, ze
zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 24 lipca 2024 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 1166), art. 4650 (dotyczace
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie); M. Stec, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — migdzy
autonomiq sportu a prawem panstwowym, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2019, nr 2, s. 7-15.

7 A.J. Szwarc, Znaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, Warszawa 2015, s. 35-36; Por.
K.W. Baran, op. cit., s. 115-122;

488 K. Foster K., Is There a Global Sports Law?, ,Entertainment and Sports Law Journal” 2003, t. 2,
nr 1,s. 128-133; K.W. Baran, op. cit., s. 123—-128.
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wine przy ich naruszaniu*®. Paralelnie nie stanowi ona odpowiedzialnosci za skutek, lecz za
okreslony rodzaj bezprawnego w $wietle tychze regut zachowania.

Odpowiedzialno$¢ sportowa oparta jest na zbieznym filarze mianowicie elemencie
bezprawnosci, poniewaz sam fakt naruszenia obowigzujacych regul gry stanowi trzon jej
zastosowania. Zaakceptowanie obiektywnych przestanek odpowiedzialno$ci sportowej
wywodzi si¢ z przekonania, iz interes zawodnika lub druzyny nie moze dominowa¢ nad
wartoscig, jaka jest przestrzeganie regut gry. Zazwyczaj sankcje, jakimi postuguje si¢
odpowiedzialno$¢ sportowa, nie wykraczajg poza pole gry — zwigzane sg z przebiegiem danego
wspotzawodnictwa sportowego (na przyktad meczu), ewentualnie nawiazuja do danych
rozgrywek sportowych (choéby turnieju)**°.

Warto zauwazy¢, ze odpowiadajacy uczestnik wspotzawodnictwa sportowego moze wigc
by¢ ostrzezony, wyeliminowany z udziatlu we wspotzawodnictwie (czasowo lub definitywnie),
uniewazniony moze by¢ tylko jeden z elementdw zaistniatych w trakcie sportowej rywalizacji
(np. zdobyte punkty), ewentualnie nawet osiggniety wynik koncowy lub tez rekord, w zwigzku
z czym odebrany moze zosta¢ medal czy tez wywalczone miejsce®! .

Kary sportowe sg przy tym S$cisle zwigzane z dang dyscypling sportu i nie posiadajg
uniwersalnego charakteru. W konsolidacji z tym trudno odnalezé w nich jakiej$
nieprawidlowosci. Do$¢ swobodny pozostaje na dodatek ich zalezno$¢ z sankcjami
0 prewencyjno-represyjnym charakterze. Z uwagi na to odpowiedzialno$¢ sportowa okreslana

jest mianem porzadkowej**?

. W powszechnej opinii dominuje poglad, ze odpowiedzialnos¢
sportowa uznawana jest za tagodniejsza niz dyscyplinarna, aczkolwiek niejednokrotnie
prowadzi do naprawdg dotkliwych konsekwencji.

Co wazne, kontroli zewnetrznej przewaznie nie podlega odpowiedzialno$¢ sportowa.
Zagadnieniem kluczowym jest fakt, ze podejmowane przez arbitra sportowego ,,decyzje pola
gry” (ang. field of play decisions) powinny pozostawac ostateczne 1 niepodwazalne. Ponadto
wymierzane sankcje nie mogg absolutnie by¢ kwestionowane. Jednoznacznie podkresli¢ trzeba,
ze ani organ prowadzacy rozgrywki nie powinien w trybie wewnatrzorganizacyjnym zmieniaé

lub uchyla¢ decyzji arbitra sportowego. Tym bardziej decyzje te nie podlegaja ocenie sadu

B P Jozwiak, op. cit., s. 189-190; K.W. Baran, op. cit., s. 123—128.

490 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 309; M. Stec, op. cit., s. 12—15.

®1UAJ. Szwarc, Znaczenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, Poznan 2011, s. 32. Por.
K.W. Baran, op. cit., s. 135-140;

492 J. Giezek, Sportowe sankcje dyscyplinarne [w:] Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w sporcie, red.
A.J. Szwarc, Poznan 2001, s. 111; M. Stec, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i porzgdkowa w sporcie — zarys
problematyki, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2020, nr 2, s. 21-28.
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panstwowego lub arbitrazu sportowego. Wylaczenie ,,decyzji pola gry” z oceny zewngtrznych
wobec organizacji sportowych instytucji jurysdykcyjnych zostatlo w Polsce potwierdzone
ewidentnie w art. 45¢ ust. 3 u.s. w zw. z art. 45a ust. 3 1 art. 45c ust. 1 u.s. Bezsprzecznie statut
TA przy PKOI przewiduje takg opcje,vo ile strony sporu w konteks$cie technicznych regut gry
w sposob jednomyslny i przejrzysty poddadza tego rodzaju spor pod rozstrzygniecie TA przy
PKOI o czym zdecydowanie przesadza explicite art. 1 ust. 6 Statutu.

W zamysle supozycji uniknigcia wykorzystania koncepcji ,,decyzji pola gry” jako
usprawiedliwiajacej wytaczenie jakiejkolwiek kontroli wszelakich decyzji podejmowanych
przez arbitroéw sportowych oraz aby nie dokonywac¢ eliminowania jej catkowicie, umozliwiajac
kazdorazowe kwestionowanie decyzji arbitréw sportowych, maja miejsce okreslone wyjatki
dajace mozliwos$¢ podwazenia rozstrzygnie¢ zapadajacych na polu sportowej gry. Wiodaco
mowa o mechanizmach korygujacych, istniejacych w samych regutach gry i zwigzanych
z procedura protestu zawodnika lub druzyny albo — czgsto wspotczesnie stosowang
—z mozliwo$cig analizy zapisu filmowego (np. system VAR w pitce noznej). Podnie$¢ nalezy
takze istnienie procedur homologacji wynikéw sportowych, dajacych mozliwos¢ skorygowania
»decyzji pola gry”, chocby w przypadku btednej decyzji podjetej w wyniku nieprawidiowego
funkcjonowania urzadzen mierzacych wyniki*®>.

Faktor dopuszczalno$ci podwazania niektorych ,,decyzji pola gry” przewidziana zostata
w orzecznictwie CAS. Podwaling w $wietle szeregu spraw jest linia orzecznicza** wskazujaca,
ze dana ,,decyzja pola gry” jest wytaczona spod ram kontroli sgdowe;j lub arbitrazowej, chyba
ze jej podjecie przez arbitra sportowego jest nieuzasadnione w $wietle obowigzujacych regut
gry, stanowi oczywiste naruszenie jego obowigzkow, pozostaje niezgodne z generalnymi
zasadami prawa, nastgpito w wyniku ztej wiary, czynu niedozwolonego lub zabronionego przez
powszechnie obowigzujace prawo. Istotne jest, ze zastosowanie odpowiedzialnos$ci sportowej

nie wyklucza pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej**®. Aspektem niezaleznym od

493 A. Wach, Stosowanie regut gry w praktyce ruchu sportowego [w:] Regulacje prawne jako instrument
optymalizujgcy zarzqdzanie sportem, red. K. Wrébel, M. Walczak, Warszawa 2017, s. 111-112; M. Stec,
Procedury weryfikacji i homologacji wynikow sportowych w Swietle prawa sportowego, ,Przeglad Prawa
Sportowego” 2021, nr 1, s. 33—42.

494 Court of Arbitration for Sport (CAS), OG 1996/006 (Mendy v. AIBA) — odmowa przegladu decyzji
sedziego pola gry; CAS No. 00/013 (Segura v. IAAF) — spér o brak natychmiastowego zawiadomienia
o dyskwalifikacji; CAS 2004/A/704 (Yang Tae-Young & KOC v. FIG) — odmowa CAS w ingerowaniu w oceng
jury gimnastycznego.

495 B.J. Krze$niak, Kluby..., s. 421; Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI..., § 2 ust. 2 oraz
§ 18 [dostep: 2.09.2025]. Court of Arbitration for Sport (CAS), Code of Sports-related Arbitration (Kodeks Etyki
Arbitrow Sportowych Miedzynarodowego Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu), wersja obowigzujaca od
1 Iutego 2023, www.tas-cas. org.
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kontrolowania i weryfikacji ,,decyzji pola gry” pozostaje ponadto mozliwos¢ dochodzenia
roszczen odszkodowawczych w sytuacji btednej decyzji arbitra sportowego®”.

Powyzszy tekst ukazuje odpowiedzialno$¢ sportowa jako autonomiczny 1 wewnetrznie
spojny system sankcji funkcjonujacy w ramach sportu, gteboko zakorzeniony w regutach gry
1 podporzadkowany logice fair play oraz konieczno$ci sprawnego przebiegu rywalizacji.
Z perspektywy arbitrazu sportowego odpowiedzialno$¢ ta ma szczegodlne znaczenie, poniewaz
pozostaje w znacznej mierze wytgczona spod jego kontroli. Tzw. ,,decyzje pola gry” (field of
play decisions), podejmowane przez arbitrow sportowych w trakcie zawodow, sg co do zasady
ostateczne 1 niepodwazalne, réwniez przed sadami panstwowymi czy trybunatami
arbitrazowymi, w tym CAS.

Jednak arbitraz sportowy nie pozostaje catkowicie wylaczony z mozliwos$ci ingerencji
—w wyjatkowych przypadkach (np. razace naruszenie regul, dziatanie w zlej wierze,
sprzeczno$¢ z zasadami prawa), moze nastapi¢ kontrola ,decyzji pola gry”, co zostalo
potwierdzone orzecznictwem CAS. Tym samym zwigzek odpowiedzialno$ci sportowej
z arbitrazem sportowym polega na delikatnej rownowadze miedzy autonomig sportu
a mechanizmami ochrony prawnej. Arbitraz sportowy, uznawany za form¢ miedzynarodowego
wymiaru sprawiedliwos$ci w sporcie, wkracza dopiero wtedy, gdy granice tej autonomii zostang
wyraznie przekroczone, zapewniajac, by lex sportiva nie byla uzywana jako narzedzie

arbitralnos$ci lub niesprawiedliwosci.

4.3. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna a odpowiedzialno$¢ regulaminowa

Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ regulaminowa w sporcie stanowi konwencje
terminologiczng shuzaca charakteryzowaniu rezimu odpowiedzialnosci uksztattowanego na
kanwie odréznienia decyzji dyscyplinarnych i regulaminowych PZS. Co znaczgce w ramach
autonomii sportu PZS kompetentny jest zarowno do indywidualnego wyznaczania regut
organizacyjnych plus dyscyplinarnych, jak i zagwarantowania ich poszanowania.

Zaiste odpowiedzialno$§¢ regulaminowa, bliskoznacznie jak odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna w sporcie, zwigzana jest z konfiguracjg zalezno$ci organizacyjnej wynikajgcymi

z wladztwa danej organizacji sportowej. Dokonanie rozroznienia odpowiedzialnos$ci

496 T, Valloni, T. Pachmann, Sports Law in Switzerland, Haga 2014, s. 43-44; J. Banasinski, Prawo
sportowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 241-248.
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regulaminowej i odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej opiera si¢ na wypunktowaniu przestanek,
ktérych pojawienie si¢ stwarza uprawnienie i obowigzek organizacji sportowej do okreslenia
konkretnych nastgpstw prawnych. Wszakze podwazenie regut organizacyjnych bedzie $cisle
wigza¢ si¢ z odpowiedzialno$cig regulaminowg natomiast naruszenie regut dyscyplinarnych
z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. Odmienny pozostaje wobec powyzszego przedmiot
decyzji regulaminowych, inny za$§ decyzji dyscyplinarnych. Odpowiedzialnos$¢ regulaminowa,
powszechnie okreslana mianem organizacyjnej, ponoszona jest przez czlonkéw organizacji
sportowych z tytutu naruszenia obowigzkow cztonkowskich lub zwigzanych z przyznaniem
licencji sportowej*’’. Wariant odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej wynika wszak z popetnienia
przez podmiot podporzadkowany wiadztwu organizacyjnemu przewinienia dyscyplinarnego.
Do sporow w obrgbie ruchu sportowego moze prowadzi¢ dysonans dotyczacy faktu, ze bardzo
czgsto problematyczne jest wyznaczy¢ ewidentng granice pomigdzy odpowiedzialno$cig
regulaminowg a dyscyplinarng**®.

Zarowno odpowiedzialno$¢ regulaminowa, jak i1 odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
postuguja si¢ sankcjami rodzacymi pejoratywne skutki w obrebie praw 1 obowigzkéw kregu
zainteresowanych. Zwykle penalizacja ta pozostaje izomorficznego rodzaju i summa
summarum wiazg si¢ ze zbiezng dotkliwg dolegliwos$cia (np. kary pienigzne). Ich wiasciwosé,
determinowana zatozeniem 1 funkcja permanentnie cechuje si¢ zrdéznicowaniem. Na
ptaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sankcje wigza si¢ z dolegliwoscig celowa,
0 prewencyjno-represyjnym semantyce, ukierunkowane sg retrospektywnie i sg reakcja ex post
za spowodowanie naruszenia regut dyscyplinarnych. Bezsprzecznie w przypadku
odpowiedzialnos$ci regulaminowej faktor w konteks$cie sankcji stuzy zagwarantowaniu
rzetelnej realizacji obowigzkdw wobec organizacji sportowej, ktore powinny by¢ sprawowane
jako zamiennik za przyznanie uprawnienia do rzeczywistego uczestniczenia we
wspotzawodnictwie sportowym. Bardzo wazne jest, ze sankcje regulaminowe cechuja si¢
prospektywna specyfika i w swojej istocie naktadane sa w celu wyegzekwowania okreslonego
obowigzku w przysztosci. Jak si¢ okazuje, przewaznie na dodatek punktem wyjscia do
pociagniecia do odpowiedzialnos$ci regulaminowej jest sam fakt zaistnienia naruszenia danej

reguly organizacyjnej, nie ma potrzeby badania winy sprawcy.

47 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r., nr 127, poz. 857 z p6ézn. zm.), t.j. Dz.U.

7 2024 1., poz. 1488, ze zm., Dz.U. z 2025 r., poz. 28 oraz Dz.U. 2025, poz. 620, (art. 4a dot. rejestracji klubow
sportowych w KRS), art. 13—15, art. 45-47; Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, § 3, § 104-107, dostepny na
stronie PZPN (t.j. po zmianach z 20 paZdziernika 2023 r.), https://www.pzpn.pl.

498 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit.,s. 311.
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Sui  generis pozostaje odmienna metodyka egzekwowania odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej i odpowiedzialnosci regulaminowej w sporcie. Priorytetowe jest, iz decyzje
dyscyplinarne wydawane sa przez wiasciwe organy PZS, w systemie 1 na warunkach
sprecyzowanych w regulaminie dyscyplinarnym, za skonkretyzowane tam czyny stanowigce
naruszenia dyscyplinarne. Decyzje regulaminowe zaiste wydawane sa na fundamencie
odmiennym anizeli dyscyplinarny regulaminéw. Przestawiona sytuacja pozostaje istotna,
zwazywszy na modus ochrony praw 1 wolnosci grupy podmiotdw pociagnigtych do
odpowiedzialno$ci regulaminowej w przedmiocie sportowego wymiaru sprawiedliwosci oraz
zagwarantowania w tej materii prawa do sadu*”.

Zgodnie z art. 45a ust. 3 u.s. TA przy PKOI rozstrzyga spory wynikajace z zaskarzania
koncowych decyzji dyscyplinarnych PZS. Gtéwnym kryterium poddania sporu ocenie TA przy
PKOI pozostaje zatem dyscyplinarny charakter decyzji PZS. Przepisy u.s. nie przewidujg przy
tym opcji zaskarzania do TA przy PKOI decyzji regulaminowych oraz wytaczania procesu
dotyczacego decyzji odnoszacych sie do licencji sportowych do sadéw administracyjnych.
Skupi¢ nalezy uwage, ze w zwigzku z autonomig sportu decyzje regulaminowe PZS nie
podlegaja zaskarzeniu, rzeczg oczywista jest, iz prawo przewidziane w art. 45a ust. 3 u.s. ma
specyfike szczeg6lng i nie powinno by¢ interpretowane w sposob rozszerzajagcy w mysl
maksymy exceptiones non sunt extendae >*.

Mimo ze kary regulaminowe na ogoét podejmuja problematyke ograniczenia lub
pozbawienia uprawnien organizacyjnych, wybrane sposrod nich moga w sposéb znaczacy
limitowac¢ prawa i wolno$ci chronione w sektorze prawa powszechnego, gtéwnie w sferze praw
majatkowych. Per saldo wszelkie watpliwosci rodzi niewystgpowanie zagwarantowanej
ustawowo unikalnej pozazwigzkowej drogi odwotawczej od decyzji regulaminowych. W razie
gdy trzeba uznac, iz kontrole decyzji regulaminowych PZS sprawowa¢ maja obowigzek sady
cywilne na zasadach ogoélnych.

De facto w wypadku istnienia zapisu na sad polubowny wlasciwy w tym wzgledzie
potencjalnie mogiby by¢ TA przy PKOI lub inna instytucja arbitrazu sportowego, gwoli
scistosci, gdyby zalozy¢, ze spory wystapity na tle decyzji regulaminowych posiadajg zdolnos¢

arbitrazows.

499 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 312; Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, z p6zn. zm., stan prawny
na dzien 4 wrzes$nia 2025 r., art. 45 ust. 1).

390 M. Wojcieszak, Opinia..., s. 5; Statut Polskiego Zwigzku Pitki Nozne;j..., § 105-110.
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Pochyli¢ si¢ nalezy nad trescig art. 16 ust. 2 u.s., z ktérego wynika, ze nadzorowi
ministra wlasciwego ds. kultury fizycznej nie sg poddane decyzje regulaminowe uzaleznione
od catego przebiegu wspotzawodnictwa sportowego, uscislajagc nadzorowi owemu, moga
podlegaé decyzje regulaminowe powiazane z organizacja wspolzawodnictwa sportowego>"!.

Koniecznie trzeba zauwazy¢, Zze na arenie mig¢dzynarodowej wiasciwosci CAS
prosperujacemu jako instancja apelacyjna podlegaja wszelkie decyzje organizacji sportowych.
Prawo do zaskarzenia uwarunkowane jest jedynie tym, czy nastapi stwierdzenie istnienia
klauzuli arbitrazowej, uznania, czy konkretna wypowiedz organizacji sportowej miata

konwencje decyzji oraz czy bylta ostateczna®®.

Jak si¢ okazuje, dyferencja decyzji
dyscyplinarnych i1 regulaminowych nie pelni wigc na arenie mig¢dzynarodowej takiego
definitywnego znaczenia, jak na arenie krajowej w Polsce, gdy mowa o modusie procedowania
przed instytucje arbitrazu sportowego>%.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wigze si¢ przewaznie z daleko posunigtymi
konsekwencjami wzglgdem sportowcoéw. Powstaje ona w wyniku ingerencji w okreslone
obowigzki stuzbowe i zawodowe®*. Opisuje si¢ ja, jak juz wyzej wspomniano, jako
odpowiedzialno$¢ prawna ius generis, zatem ma charakter mieszany. Interpretowac to nalezy

w ten sposob, ze przejawia elementy prawa cywilnego, administracyjnego i karnego®®

. Nalezy

wyloni¢ podmioty, ktérych dotyczy odpowiedzialnoéé dyscyplinarna>®®. Zaliczy¢ do nich

nalezy:

. zawodnicy — w oparciu o Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym jest
nim osoba, ktora uprawia sprecyzowang dyscypling sportu oraz posiada licencje

zawodnika, ktora predestynuje go do wspétzawodnictwa sportowego>’,

01 M. Bilifiski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 313; K. Kowalczyk, Nadzor administracji publicznej nad zwigzkami sportowymi, Warszawa 2019, s. 83—
91.

502D, Mavromati, M. Reeb, op. cit., s. 379 inast.; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010
r.nr 127, poz. 857 z p6ézn. zm., t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 1488, ze zm., Dz.U. z 2025 r., poz. 28, art. 45-47).

303 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit.,, s. 313; J. Banasinski, op. cit., s. 300-307.

04 P, Stawicki, Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna w sporcie w $wietle nowej ustawy, ,,Panstwo i Prawo”
2012, z. 4, red. L. Kubicki, s. 67; K. Kowalczyk, Granice ingerencji zwigzkow sportowych w prawa i obowiqzki
zawodnikow, Warszawa 2019, s. 101-113.

505 H. Radke, ,,Strict liability” jako uniwerslana zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie
[w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — aktualne problemy prawne, red. M. Leciak, Wydawnictwo Dom
Organizatora, Torun 2016, s. 69; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127 poz. 857 z pozn.
zm.), t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 1488 ze zm., Dz.U. z 2025 r., poz. 28, art. 45-47; K. Kowalczyk, Charakter prawny
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie — migedzy prawem cywilnym, administracyjnym a karnym, Warszawa
2020, s. 97-110.

59 H. Radke, op. cit., s.70.

307 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. nr 155, poz. 1298, art. 3 pkt
5 — akt uchylony), obecnie Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857 z p6zn.
zm; t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1488, ze zm., Dz.U. z 2025 r., poz. 28).
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o dzialacze sportowi — osoby udzielajace si¢ w danej organizacji sportowej z powodu
swoich zainteresowan oraz mozliwosci zrzeszania sig¢®%®,

o sedziowie sportowi — osoby posiadajace licencje sedziego sportowego, wydawang przez
odpowiedni zwigzek sportowy>%.

W przedstawionym fragmencie ukazano ztozona relacj¢ migdzy odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng a odpowiedzialno$cig regulaminowg w strukturach organizacji sportowych,
zwlaszcza w kontekscie ich dochodzenia, skutkéw oraz mozliwosci kontroli zewnetrzne;.
Z perspektywy arbitrazu sportowego kluczowe znaczenie ma rozréznienie charakteru decyzji
podejmowanych przez PZS, poniewaz tylko decyzje dyscyplinarne moga by¢ zaskarzane do
TA przy PKOI na podstawie art. 45a ust. 3 u.s. Natomiast decyzje regulaminowe, mimo ze
moga istotnie ogranicza¢ prawa zawodnikow (np. w zakresie licencji czy uczestnictwa
w zawodach), sa w $wietle prawa polskiego wylaczone spod jurysdykcji arbitrazu sportowego,
oile nie zawarto wyraznej klauzuli arbitrazowej. Tym samym arbitraz sportowy — jako
mechanizm zewngtrznej kontroli zgodny z autonomig sportu — pozostaje ograniczony do spraw
o charakterze dyscyplinarnym, chyba ze uzna si¢ decyzje regulaminowg za arbitrazowo zdatng
1 zostanie zawarta stosowna umowa. Na poziomie mi¢dzynarodowym, zwtaszcza w praktyce
CAS, roznica ta traci swoje ostre znaczenie — CAS bada bowiem kazda ostateczng decyzje
organizacji sportowej, o ile istnieje wazna klauzula arbitrazowa. Dlatego arbitraz sportowy
stanowi kluczowy instrument ochrony praw jednostki w sporze ze zwigzkiem sportowym,
jednak jego zastosowanie w Polsce zalezy od formalnego charakteru decyzji (dyscyplinarna vs.
regulaminowa) oraz obecno$ci zapisu na sad polubowny. Arbitraz sportowy pelni zatem istotng
funkcj¢ gwaranta sprawiedliwosci proceduralnej w sporcie, ale jego skutecznos¢ w ochronie
interesOw stron zalezy od jasnego rozgraniczenia oraz uregulowania charakteru

odpowiedzialno$ci w systemie prawa sportowego — zwtaszcza na szczeblu krajowym.

98 U. Gulan, Uwarunkowania tworzenia profesji menadzeréw sportowych w Polsce, praca doktorska,
Uniwersytet Warszawski, s. 66.

399 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. 2005 nr 155 poz. 1298), art. 48 ust.
1 — akt uchylony; por. obecnie art. 45—47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127 poz. 857
z pozn. zm.; t.j. Dz.U. 2024 poz. 1488; zm. Dz.U. 2025 poz. 28).
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4.4. Odwolanie do Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu

przy Polskim Komitecie Olimpijskim oraz do innych sadow

Podnies¢ nalezy, ze zaden zwigzek nie oddaje kwestii dyscyplinarnych pod jurysdykcje
sadow powszechnych badz zewngtrznych, sadow polubownych, z wyjatkiem Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, ktérego rola jest przewidziana w wigcej niz potowie
przypadkéw. Zaznaczajac przy tym, czy odwotlanie do Trybunalu w dokumentach
zwigzkowych znajdzie sig¢, czy tez nie, nie jest uzaleznione od tego, czy mamy do czynienia ze
zwigzkiem ,,olimpijskim’’ badz ,,nieolimpijskim’’— zwigzki nieolimpijskie wprowadzaja takie
odwotanie®'?, podczas gdy nie zawiera go cze$é zwiazkow olimpijskich. W jednym wypadku
(Polskiego Zwiazku Sportéw Saneczkowych) decyzja organu dyscyplinarnego II instancji jest
wprost uznawana jako niezaskarzalna. Natomiast w wypadku Polskiego Zwigzku Ptywackiego
jest mowa o ,,ostatecznosci’’ decyzji organu Il instancji, pomimo jednoznacznego wskazania
na prawo odwotlania do TA przy PKOI. Poniekad moze to $wiadczy¢ o braku jednolitej
terminologii i swoistym rozumieniu ostatecznos$ci (niezaskarzalno$ci) decyzji (badz to ogdlnie,
badz wylacznie w odniesieniu do procedur wewnetrznych zwigzku®!!,

Powyzszy watek ukazuje niejednolita praktyke zwigzkow sportowych w Polsce
w zakresie odwolywania si¢ do TA przy PKOIL Chociaz wiele zwigzkow — zaréwno
olimpijskich, jak i nieolimpijskich — przewiduje mozliwos¢ odwotania do tego trybunatu, to
brakuje spojnych i jednoznacznych zapisow w ich regulaminach dyscyplinarnych. Czasem
termin ,,ostateczno$¢” decyzji jest uzywany w sposob nieprecyzyjny, co moze prowadzi¢ do
btednych interpretacji, np. czy decyzja Il instancji jest ostateczna tylko w ramach procedur
wewnetrznych, czy rowniez w sensie formalnoprawnym, wykluczajacym arbitraz zewngtrzny.
Z punktu widzenia arbitrazu sportowego fragment ten ukazuje istotng barier¢ w dostepie do
sprawiedliwo$ci: mimo ze TA przy PKOI stanowi przewidziany ustawowo organ dla
rozstrzygania sporow dyscyplinarnych (art. 45a ust. 3 u.s.), to faktyczne jego wykorzystanie

zalezy od tresci regulacji wewnetrznych poszczegdlnych zwigzkéw sportowych. Brak

310 przyktadowo nieco egzotyczny Polski Zwigzek Sportu Psich Zaprzegéw; M. Stec, Autonomia zwigzkéw
sportowych a mozliwos¢ odwotan do sqgdownictwa polubownego, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2020, nr 2, s. 23—
38.

S Krze$niak E.J., Kluby i organizacje sportowe..., s. 539; Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku
Sportow Saneczkowych z 13.12.2014 r., rozdz. VII, PZSSan, https://www.pzssan.pl/images/inne/regulamin_
dyscyplinarny PZSSan.pdf [dostep: 2.09.2025]; Statut Polskiego Zwigzku Plywackiego (t.j. przyjety uchwatg nr
13/2024 Krajowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego PZP z 17.11.2024), rozdz. VI, PZP,
https://polswim.pl/sites/default/files/statut polskiego zwiazku plywackiego uchwalony na krajowym zjezdzie
_pzp_w_dn. 17.11.2024.pdf [dostep: 2.09.2025].
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jednolitosci w zakresie terminologii 1 praktyk moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do sadu
lub arbitrazu, co jest sprzeczne z idea zapewnienia sportowcom efektywnych srodkéw
odwotawczych, a nawet z Konstytucja RP. Dlatego arbitraz sportowy petni kluczows, lecz
ograniczong role — jest skuteczny tylko wtedy, gdy organizacje sportowe przewiduja
1 respektuja mozliwo$¢ jego zastosowania. Fragment ten wskazuje na potrzebg ujednolicenia
1 doprecyzowania przepisow wewnetrznych zwigzkow sportowych, aby zagwarantowaé
przejrzystos¢ oraz realny dostep do arbitrazowej ochrony praw uczestnikow wspotzawodnictwa
sportowego. Wypada, aby nowelizacja ustawy o sporcie przewidziata obligatoryjnos¢

postepowania przed TA po wyczerpaniu toku postepowania przed PZS.

4.5. Konstrukcja winy klubu oraz odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna

Przyjecie, ze klub sportowy oraz zwigzek sportowy moga popetni¢ czyn skutkujacy
odpowiedzialno$cia dyscyplinarng nie rozwigzuje jeszcze wszystkich probleméw
wynikajacych z odrgbnosci pomigdzy osobami fizycznymi a innymi podmiotami prawa. Przede
wszystkim problematyczna i niejednoznaczna jest kwestia winy>!2.

W nauce prawa karnego wyrdznia si¢ dwie mozliwe koncepcje winy, okreslane jako tzw.
teoria psychologiczna i teoria normatywna>'®. Teoria psychologiczna ktadzie zdecydowanie
nacisk na wewnetrzne przezycia sprawcy, co z oczywistych wzgledoéw utrudniatoby, o ile nie
umozliwiatoby, przypisanie tak rozumianej winy klubowi sportowemu lub zwigzkowi
sportowemu. Teoria normatywna daje nieco wiecej mozliwosci, gdyz odwoluje si¢ do

514 Wedhg stwierdzenia P. Jozwiaka mozliwe do

zewngtrznej nagannosci danego zachowania
wyobrazania jest sformutowanie, na podstawie zewngtrznej oceny (charakterystycznej dla tej
koncepcji) wewnetrznej decyzji woli zbiorowej wykreowanej przez klub sportowy lub zwigzek

sportowy, zarzutu niewtasciwosci takiej woli, to jest przyjecie, ze klub chciat czegos, czego nie

S12 B J. Krze$niak, Kluby i organizacje. .., s. 540; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010
r.nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.), art. 45-47; Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U.z 2002 r. nr 197, poz. 1661 z pézn. zm.), art. 3—5; wyrok
SN z dnia 8 czerwca 2004 r., IV CK 543/03, LEX nr 109404.

S13 A.J. Szwarc, ,, Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Rozwazania o prawie
karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka, red.
A.J. Szwarc, Poznan 1999, s. 279-292; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
383),art. 1 § 3iart. 9 § 1-2; A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2021, s. 230—
245.

14 Za: P. Jozwiak, op. cit., s. 326; J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa
2022, s. 275-283.
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powinien byt chcie¢, gdyz klub dziatajacy zgodnie z zasadami fair play by si¢ danego czynu

nie dopuscit’!®

. Autor jednoznacznie jednak podkresla, iz przyjecie tego rodzaju konstrukeji
wymagatoby dalszych prac badawczych?'®.

Alternatywng konstrukcja bytoby odwotanie si¢ nie tyle do karnistycznych koncepcji
winy, ile raczej do cywilistycznych koncepcji, ktore nie nawiazuja bezposrednio i nie opieraja

si¢ na zasadzie winy w jej dogmatycznym ujeciu, ile raczej na koncepcji quasi-winy, w ktorej

517 518

klasyczne formy winy (takie jak culpa in eligendo®'’, culpa in custodiendo®'® czy zawinienie
organizacyjne>!®) sa niejako transponowane na wing typu karnego>2’.

Istnieje pewna tendencja do ustalania odpowiedzialno$ci klubow sportowych niezaleznie
od tego, czy klubowi mozna przypisa¢ jakakolwiek wing. Powszechnie stosowang praktyka
w polskich zwigzkach sportowych jest wprowadzanie zasady solidarnej odpowiedzialnosci
klubow za osoby w jakikolwiek sposéb z tym klubem zwigzane. Spojrzmy chociazby na
postanowienia regulaminu dyscyplinarnego PZPN — w art. 17 § 6 tego regulaminu, w ktérym
przyjeto, ze ,,Kluby odpowiadaja solidarnie i subsydiarnie za kary pieni¢zne natozone na ich
zawodnikow, treneréw, dziataczy, instruktorow, cztonkéw sztabu medycznego oraz innych
0so0b pehigcych swoje funkcje zwigzane z danym meczem lub menadzeréow ds. pitkarzy,
dziatajacych w imieniu klubu lub na jego rzecz”%?!.

Rzecz jasna, ta kwestia nie budzi zbyt duzego zainteresowania w doktrynie, mimo
niewatpliwie duzego potencjatu badawczego. Poza wspomnianym wyzej P. J6zwiakiem brak
jest w zasadzie autorow, ktorzy prowadziliby teoretycznoprawne i metodologiczne rozwazania
na plaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie. Przewaga autoréw zadowala si¢

opisaniem stanu faktycznego, co najwyzej probujac w mniej lub bardziej otwarty sposob

,»dorobi¢” do tych faktycznych rozwigzan teorie. Jak si¢ okazuje, realia sportu sg takie, ze

S15 P, Jozwiak, op. cit., s. 326; K. Kowalczyk, Wina i odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna klubéw sportowych
w swietle zasady fair play, Warszawa 2020, s. 101-113.

516 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 540.

317 Wina w wyborze; w aspekcie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej w sporcie chodziloby, przyktadowo
o zarzut braku wyboru wlasciwej osoby do podejmowania decyzji w imieniu klubu; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2020, s. 352-360; K. Kowalczyk, Culpa in eligendo i culpa in vigilando
w prawie sportowym — odpowiedzialnos¢ organizacji sportowych, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2020, nr 2, s. 67—
82.

518 Wina w nadzorze; w kontekscie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej w sporcie chodzitoby przyktadowo,
o zarzut braku nadzoru ze strony klubu nad osobami dopuszczajacymi si¢ swoim zachowaniem czynu, ktory
zgodnie z danym regulaminem dyscyplinarnym jest traktowany jako przewinienie dyscyplinarne samego klubu.

519 Konstrukcja analogiczna w stosunku do instytucji odpowiedzialnoéci za wykroczenia skarbowe,
polegajace na nieumyslnym dopuszczeniu si¢ czynu zabronionego.

20 p, Jozwiak, op. cit. s. 328-330.

2L Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, t.j. obowiazujacy od 1 lipca 2025 r., art. 17
§ 6; M. Stec, Solidarna odpowiedzialnos¢ klubow sportowych w swietle regulaminow dyscyplinarnych, ,,Przeglad
Prawa Sportowego” 2020, nr 2, s. 33—47; J. Banasinski, op. cit., s. 310-318.
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odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna podmiotéw zbiorowych, w pierwszym rzgdzie klubow
sportowych, jest faktycznie oparta na zasadzie ryzyka. Bezprawnos$¢ danego czynu, rozumiana
jako niezgodno$¢ dziatania lub zaniechania z regulaminem dyscyplinarnym, wystarcza do
przyjecia istnienia tej odpowiedzialno$ci>?2,

Orzecznictwo wspiera poniekad w tym zakresie posrednio praktyke. Otdz przyktadowo
Sad Najwyzszy stwierdzit w jednym z wyrokow, ze odpowiedzialno$¢ cywilna organizatora
imprezy masowej ma charakter praktycznie absolutny, a wigc organizator odpowiada
praktycznie za wszystko, co si¢ wydarzy w trakcie imprezy masowe;j>?*. Wyrok, co istotne,
spotkat si¢ z krytyka w doktrynie®*, niemniej jednak pokazuje swoista tendencje do
przypisywania klubom sportowym i innym podmiotom, takim jak organizatorzy wydarzen
sportowych, odpowiedzialno$ci w niemal nieograniczonym zakresie>>.

Tego typu odpowiedzialno$¢ przypisuje si¢ niezaleznie od istnienia w tym zakresie
jakiejkolwiek zapisanej reguty, cho¢by w wewnetrznych normach polskich zwigzkow
sportowych (stowarzyszen lub zwigzkow stowarzyszen). Jedynie bardzo nieliczna czg$é
regulaminow dyscyplinarnych wprost méwi o tym, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest
oparta na zasadzie ryzyka.

Tego rodzaju wprost zapisang regute dostrzec mozna jedynie w trzech dokumentach
— w regulaminach dyscyplinarnych Polskiego Zwigzku Piltki Noznej, Polskiego Zwiazku
Zapasniczego 1 Polskiego Zwigzku Narciarskiego. Art. 4 § 2 regulaminu dyscyplinarnego
PZPN traktuje wprost o tym, ze osoby prawne odpowiadaja za przewinienia dyscyplinarne
swoich zawodnikow, trenerow, dziataczy, a nawet kibicow na zasadzie ryzyka. Na domiar tego
w regulaminie Polskiego Zwigzku Zapasniczego jest podobny zapis (z zaznaczeniem, ze
dotyczy on 0so6b prawnych). W regulaminie dyscyplinarnym Polskiego Zwigzku Narciarskiego
roOwniez zapisano, iz osoby prawne odpowiadajg za przewinienia dyscyplinarne swoich
zawodnikow, trenerow, instruktoréw, cztonkdéw sztabu medycznego, dziataczy oraz kibicow na
zasadzie ryzyka. W przewazajacej wigkszosci regulaminéw dyscyplinarnych tego rodzaju
zapisOw natomiast nie ma.

Skupiajac si¢ na praktyce 1 orzecznictwie w tym zakresie, zapis o odpowiedzialno$ci na

zasadzie ryzyka we wskazanych wyzej trzech regulaminach wydaje si¢ zbedny. Nie z uwagi na

522 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 541.

523 Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2003 r., IV CK 8/02, LEX nr 84305.

524 Por. m.in. M. Dr6zdz, Potrzeba zmian ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Praktyczne problemy
z jej zastosowaniem — wybrane zagadnienia, ,,Jus Novum” 2014, nr 3, s.76-77.

535 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 541.
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to, ze jest on bledny. W kontrascie, gdyby uznaé, ze regulamin dyscyplinarny polskiego
zwigzku sportowego nie jest najlepszym miejscem do wprowadzenia regul odpowiedzialno$ci
cztonkow zwigzku (a juz tym bardziej podmiotéw, ktore nie sg czlonkami zwigzku
bezposrednio) — lepszy bylby statut zwigzku — to 1 tak warto doceni¢ starania autoréw tych
dokumentéw o transparentne wskazania, z jakim ryzykiem wigze si¢ dla osob prawnych
(w pierwszym rzedzie klubow sportowych) organizowanie wydarzen sportowych
1 zapewnianie udziatu w rywalizacji sportowej przez osoby fizyczne zatrudnione lub w inny
sposob zwigzane z tymi osobami prawnymi>2®.

Zachodzi jednak obawa, ze biorac pod uwage charakter odpowiedzialnosci (na zasadzie
ryzyka), ze sady moga by¢ skore przypisania jej klubowi organizujacemu rozgrywki
w zapasach czy klubowi organizujagcemu rozgrywki w ptywaniu lub lekkiej atletyce, mimo
odmiennych zapisow w regulaminach dyscyplinarnych zwigzkow sportowych funkcjonujgcych
w tych sportach. Wydaje si¢ na pozor, ze réznica zapisoéw w regulaminach dyscyplinarnych nie
ma wigkszego znaczenia prawnego. Tre§¢ postanowien regulaminéw moze jednak generowaé
liczne watpliwosci w praktyce>?’.

Poszukiwanie  prawnych mozliwosci  maksymalnego rozszerzenia  podstaw
odpowiedzialnosci o0s6b prawnych (w pierwszej kolejnosci klubow  sportowych)
zaangazowanych w sport nie jest zreszta jedynie polska specyfika. Glownie w pilce noznej
walka z chuliganstwem stadionowym przybiera — w aspekcie szeroko rozumianej

praworzadnosci — coraz wicksze rozmiary>?®

. Momentami przypisywanie odpowiedzialnosci
klubom sportowym zaczyna, jak si¢ wydaje, powoli wykraczaé¢ poza pewne zdroworozsadkowe
granice.

Wartym przytoczenia przyktadem jest nalozenie kary dyscyplinarnej wykluczenia
z rozgrywek pucharu UEFA oraz nalozenia kary 100 tys. frankoéw na klub Feyenord Rotterdam
w 2006 r. Do owej kary doszto po meczu Feyenordu Rotterdam z zespotem AS Nancy.
Feyenord Rotterdam rozgrywat swoje spotkanie na wyjezdzie. Przed rozpoczgciem meczu klub
poinformowat AS Nancy, iz kilka tysigcy pseudokibicow Feyenordu zamierza uda¢ si¢ do

Nancy, nie majgc biletéw wstepu na spotkanie. Feyenord Rotterdam zwrécit si¢ réwniez

z prosbg do AS Nancy o to, aby nie sprzedawac biletéw na mecz w wolnym obrocie. Miato to

526 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 542; J. Banasinski, op. cit., s. 85-94, 310-318.

527]. Banasinski, op. cit., s. 85-94, 310-318

528 J. Raker, Odpowiedzialnosé cywilnoprawna klubow pitkarskich za wykroczenia kibicow [w:] Prawne
problemy sportu pitkarskiego, red. A.J. Szwarc, s. 130—162; Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 616 z pézn. zm.); FIFA Disciplinary Code, ed. 2023, art. 8-17; UEFA
Disciplinary Regulations, ed. 2024, art. 16—18; wyrok SN z dnia 26 maja 2017 r., V CSK 527/16, LEX nr 2334732;
A. Wach, Bezpieczenstwo imprez masowych..., s. 145-157.
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na celu zapobiec mozliwoéci ich nabycia przez niepozadane osoby>?. Jednak policja francuska
podjeta decyzje o sprzedazy biletow pseudokibicom. Zostali oni umieszczeni w specjalnym
sektorze na stadionie Nancy, ktory poczatkowo mial pozostac pusty, w zalozeniu, aby oddziela¢
Feyenord Rotterdam od fandw AS Nancy. Uzyte S$rodki ostroznosci nie pomogly.
Doprowadzito to do zamieszek, zniszczenia mienia i uszkodzen ciala. UEFA nalozyla na
Feyenord Rotterdam karg dyscyplinarng zwigzang z obowigzkiem zaptaty wskazanej wyzej
kwoty. Odwolanie klubu nie przyniosto oczekiwanego rezultatu°.

Co wazne, zgodnos¢ regut UEFA, statuujacych odpowiedzialnos¢ klubow pitkarskich za
szkody wyrzadzone przez kibicow i pseudokibicow identyfikujacych si¢ z tym klubem,
z prawem szwajcarskim potwierdzit lozanski CAS w wyroku wydanym w tej sprawie>!.
Wyrok potwierdzil jednocze$nie wczesniejsza, analogiczng decyzje CAS, wydang w sprawie
,,PSV Eindhoven vs. UEFA”.>%?

Na domiar tego, takze i w Polsce taka sytuacja, jak opisana wyzej, mogtaby si¢ zakonczy¢
nalozeniem kary dyscyplinarnej na klub, tym bardziej ze regulamin dyscyplinarny PZPN

533

wprost stanowi o odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka’’’. Inna rzecz, ze sama ustawa

o bezpieczenstwie imprez masowych z 2009 r. wprowadza pojecie imprezy o podwyzszonym
ryzyku.

Ukazany podrozdziat skupia uwage na istotnym problemie konstrukcji
odpowiedzialnosci klubéw sportowych jako osob prawnych — zwlaszcza w kontekscie winy,
ryzyka 1 granic tej odpowiedzialnosci. W centrum rozwazan znajduje si¢ model
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadzie ryzyka, coraz powszechniej stosowany przez
zwigzki sportowe w Polsce (np. PZPN, PZN, PZZ), ktéry polega na przypisaniu klubowi
odpowiedzialnos$ci za dziatania lub zaniechania os6b z nim zwigzanych — niezaleznie od winy
klubu. W tym kontekscie arbitraz sportowy, a w szczegolnosci Trybunat Arbitrazowy
ds. Sportu w Lozannie (CAS), pelni kluczowa role jako instancja rozstrzygajaca spory

529 Feyenord Rotterdam praktykowat juz wowczas specjalny system sprzedazy biletow, uniemozliwiajacy
ich nabycie przez niepozadane osoby; UEFA Appeals Body Decision of 8 March 2007, Feyenoord Rotterdam
v. UEFA — kara wykluczenia z Pucharu UEFA i grzywna 100 tys. CHF, www.uefa.com.

330 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 543.

331 Wyrok CAS z dnia 9 lutego 2007 1., Az.: 2007/A/1217; por. szerzej: B. Haslinger, Die Rechitsprechung
der CAS zur Haftung bei Zuschauerausschreitungen vor dem Hintergrund statuarischer Regelungen
internationaler Verbdnde [w:] Verantwortlichkeiten und Haftung im Sport, Baden-Baden 2012, s. 34-36.

532 Wyrok CAS z dnia 3 czerwca 2003 r., Az.: 2002/A/423; por. szerzej: B. Haslinger, op. cit., s. 30-34;
J. Banasinski, op. cit., s. 336-338.

533 E.J. Krzes$niak, Kluby i organizacje..., s. 543; M. Stec, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna klubéw
sportowych na zasadzie ryzyka — miedzy wing a obiektywizacjq odpowiedzialnosci, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2021, nr 1, s. 19-34.
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powstale na tle takiej odpowiedzialnosci, zwlaszcza w przypadku migdzynarodowych sankcji
naktadanych przez organizacje, takie jak UEFA. CAS potwierdzit w swoim orzecznictwie (np.
w sprawach ,,Feyenoord vs. UEFA” 1 ,,PSV Eindhoven vs. UEFA”), ze odpowiedzialnos¢
klubow za zachowanie kibicow — oparta na zasadzie ryzyka — jest zgodna z europejskimi
standardami prawnymi, nawet jesli wykracza poza klasyczne pojgcie winy. Zwigzek
z arbitrazem sportowym przejawia si¢ wiec w tym, ze arbitraz staje si¢ forum oceny zgodnosci
tych szerokich konstrukcji odpowiedzialnos$ci z zasadami prawa — w tym proporcjonalnosci
kar, ochrony interesoOw klubdw 1 granic odpowiedzialnosci zbiorowej. W Polsce, cho¢ TA przy
PKOI réwniez moze rozstrzyga¢ spory na tle regulamindéw dyscyplinarnych, praktyczne
zastosowanie tej instytucji pozostaje ograniczone do sporéw o charakterze dyscyplinarnym
1pod warunkiem istnienia klauzuli arbitrazowej. Ostatecznie arbitraz sportowy odgrywa
kluczowa role jako mechanizm kontroli legalnos$ci i zasadnosci odpowiedzialnosci natozone;j
przez organizacje sportowe, stanowigc bufor mi¢dzy autonomig sportu a ochrong praw stron
—w szczegolnosci klubow — w sytuacjach, gdy odpowiedzialno$¢ oparta na ryzyku zaczyna

balansowac na granicy odpowiedzialnosci absolutne;.

4.6. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna a odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna

Jest rzecza skomplikowang w tej rozprawie poruszy¢ kolejne watki zwigzane z wing
1 odpowiedzialno$cig kluboéw sportowych, w tym takze z problematyka odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej wobec osob trzecich 1 jej zwigzku z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng.
Kwestie te zdecydowanie mogg budzi¢ powazne watpliwosci. Klarowne przypisanie
odpowiedzialnosci klubom badz zawodnikom w stosunku do widzow i innych oséb
obserwujacych wydarzenia sportowe nie zawsze bedzie proste. Aspekt, czy sportowcy
(a posrednio takze kluby jako podmioty za tych sportowcow odpowiedzialne) ponosza
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng jako faktyczne nastepstwo deliktu dyscyplinarnego, bedzie
zaleze¢ od konkretnych okolicznosci danej sprawy. Na przyklad mozemy mie¢ do czynienia
z sytuacjami, w ktorych szkoda bedzie wynikaé¢ z braku odpowiednich umiej¢tnosci po stronie
sportowca lub innych btedow, ktore popetnia on w czasie trwania wydarzenia sportowego.

Wobec tego, czy w takiej sytuacji mozemy mowic¢ o tym, ze widzowie w jakiej$ czesci
akceptuja potencjalne ryzyko (np. obserwujac wyscigi samochodowe)? Czy widz na meczu

pitkarskim (zaznaczajac, ze kluby odpowiadaja — w mysl regulaminu dyscyplinarnego PZPN
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— za swoich zawodnikow na zasadzie ryzyka), ktory doznat szkody nie z uwagi na wydarzenie
czysto sportowe (np. uderzenie pitka), tylko z uwagi na walke na pig§ci pomiedzy dwoma
graczami, ktdra przeniosta si¢ na trybuny, ma prawo do pociagni¢cia do odpowiedzialnosci obu
tych graczy i1 klubu? Ponadto w sytuacji, gdy widz na turnieju golfowym odniesie uszczerbek
na osobie z uwagi na wadliwe demonstrowanie swingu golfowego przez sportowca poza
miejscem uderzenia pitki, a nie z uwagi na nieszcze¢sliwe trafienie pitka, mozna pochyli¢ si¢
nad tym, czy tego rodzaju niesportowe zachowania gracza, skutkujgce powstaniem szkody,
powinno automatycznie skutkowaé jego odpowiedzialno$cig>**.

Bez bardziej wnikliwej analizy tego zagadnienia $mialo mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze by¢ moze wszystkie tego rodzaju szkody, ktore widzowie i osoby trzecie
ponosza, a ktore wynikaja ze zdarzen posrednio zwigzanych z wydarzeniem sportowym (jak te
kilka przyktadow podniesionych wyzej), taka odpowiedzialno$cia powinny skutkowac.
W dodatku ocena, komu przypisa¢ odpowiedzialnos¢ w wypadku szkéd wyrzadzonych
osobom, ktore nie sg formalnie widzami wydarzenia sportowego, ale przypadkiem znalazty si¢
w miejscu, gdzie jest uprawiany sport, moze budzié watpliwosci>>>.

Omawiajac trudno$ci w rozgraniczeniu i zastosowaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
1 cywilnoprawnej w kontekscie szkdéd wyrzadzonych osobom trzecim podczas wydarzen
sportowych, szczegolng uwage poswiecono sytuacjom, w ktorych dochodzi do zachowan
wykraczajacych poza normy sportowe (np. bojki, btedy techniczne, niesportowe zachowania),
ktore moga powodowac uszczerbek na zdrowiu lub mieniu widzow badz przypadkowych osob.
Z punktu widzenia arbitrazu sportowego omawiany temat ujawnia istotng granice
jurysdykcyjna. Arbitraz sportowy, w tym Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOI oraz
CAS, rozpoznaje gléwnie sprawy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie
cywilnoprawnej — chyba ze strony wyraznie poddadza spor arbitrazowi takze w tym zakresie.
W wypadku szkdod wobec o0séb trzecich wilasciwym forum pozostaja zazwyczaj sady
powszechne, ktére rozpatruja sprawg¢ w oparciu o przepisy prawa cywilnego, w tym
odpowiedzialno$ci na zasadzie winy lub ryzyka. Jednocze$nie arbitraz sportowy moze
posrednio wptywac¢ na ocene¢ takich zdarzen, gdy dana sytuacja prowadzi do wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego wobec zawodnika lub klubu — a wigc wtedy, gdy delikt

sportowy ma charakter podwojny: dyscyplinarny i cywilnoprawny. W takich wypadkach moze

34 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 545; A. Wach, Odpowiedzialnosé sportowcéw za szkody na
osobie i mieniu — analiza cywilnoprawna i dyscyplinarna, Warszawa 2019, s. 102—115.

535 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 545, A. Wach, Odpowiedzialnos¢ cywilna organizatoréw
imprez sportowych wobec 0sob trzecich, Warszawa 2019, s. 119—-132.
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dojs¢ do roéwnolegltego postgpowania — dyscyplinarnego w  strukturach sportowych
z ewentualnym odwotaniem do TAS, oraz cywilnego — w sadzie powszechnym. Zatem zwigzek
tej problematyki z arbitrazem sportowym polega przede wszystkim na tym, ze arbitraz moze
by¢ jedng ze $ciezek rozstrzygania konsekwencji zachowan sportowcow i klubow, lecz jego
zakres ogranicza si¢ do sfery wewnatrzsportowej. Dla peinej ochrony prawnej osob trzecich
—w tym widzéw — konieczne moze by¢ korzystanie z innych form sadownictwa, gtownie

cywilnego, co ukazuje komplementarnos¢ systeméw prawnych w sporcie.

4.7. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie

jako jeden z elementéw stosunku prywatnoprawnego

Jak zasygnalizowano powyzej, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonuje w wielu
grupach spotecznych, w tym migdzy innymi w grupach os6b wykonujacych okreslone zawody.
Normy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej obowigzuja osoby wykonujace konkretne zawody
czy pehliace pewne szczegélne funkcje. Nie ma rowniez przeszkdd, aby stowarzyszenia
1zwigzki stowarzyszen wprowadzaty reguly odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do swoich
statutow lub regulamindéw. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze w zwigzku z tym
wystepowa¢ w dwoch formach prawnych — jako element stosunku publicznoprawnego badz
jako element stosunku prywatnoprawnego>>°.

W pierwszym wypadku odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest przewidziana przez prawo
w danej grupie spotecznej 1 jest egzekwowana przez panstwo. Panstwo natomiast precyzyjnie
reguluje t¢ odpowiedzialnos¢ w ustawie. Tak jest uksztaltowana odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna adwokatow, rzecznikdw patentowych, nauczycieli akademickich i innych osob
wymienionych wyzej. Sg jednak takie dziedziny zycia, w ktorych dziala odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna bez szczegotowego regulowania przestanek tej odpowiedzialnos$ci i jej zakresu.
Tak bedzie na przyktad w przypadku stowarzyszen, ktore moga dowolnie, wedle wtasnego
uznania wprowadza¢ normy dyscyplinarne do swoich statutow. W takim wypadku, jak mowig
A.J. Szwarc 1 P. J6zwiak, mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng dzialajaca

w charakterze elementu stosunku prywatnoprawnego ™.

536 A.J. Szwarc, wypowiedz podczas posiedzenia sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
w dniu 17 marca 2010 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/FC3E5269628 AF3D0C125770D0045
6EEE?OpenDocument [dostep: 4.09.2025].

37 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 545-546; M. Stec, Autonomia zwigzkéw sportowych i granice
regulacji wewnetrznej, ,,Przeglad Prawa Sportowego™ 2020, nr 1, s. 19-34.
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W obszarze sportu dopuszczalne sa w zwigzku z tym teoretycznie dwa rozwigzania.
Ustawa o sporcie moglaby regulowa¢ doglebnie zasady i1 zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie, podobnie jak czyni to ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich. Wowczas sad
panstwowy mogiby by¢ kompetentny do rozpatrywania S$rodkow zaskarzania. Drugie
rozwigzanie polegatoby z kolei na tym, aby ustawa o sporcie w ogodle tego aspektu nie
regulowala, pozostawiajac jej unormowanie zainteresowanym stronom, takim jak polskie
zwiazki sportowe>.

Finalnie, jak zostanie wskazane i szerzej omowione w dalszej czesci, po noweli z 2015
r. ustawodawca stworzyl swoista hybryde, w ktérej z jednej strony, regulacja zasad
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w obszarze sportu jest stosunkowo ograniczona, nie reguluje
si¢ takze katalogu wykroczen i samej procedury $cigania i karania sprawcéow, z drugiego punktu
widzenia jednak ustawodawca wskazuje, ktory organ jest upowazniony do rozpatrywania
odwotan od decyzji dyscyplinarnych zwigzkow sportowych — Trybunal Arbitrazowy do Spraw
Sportu przy PKOI, jak takze okresla, cho¢ jedynie przyktadowo, katalog kar. Takie rozwigzanie
ma jasne zalety praktyczne, o ktorych bedzie szerzej mowa ponizej, natomiast na pewno jest
ono nietypowe. Powstaje wigc watpliwos$¢, czy w ogole jest ono dopuszczalne z punktu
widzenia ogélnych zasad prawa’*.

Analizujac charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie jako elementu
stosunku prywatnoprawnego, co odrdznia ja od odpowiedzialno$ci typowo publicznoprawnej
(np. nauczycieli akademickich czy adwokatéw), trzeba zwroci¢ uwage, ze w sporcie
odpowiedzialno$¢ ta nie wynika z ustawy w sposob kompleksowy, lecz opiera si¢ przede
wszystkim na regulaminach 1 statutach polskich zwigzkéw sportowych, co lokuje ja w sferze
autonomii organizacyjnej 1 prawa prywatnego. W tym kontek$cie arbitraz sportowy,
a konkretnie Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOI, odgrywa kluczowa role¢ jako quasi-
sagdowa instytucja odwolawcza w sprawach dyscyplinarnych. Ustawodawca, mimo Ze nie
uregulowat w pelni przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ani procedury postgpowania,
wskazal wtasnie TA przy PKOI jako organ wiasciwy do rozpoznawania odwotan. Oznacza to,

ze panstwo uznaje arbitraz sportowy za forme zewnetrznej kontroli nad wewnetrznymi

538 A.J. Szwarc, wypowiedz podczas posiedzenia... [dostep: 4.09.2025]; Z. Kedzia, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna nauczycieli akademickich w Swietle ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,,Panstwo
i Prawo” 2019, nr 7, s. 23-39.

539 B.J. Krzesniak, Kluby i organizacje..., s. 546; M. Stec, Autonomia zwigzkéw sportowych a kompetencje
Trybunatu Arbitrazowego przy PKOI, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2020, nr 2, s. 25-39.
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decyzjami zwigzkow sportowych, jednoczesnie nie ingerujac zbyt gleboko w ich autonomig.
Tym samym, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w sporcie funkcjonuje na pograniczu prawa
prywatnego 1 publicznego, a arbitraz sportowy stanowi mechanizm réwnowazacy autonomi¢
sportu z konieczno$cig zapewnienia sprawiedliwosci proceduralnej. Jest to rozwigzanie
nietypowe, ale praktyczne — pozwala zachowac elastyczno$¢ regulacyjna w obrebie sportu, przy
jednoczesnym zapewnieniu minimum kontroli instytucjonalnej nad decyzjami o istotnych

konsekwencjach dla zawodnikéw 1 klubow.

4.8. Arbitraz w sprawach dyscyplinarnych

Jak juz zauwazono, nie ulega watpliwosci, iz spory majatkowe zwigzane ze sportem moga
by¢ poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego, na zasadach ogélnych. Nie ma
jakosciowej r6znicy mig¢dzy sporem o honorarium za zorganizowanie wydarzenia sportowego
a sporem o wynagrodzenie za zorganizowanie koncertu muzycznego. W przytoczonych
przypadkach to strony (organizator i artysta badz organizator i klub sportowy lub zwigzek
sportowy) ustalaja w wiazacej ich umowie, czy spory, jakie z tej umowy moga potencjalnie
w przysztosci wynikna¢, powinny by¢ rozpatrywane przez sady powszechne czy przez
wskazany przez strony sad polubowny>*.

W doktrynie nie ma jednolitego stanowiska w kwestii, czy sprawy dyscyplinarne moga
by¢ rozpatrywane w ramach sadownictwa polubownego. Zdecydowanie przeciwnie takiej
mozliwo$ci wypowiedziat si¢ F. Zedler. Motywowal to tym, ze w sankcjach dyscyplinarnych
wystepuje komponent represji, to jego zdaniem trudno uznaé, aby mogly one by¢ naktadane
w drodze polubownej. Za niedopuszczalne, biorgc pod uwage stanowisko F. Zedlera, trzeba
wiec uzna¢ oddanie sagdowi polubownemu kompetencji do rozstrzygania odwotan od
wszystkich spraw, w ktorych wystepuje sktadnik represji, a wigc chocby wszystkich decyz;ji
naktadajacych kare dyskwalifikacji dozywotniej zawodnika, pozbawienia zawodnika lub
zespotu sportowego tytulu mistrza kraju albo zdobywcy Pucharu Polski, decyzji o przeniesieniu
zespotu do nizszej klasy rozgrywek. Lakonicznie rzecz ujmujac, odwotan od wszystkich
decyzji, ktére mimo to sam ustawodawca na mocy ustawy o sporcie kwalifikowanym,
a aktualnie na podstawie ustawy o sporcie, do takowego sadu polubownego (Trybunatu

Arbitrazowego do Spraw Sportu przy PKOI) nakazatl kierowaé>*!.

340 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 546; J. Banasinski, op. cit., s. 360-367.
S4LE J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 545-546.
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Ewidentnie wida¢, ze przytoczona argumentacja F. Zedlera jest interesujaca.
Niewatpliwie praktyka jednak poszta w totalnie innym kierunku. Polski ustawodawca takze

542 Wprowadzila ona istotne

przyjat odmienny punkt widzenia, uchwalajac nowele z 2015 r.
zmiany w zakresie struktury rozstrzygania sporow dyscyplinarnych w  sporcie
kwalifikowanym, w ktorej wprost wyposazono Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu, ktory
jest sadem polubownym, w uprawnienie do rozpatrywania wszystkich wskazanych wyzej
spraw. Zatem przewaga autorOw zajmujacych si¢ ta problematyka dos$¢ jednoznacznie
opowiada si¢ za dopuszczalnoscig szerokiego udziatu sadownictwa polubownego w obszarze
sportu>®,

Skupiajagc si¢ na dopuszczalno$ci 1 zakresie stosowania arbitrazu sportowego
w rozwigzywaniu sporow majatkowych 1 dyscyplinarnych w sporcie, wskazano, ze spory
majace charakter majatkowy (np. wynagrodzenie, organizacja wydarzen) bez watpienia moga
by¢ przekazywane do sadu polubownego, zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa cywilnego.
Sprawa bardziej dyskusyjna — przynajmniej na gruncie teoretycznym — jest mozliwos$é
rozpatrywania sporow dyscyplinarnych w ramach arbitrazu, zwtaszcza gdy maja one charakter
represyjny (np. dozywotnia dyskwalifikacja, odebranie tytutu mistrzowskiego, degradacja).
F. Zedler sprzeciwiat si¢ takiej mozliwo$ci, argumentujac, ze komponent represji wyklucza
droge polubowng jako niedostatecznie gwarancyjng. Jednak rzeczywisto$¢ prawna w Polsce
1 praktyka orzecznicza poszty w przeciwnym kierunku. W nowelizacji ustawy o sporcie z 2015
r. ustawodawca expressis verbis przewidzial kompetencj¢ Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
przy PKOI — sadu polubownego — do rozpatrywania sporéw dyscyplinarnych, w tym réwniez
tych najbardziej doniostych. Oznacza to, ze arbitraz sportowy zostal prawnie usankcjonowany
jako petnoprawna forma kontroli decyzji o charakterze represyjnym, pod warunkiem spetnienia
okreslonych wymogoéw proceduralnych. Zatem zwigzek omawianej treSci z arbitrazem
sportowym polega na tym, ze arbitraz, mimo wczes$niejszych watpliwosci doktrynalnych, zostat
ustawowo uznany za wlasciwa 1 dopuszczalng forme¢ rozstrzygania takze sporow

dyscyplinarnych w sporcie, co czyni go integralnym elementem systemu sportowej

542 Nowela, o ktorej mowa w przytoczonym fragmencie, jest Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
tj. Dz.U. 2 2024 r., poz. 2040 z pdzn. zm. (t.j. ogloszony w 2024 r., obejmuje takze nowelg z 25 czerwca 2015 r.,
Dz.U. z2015 r., poz. 1321).

83 A. Wach, Prawo do sqdu w sprawach sportowych, ,Studia Iuridica” 2008, t. 48, s. 289-303;
A. Szumanski, Arbitraz i mediacja w sporcie — wybrane zagadnienia, Warszawa 2018, s. 185-198; M. Stec,
Sgdownictwo polubowne w sporcie po noweli ustawy o sporcie z 2015 r., ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2016, nr
1,s. 21-33.
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sprawiedliwo$ci. Potwierdza to rosngce znaczenie arbitrazu w zapewnianiu zgodno$ci dziatan

organizacji sportowych z zasadami rzetelnego procesu i ochrony praw stron.

4.9. Sady polubowne w sporcie — teoria i praktyka prosperowania

W wigkszos$ci wypadkow $wiat sportu stoi na stanowisku, ze im rzadziej spory trafiajg
do sadéow powszechnych, tym zdecydowanie korzystniej dla zawodnikow>**. W doktrynie
niemieckiej wskazuje si¢ na fakt, iz powierzenie weryfikacji decyzji organéw zwigzkowych
sagdom panstwowym nie lezy w interesie sportowcow, klubow czy zwigzkow sportowych. Szale
przewaza miedzy innymi fakt, ze kariera czotowych sportowcow jest krotka — trwa kilka albo
maksymalnie kilkanascie lat. Z tym wigze si¢ bezwzglednie przej$cie wszystkich instancji
sadowych, ktére najczesciej zajmuje dtugi czas, moze to skutecznie zniszczy¢ sportowcowi
kariere i stanie si¢ dla samego wyniku sportowego irrelewantne>*,

Na domiar tego, w doktrynie brytyjskiej uwaza si¢, ze zasada, iz regulacje federacji
sportowych 1 decyzje przez nie podejmowane moga by¢ negowane jedynie przed
wewnetrznymi quasi-sgdowymi organami tych organizacji, z hipotetyczng apelacja do
niezaleznego arbitrazu, jest ona substratem autonomii sportu, a sady brytyjskie bronig prawa
zwigzkow sportowych do poddawania sporéw pod arbitraz w ramach specjalnych sadow
polubownych ™,

Zaznaczy¢ nalezy, ze w praktyce niemal wszystkie osoby i podmioty zaangazowane
wdang dyscypling sportu akceptuja ,,dominacj¢” sadownictwa polubownego nad
sagdownictwem powszechnym w obszarze sportu. Wypracowano cate spektrum instrumentow,
ktore powoduja, ze spory zwigzane z uprawnieniem i organizowaniem sportu bardzo rzadko
trafia do sadow powszechnych. We wprowadzeniu do tej tematyki nie sposob jednak nie
zauwazy¢ zagadnienia naczelnego z punktu widzenia polskiego prawa. Otdz sady polubowne

nie sprawuja delegowanej przez panstwo wiladzy orzekania i wymiaru sprawiedliwosci®®’.

54 C. Giles, J. Taylor[w:] Sport: Law and Practice, red. A. O’Leary, London 2015, s. 83-89.

45 W literaturze niemieckiej powotuje sie przyklad Katrin Krabbe, ktora wniosta do sadu pafistwowego
skarge dotyczaca nalozonej na nig kary dyscyplinarnej (U. Haas, D. Martens, Sportrecht, Miinchen 2011, s. 22);
M. Stec, Krotkos¢ kariery sportowej jako argument za arbitrazem sportowym, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2020, nr 2, s. 73-85.

546 J. Taylor, J. Herbert [w:] Sport: Law and Practice, red. A. O’Leary, London 2015, s. 87; J. Nafziger,
International Sports Law, Brill Nijhoff, Leiden — Boston 2018, s. 145-160.

47 Por. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 17-18; por. A.W. Wisniewski
[w:] Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015, s. 357-370.
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Istotne jest, ze rozstrzygnigcie sporu przez sad arbitrazowy nie moze narusza¢ prawa do sadu.
Wedtug E.J. Krze$niaka wybor arbitrazu jako metody rozstrzygnigcia sporu oznacza natomiast
rezygnacje z przystugujacego kazdemu podmiotowi prawa do sadu. Normg absolutnie
elementarng w polskim porzadku prawnym, lecz takze w wielu innych systemach prawnych,
jest przyjecie, ze ta rezygnacja nastgpuje w zakresie okreslonym w umowie o arbitraz>4.

Co do zasady wszystkie instytucje arbitrazowe w sporcie w duzej mierze balansujg wigc
na granicy zgodnosci z tg podstawowa reguta, o ile wprost jej nie tamig. Uzasadnia to wnikliwg
analizg sposobu funkcjonowania tych instytucji, z uwzglednieniem ich specyfiki oraz specyfiki
samego zorganizowanego sportu, dokonang w sposob krytyczny i obiektywny, nie kierujac si¢
interesem jakiejkolwiek organizacji®*’.

W zastosowanej terminologii ,,sady polubowne”, ,,sady arbitrazowe™ 1 ,,arbitraz” uzywam
zamiennie, przy czym te dwa ostatnie traktuje¢ jako synonim sgdu polubownego. Zwracam
réwnoczes$nie uwage na fakt, iz niektore instytucje, majace w nazwie stowo ,.arbitraz”, nie
powinny by¢ traktowane jako sady polubowne w rozumieniu stosowanych przepiséw>>°. Teoria
prawa poswigca sporo uwagi zagadnieniom wyktadni prawa. Nieco mniej skupia si¢ na
wyktadni oswiadczen woli. Natomiast zaskakujaco niewiele jest w polskiej doktrynie refleksji
teoretycznej poswigconej interpretacji orzeczen sadowych i arbitrazowych, na co shusznie
zwrocit uwage T. Gizbert-Studnicki®®!.

Charakter dzisiejszego sportu zbliza go do handlowego obrotu migdzynarodowego.
Analogicznie, jak w obrocie miedzynarodowym, tak i w sporcie liczy si¢ szybkos¢ decyzji,
istotny jest aspekt migdzynarodowy, a znaczenie maja dtugotrwate relacje prawne. Co wigcej,

w przypadku sportu mamy do czynienia z daleko idaca komercjalizacja. Wazne, ze

w przypadku obrotu mig¢dzynarodowego arbitraz jest powszechnie wykorzystywany jako

38 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 550; Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U.
7 2021 r. poz. 483 z p6zn. zm.) art. 45 ust. 1.

3% Ibidem; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz.
1550 z p6zn. zm.).

S0F. Zedler, Postepowanie polubowne w sporcie [w:] Ustawa o sporcie, red. A.J. Szwarc, ,,Sport i Prawo”
2011, nr 13, s. 47-61; Por. E.J. Krze$niak, Wybrane elementy z problematyki rozstrzygania sporow w obszarze
sportu na drodze arbitrazu [w:] Usus magister est optimus. Rozprawy prawnicze ofiarowane profesorowi
Andrzejowi Kubasowi, red. B. Jelonek-Jarco, R. Kos, J. Zawadzka, Warszawa 2016, s. 696.

31T, Gizbert-Studnicki, Interpretacja orzeczen arbitrazowych z punktu widzenia teorii prawa [w:] Ksiega
pamiqtkowa z okazji 60-lecia Sqdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, red. J. Okolski,
Warszawa 2010, s.739; E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 551; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania
— czeS¢ ogolna, Warszawa 2021, s. 110-120.
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552 Nie powinno zatem dziwié, ze podobnie czesto arbitraz

instrument rozstrzygania sporéw
jest wykorzystywany w sytuacjach sporow zwigzanych ze sportem>>>,

Jest rzeczg oczywista, ze w niektorych aspektach sadownictwo polubowne oferuje
przewage nad sagdownictwem panstwowym. Za kluczowe zalety sgdownictwa polubownego,
z wyjatkowym uwzglednieniem zorganizowanego sportu, trzeba uzna¢ szybko$¢
postepowania, mozliwo$¢ doboru fachowych i kompetentnych 0s6b do rozstrzygniecia sporu,
nizsze koszty, wigksze poczucie zwigzania stron z osobami, ktore decyduja i wydajg wyrok
oraz poufno$¢ postgpowania®>*. Bezspornie jedna z najwickszych zalet jest szybkosé
postepowania. Ten aspekt jest absolutnie trzonowym w przypadku sportu. Przewlektos¢
postepowan w sadach powszechnych moze skutecznie zniszczy¢ karier¢ sportowca. Na
potwierdzenie tego stanu rzeczy mozna poda¢ m.in. przypadek Katrin Krabbe, ktorej sprawa
trwata w roznych instancjach az przez okres o$miu lat>>.

Zupekie inaczej niz w przypadku sadu panstwowego, w przypadku sagdu polubownego
to strony wybierajg arbitrow. Kazda ze stron ma realny wptyw na to, kto bedzie rozpatrywat
ich sprawe. Zwlaszcza w odniesieniu do sporow dotyczacych sportu ma to istotne znaczenie.
Reguty sportowe sg ustanawiane przez, najczesciej, federacje miedzynarodowe sportowe oraz
przez zwiazki krajowe. Orientacja w regutach, ich wzajemne relacje, granice zastosowania
wymagaja bardzo specjalistycznej wiedzy fachowej, ktorej sedziowie sadéw powszechnych po
prostu nie posiadajg. Istotnym jest, ze strony same wybierajg arbitrow, powoduje to, ze czuja
si¢ one bardziej zwigzane z samym postgpowaniem i sg bardziej sktonne przyja¢ wyrok,
niezaleznie od tego, jakie bedzie postanowienie>>°.

W zatoZeniu teoretycznym postgpowania arbitrazowe powinny by¢ mniej kosztowne niz
postepowania prowadzone przed sagdami powszechnymi. W wielu przypadkach spraw, ktoére
tocza si¢ dtuzej, przewaga kosztowa na pewno jest widoczna. Decyduje o tym, najprosciej rzecz

ujmujac, krotszy anizeli w przypadku sadownictwa powszechnego czas postepowania.

Dodatkowo jako kolejna z zalet wskazuje si¢ takze poufno$¢ postepowania — wyroki sagdow

552 B.J. Krze$niak, Wybrane elementy ..., s. 704.

533 B.J. Krzeéniak, Kluby i organizacje..., s. 552; Kodeks Arbitrazowy Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
(CAS Code), stan prawny: 1 lipca 2025 1., https://www.tas-cas.org [dostep: 4.09.2025]

%4 B.J. Krzesniak, Kluby i organizacje. .., s. 552; A. Redfern, M. Hunter, Law and Practice of International
Commercial Arbitration, Oxford 2023, s. 85-95.

335 Obecnie w wigkszych sadach na wyznaczenie pierwszego terminu czeka si¢ okoto o$miu miesiecy
i nierzadko juz ta pierwsza decyzja powoduje skarge strony na przewlektos¢ postgpowania (za: A. Lukaszewicz,
Ponad dwa tysigce spraw na jednego sedziego, ,,Rzeczpospolita” 21.04.2016 r., s. C1); G. Kaufmann-Kohler,
A. Rigozzi, International Arbitration: Law and Practice in Switzerland, Oxford 2021, s. 590-595.

3% E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 553; G. Born, op. cit., s. 131-145.
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polubownych sg niejawne”’. Paradoksalnie jedna z uwzglednionych wyzej zalet moze takze
w danych okoliczno$ciach stanowi¢ wade postepowania polubownego. Jest nig poufnos¢. Brak
jawnosci sprawia, ze niedostgpne sg opracowania podsumowujgce orzecznictwo sadow
polubownych, chyba ze w ostatecznos$ci sprawa trati na wokande sadu powszechnego, tacznie
z Sadem Najwyzszym. Oto6z, po pierwsze, same strony maja wigksza trudno$¢ w oszacowaniu
swoich szans procesowych, a po drugie, s¢dziowie nie moga oprze¢ si¢ na precedensowych
wyrokach’%,

Ad extremum do wad zaliczy¢ mozna, ze sady polubowne beda najczesciej miaty duze
doswiadczenie w sprawach sportowych. Natomiast niekoniecznie moga mie¢ — na co zwrécono
uwage chocby w literaturze brytyjskiej — rownie duze do§wiadczenie prawne lub gospodarcze
(szczegolnie jesli sprawa jest rozstrzygana przez jednego arbitra)™>°.

Liczna grupa autorow pomija jednak wady sadownictwa polubownego, ktére nade
wszystko w przypadku sporéw zwiazanych ze sportem, sg rowniez nieuniknione.

Duzym ryzykiem jest prawdopodobienstwo, ze arbiter rozstrzygajacy spor moze by¢
nieobiektywny. Ta plaszczyzna zostanie szerzej omowiona w dalszej czgSci monografii,
oscylujac wokot punktu wyjscia rozwazania niemieckiego sadu apelacyjnego rozstrzygajacego
sprawe niemieckiej tyzwiarki szybkiej Claudii Pechstein, posiadajace walor uniwersalny,
nieograniczony do niemieckiego systemu prawnego. Podkresli¢ nalezy, ze caty rozktad
wspotczesnego arbitrazu sportowego jest oparty na nierownowadze stron. Mowa mianowicie
o znacznej przewadze polskich zwigzkéw sportowych 1 zwigzkéw sportowych nad klubami
sportowymi 1 samymi sportowcami. Watpliwosci, co do neutralnos$ci arbitréw i ich
obiektywizmu, moga by¢ w niektorych przypadkach zasadne. Minusem jest rowniez brak
szansy ubiegania si¢ o zwolnienie z kosztéw sadowych. Ponadto mamy do czynienia, zdaniem
F. Zedler, z zawe¢zong sposobnoscig obrony praw strony na wypadek wydania przez sad
polubowny wadliwego rozstrzygniecia>®’,

Zasadniczo wybor sadu polubownego w miejsce sadu powszechnego moze oznaczaé, ze
podjecie decyzji przez sad polubowny w miejsce sadu powszechnego moze spowodowacé, ze
podjecie decyzji przez sad polubowny nie zakonczy sprawy. Najprawdopodobniej bedzie tak
w przypadku, gdy sprawa, ktora jest rozpatrywana przez sad polubowny, podlega takze

jurysdykcji organdw regulacyjnych (takich jak Komisja Europejska, ktora w kazusach zarzutow

55T E.J. Krzes$niak, Kluby i organizacje. .., s. 553; Kodeks Arbitrazowy Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
(CAS Code), stan prawny na 1 lipca 2025 r., https://www.tas-cas.org [dostep: 4.09.2025].

38 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 554. A. Redfern, M. Hunter, op. cit., s. 305-320.

359 J. Taylor, J. Herbert, op. cit., s. 87.

560 F. Zedler, Postepowanie polubowne..., s. 51.
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antymonopolowych moze kontynuowa¢ swoje postgpowania niezaleznie od tego, ze sprawa
zostata juz rozstrzygnieta przez sad arbitrazowy)>¢!.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze dopuszczalnos¢ partycypowania osob trzecich
w postepowaniu arbitrazowym jest definitywnie bardziej ograniczona w konfrontacji
z postepowaniem sagdowym62.

Ocena, czy w pewnych okoliczno$ciach sprawy bardziej skuteczny jest sad arbitrazowy
czy sad powszechny, nie jest wiec wcale dosadnie przesadzona na korzy$¢ sgdownictwa
polubownego ™.

Kwestig kontrowersyjna i dyskusyjna jest niewatpliwie fakt, iz przepisy polskiego prawa
zawieraja, norme, ktorg — jak si¢ wydaje — mozna ewentualnie bra¢ pod uwage jako podstawe
dajaca sadowi prawo do uznania, iz wyroki CAS moga tamac¢ klauzule porzadku publicznego.
Przepis art. 1169 § 3 k.p.c poswiecony sktadowi sadu polubownego wyraznie przewiduje, iz
postanowienia umowy przyznajace jednej ze stron wigcej uprawnien przy powotaniu sadu
polubownego sg bezskuteczne. W polskiej doktrynie, co wazne, zostalo wyrazone zdanie, ze
sytuacja, w ktorej sktad listy arbitrow danego sadu polubownego jest skonstruowany w taki
sposoOb, ze narusza prawa jednej ze stron, moze by¢ potraktowany wiasnie jako zachwianie
postanowien art. 1169 § 3 k.p.c. W opinii A. Kurowskiej wyglada to nastepujaco ,,Na brak
réwnouprawnienia mozna przytoczy¢ tu nastgpujace przyklady: [...], zawezenie krggu osob,
z ktérego powinni zostaé wybrani arbitrzy w sposob niekorzystny dla jednej ze stron”>%4,

Inaczej rzecz ujmujac, nawet jezeli kazda ze stron wybiera jednego z arbitrow,
a przewodniczacy jest wytypowany przez dwoch arbitréw ,,bocznych”, to w sytuacji okrojenia
kregu 0sdb, z ktorego strony wybieraja arbitréw, mamy mozliwo$¢ si¢ dopatrywac naruszenia
zasady wyrazonej w przepisie art. 1169 § 3 k.p.c. Jezeli stwierdzimy, ze wyzej wskazana norma

kodeksu postepowania cywilnego zawiera si¢ w zakresie podstawowych norm bezwzglednie

obowiazujacych, a sktad osobowy arbitrow CAS jest zawezony ,,w sposob niekorzystny dla

56! Tak bylo np. w sprawie AEK Athens and Slavia Prague vs. UEFA CAS (98/200), w ktorej decyzja
wstepna zostala wydana 17 lipca 1998 r., a decyzja ostateczna 20 sierpnia 1999 r. Mimo rozstrzygnigcia sprawy
przez CAS (przy postuzeniu si¢ takze przepisami dotyczacymi konkurencji) Komisja Europejska kontynuowata
swoje postepowanie, tak jakby postepowanie arbitrazowe w ogodle nie zostalo przeprowadzone. Jak mozna
przypuszczac, decyzja podjeta przez sad powszechny w kraju cztonkowskim Unii Europejskiej cieszytaby si¢
wigkszym respektem w oczach przedstawicieli Komisji Europejskie;j.

562 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 554; A. Redfern, M. Hunter, op. cit., s. 235-245.

563 EB.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 554.

64 A, Kurowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, LEX/el. 2006, komentarz do art. 1169,
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-do-zmian-wp
rowadzonych-587274680 [dostep: 4.09.2025]; por. takze H.-J. Musielak, W. Voit, Kommentar zur
Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz, Miinchen 2002, § 1034, nb. 3; A. Redfern, M. Hunter, op.
cit., s. 205-210.
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jednej ze stron” — zaznaczajac, ze ta ostatnia okolicznos$¢ zostata uznana za udowodniong przez
Sad Apelacyjny w Monachium w sprawie dotyczacej Pechstein — droga do podwazania
orzeczen CAS w Polsce bytaby otwarta. Niepodwazalne jest, ze aspekt tego, czy fakt, ze to
federacje sportowe zglaszaja przewage kandydatow na arbitréw CAS, znaczy z automatu
»zawezenie kregu 0s6b w sposodb niekorzystny” dla drugiej strony sporow, jakie tocza si¢ przed
CAS (najczgsciej sportowcdéw). W dajacym podwaling dla polskiego arbitrazu dziele — Systemie
prawa handlowego — A. Szumanski stwierdzil, ze ,,przyjmuje si¢ za dozwolong, gdyz
uzasadniong psychologicznie sympati¢ tego arbitra do strony sporu, ktéora dokonata jego
nominacji”>%°. Analizowa¢ mozna wiec, czy w odniesieniu do arbitréw powolanych w sktad
samego CAS (na list¢ arbitrow, a nie w sktad konkretnego zespotu orzekajacego) z inicjatywy
federacji sportowych, tego rodzaju ,,sympatia” do federacji istnieje. Jesli odpowiedz pozostaje

twierdzaca, problem istnieje. Tak wiasnie uznat Sad Apelacyjny w Monachium?%¢.

Rozdziat czwarty poswigcony zostat praktycznym aspektom funkcjonowania arbitrazu
sportowego w kontek$cie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i regulaminowej w sporcie.
Analizie poddano relacje pomigdzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a cywilnoprawna,
atakze konstrukcj¢ winy klubu jako podmiotu zbiorowego. Omoéwiono rolg¢ sadow
polubownych w rozwigzywaniu spordw sportowych oraz wskazano na specyfike arbitrazu
w sprawach dyscyplinarnych, akcentujac jego znaczenie jako elementu stosunku
prywatnoprawnego w sporcie. Szczegolne miejsce zajela rowniez problematyka odwotan do
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOIl oraz funkcjonowanie krajowych
1 migdzynarodowych sadoéw arbitrazowych. Cato§¢ rozwazan ukazuje, ze arbitraz stanowi
istotny mechanizm réwnowazacy interesy organizacji sportowych, klubéw 1 zawodnikow,
a jednoczesnie ksztattuje standardy odpowiedzialnosci w sporcie. Naturalnym rozwinigciem
powyzszych analiz jest przyjrzenie si¢ instytucji, ktora w wymiarze globalnym stanowi
centralny punkt odniesienia dla arbitrazu sportowego — Trybunatowi Arbitrazowemu ds. Sportu
w Lozannie (Court of Arbitration for Sport, CAS). Rozdzial piaty koncentruje si¢ na omowieniu
genezy, struktury organizacyjnej, kompetencji oraz praktyki orzeczniczej CAS, ktory obecnie
peini rolg podstawowej instytucji arbitrazowej rozstrzygajacej spory sportowe na arenie

mig¢dzynarodowe;.

65 A. Szumanski (red.), System prawa handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa 2015, s. 428;
G. Kaufmann-Kohler, A. Rigozzi, International Arbitration..., s. 605—612.

366 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 572; wyrok Sadu Apelacyjnego w Monachium z 28 marca
1996 r., sygn. U 2103/95, sprawa Krabbe v. [AAF; G. Kaufmann-Kohler, A. Rigozzi, International Arbitration...,
s. 605-612.
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Rozdzial czwarty ukazal zlozono$¢ problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w sporcie w konteks$cie jej relacji z innymi rodzajami odpowiedzialnosci — regulaminowa,
cywilnoprawng czy stricte sportowg. Analiza wskazata, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
stanowi istotny element stosunku prywatnoprawnego, a jej konstrukcja wymaga uwzglednienia
zarowno autonomii organizacji sportowych, jak i ogoélnych zasad prawa. Szczeg6lng uwage
poswiecono zagadnieniu winy klubu, odwotaniom od orzeczen organéw dyscyplinarnych oraz
praktyce dzialania sgdéw polubownych w sporcie, ktére stanowig alternatywng forme
rozwigzywania sporéw dyscyplinarnych. Przeprowadzona analiza ukazata, ze arbitraz
sportowy w Polsce, pomimo rosngcego znaczenia, nadal funkcjonuje w $cistej zaleznosci od
regulacji wewnetrznych zwigzkoéw sportowych i ograniczen wynikajacych z systemu prawa
krajowego. W konsekwencji praktyka arbitrazowa w sporcie polskim ujawnia zaroOwno swoje
mocne strony, jak 1 istotne stabosci, co ma bezposrednie znaczenie dla stabilnosci
1 przewidywalnos$ci rozstrzygnig¢ w sprawach dyscyplinarnych. Zarysowane zagadnienia
stanowig punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad arbitrazem sportowym w wymiarze
miedzynarodowym. Dlatego w kolejnym rozdziale uwaga zostanie skupiona na Trybunale
Arbitrazowym ds. Sportu (CAS), ktory — jako podstawowa i najbardziej rozpoznawalna
instytucja arbitrazowa w sporcie —wyznacza standardy w zakresie rozwigzywania sporéw
dyscyplinarnych i kontraktowych, wptywajac zarowno na praktyke krajowa, jak 1 rozwdj

globalnego systemu prawa sportowego.
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ROZDZIALV

Sportowy Trybunal Arbitrazowy w Lozannie jako najwyzsza instytucja
rozstrzygajaca sprawy dopingowe na swiecie

5.1. Geneza Sportowego Trybunalu Arbitrazowego w Lozannie

Sigegajac do wydarzen z 1896 r., kiedy to odbyly si¢ pierwsze nowozytne Igrzyska
Olimpijskie zorganizowane w duchu szlachetnych idealow barona Pierre’a de Coubertina,
rywalizacja sportowa przeszta radykalna, gruntowng wrecz przemiang. Od poczatku lat
osiemdziesigtych XX w. dostrzegalne bylo zjawisko nasilania si¢ komercjalizacji
1 profesjonalizacji sportu. Bezposrednim tego przetozeniem bylo upowszechnienie si¢
transmisji telewizyjnych z najwazniejszych imprez sportowych, a w zwigzku z tym tez coraz
wigkszymi 1 powazniejszymi inwestycjami sponsoréw. Sport mi¢dzynarodowy zaczal
dynamicznie si¢ rozwija¢ — pojawito si¢ coraz wigcej konfliktow prawnych miedzy
sportowcami, federacjami a organizacjami sportowymi. Brakowato niezaleznego,
wyspecjalizowanego organu, ktory rozstrzygatby te spory na poziomie migdzynarodowym.
Sport nie jest wylacznie unikalnym fenomenem o charakterze spotecznym, ale takze
gospodarczym, a niekiedy nawet politycznym. Dzieje si¢ tak wskutek jego wielowymiarowosci
1 wszechobecno$ci rywalizacji sportowej. To wlasnie ta powszechno$¢ 1 miliony
zaangazowanych w niego bezposrednio lub posrednio oséb sprawia, ze areny sportowe sg
jednocze$nie poteznym rynkiem reklamowym i telewizyjnym?®’.

W sposéb naturalny, co oczywiste, nastapila takze eskalacja sporow sportowych. Rézny
jest charakter 1 tto tych konfliktow. Rozpoczynajac od sporéw dyscyplinarnych wigzacych si¢
z penalizacja za stosowanie niedozwolonych srodkow dopingujacych, przez spory standardowe
cywilnoprawne-kontraktowe: o prawa do transmisji telewizyjnych, rozdysponowanie zyskow,
prawa klubu sportowego do zawodnika>®®,

Wspotczesnie spory w tej materii wynikajg przede wszystkim z zaskarzenia ostatecznych

decyzji dyscyplinarnych lub regulaminowych miedzynarodowych lub krajowych federacji

67 P. Cioch, op. cit., s. 71.
368 Ibidem; wyrok CAS z 27 kwietnia 2017 r., CAS 2016/A/4676 WADA v. Maria Sharapova, w ktorym
potwierdzono stosowanie sankcji dyscyplinarnych wobec zawodnika za naruszenie przepiséw antydopingowych.
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sportowych. Rzadko s3a natomiast konsekwencja naruszenia norm prawa cywilnego,
administracyjnego czy karnego. Skorelowane jest to z faktem, iz oparta na zasadzie
dobrowolnosci oraz do$¢ mocno przesigknigta elementami etyki 1 zasad prawa
stowarzyszeniowego dziatalno$¢ sportowa nie poddaje sie latwo reglamentacji i penalizacji®®’.

W zwigzku z globalizacjg sportu i wzrostem jego znaczenia ekonomicznego oraz
spotecznego pojawilo si¢ coraz wigcej konfliktéw prawnych w $rodowisku sportowym
dotyczacych chociazby naruszen kontraktéw sponsorskich, transferow zawodnikow czy decyzji
dyscyplinarnych federacji. Coraz bardziej dotkliwy stawat si¢ fakt, ze brakowato
wyspecjalizowanego bezstronnego sadu, ktory mogtby szybko i sprawnie rozwigzywac spory
sportowe na arenie mi¢dzynarodowej. Zwykle sady powszechne nie byly przygotowane do
oceny spraw sportowych, zwlaszcza ze wiele z nich wymagato pilnych rozstrzygnie¢ przed
zawodami. Zamyst stworzenia mie¢dzynarodowego trybunalu arbitrazowego powotlanego
specjalnie do rozstrzygania sporow sportowych, powstat i zostal wdrozony w zycie na poczatku
lat osiemdziesigtych XX w. z inicjatywy oOwczesnego Prezydenta MKOI Juana Antonia
Samarancha oraz Senegalczyka Kébe Mbaye (gldéwnego organu sgdowego ONZ, cztonka
MKOI i wiceprezesa Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze)>"°.

W  trakcie 86. Sesji Zgromadzenia Ogolnego Migdzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego, ktora odbyta si¢ w 1983 r. w New Delhi, projekt utworzenia Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) zostat przedstawiony przez Juana Antonio Samarancha,
owczesnego przewodniczacego MKOI°7!, Efektem wymiernym uprzednich analiz i konsultacji
prowadzonych w ramach struktur MKOI w kwestii zapotrzebowania §rodowiska sportowego
na niezalezny organ rozjemczy bylo zaowocowanie zaprezentowang propozycja. Przebieg
glosowania nad nig odbyt si¢ w nastepujacym porzadku chronologicznym:

. projekt zostat przedstawiony jako punkt formalny porzadku obrad, co §wiadczyto o jego
wysokim priorytecie;

. w toku obrad nie napotkat wickszego sprzeciwu — cztonkowie MKOI dostrzegali potrzebe
systemowego podejscia do rozstrzygania spordw sportowych, zwlaszcza w kontekscie
nadchodzacych igrzysk;

o glosowanie miato charakter jawny i formalny, w mysl procedury MKOI;

569 A. Wach, Nowe ujecie modelu rozwigzywania sporéw sportowych [w:] Kultura fizyczna a zmiana
spolteczna, red. Z. Dziubinski, P. Rymarczyk, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2014, s. 375.

370 P, Cioch, op. cit., s .72; M. Bernasconi, The History and Development of the Court of Arbitration for
Sport (CAS), ,,Pace International Law Review” 2011, t. 23, nr 2, s. 241-274.

ST M. Jedrusik, Miedzynarodowy Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) — struktura, kompetencje
i funkcjonowanie [w:] Prawo sportowe, red. A.J. Szwarc, PWN, Warszawa 2018, s. 212.
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o projekt zostal przyjety zdecydowana wigkszosciga glosow — brak odnotowanego
sprzeciwu lub istotnej opozycji.

Decyzja o utworzeniu CAS byta zatem niemal jednomy$lna. Pokazuje to, ze srodowisko
olimpijskie traktowato powotanie niezaleznego sadu sportowego jako naturalny krok
w rozwoju migdzynarodowego prawa sportowego. Prymarny statut CAS wszedt w zycie
30 czerwca 1984 r. Na Prezydenta Trybunalu powolano wspomnianego powyzej Kébe
Mbaye>"2, natomiast sekretarzem zostat Gilbert Schwaar. Poczatkowo kompetencje Trybunahu
nie byly szczegdlnie konkretnie doprecyzowane. Widoczna tez byla ewidentna kolizja
z dotychczasowymi uprawnieniami innych krajowych, a w gtdownej mierze mi¢dzynarodowych
federacji sportowych, ktore uzurpowaty sobie pewne prawa w zakresie arbitrazu sportowego.
Za przykltad mozna przytoczy¢ rozpoznawanie S$rodkow odwotawczych od decyzji
naktadajacych na sportowcow sankcje za naruszenie regut uczciwego wspotzawodnictwa. Na
domiar tego miaty miejsce liczne nieporozumienia i Trybunat musial wyjasni¢, ze nie powstat
w celu rozwigzywania technicznych problemow sportowych. W owym wzgledzie nadal
wlasciwe sa federacje sportowe i MKOI. Harmonijnie z zamierzeniami tworcow Trybunatu
jego zadania mialy si¢ ograniczy¢ do rozjemstwa sporéw sportowych, szczegdlnie w kwestiach
ekonomicznych’”,

Zasygnalizowac nalezy, ze rozstrzyganie roznych kontrowersyjnych kwestii zwigzanych
z relacjami sportowymi bylo poczatkowo zadaniem licznych stowarzyszen i gremiow
dziatajacych w ramach zwigzkéw. Generalnie nalezaty do nich struktury wewngtrzne
organizacji sportowych (federacji/krajowych zwigzkéw), sady dyscyplinarne, rozjemcze
1 kolezenskie, a takze roznego typu komitety 1 komisje podejmujgce si¢ realizacji dziatalnosci
orzeczniczej] 1 rozmaite formy odpowiedzialnosci w zakresie sportu. W celu
zmaksymalizowania skuteczno$ci omawianej praktyki mi¢dzynarodowe lub krajowe federacje
sportowe czesto zastrzegaja w swoich regulaminach obowigzek kierowania sporéw wylacznie
do organdw wewnetrznych i/lub CAS. Nalezy jednak podkresli¢, ze w §wietle zasady prawa do
sadu (obowigzujacej m.in. w panstwach UE) catkowite wylaczenie jurysdykcji sadow
powszechnych moze zosta¢ uznane za sprzeczne z prawem. Ocena dopuszczalno$ci takiego

574

ograniczenia zalezy jednak od systemu prawnego danego panstwa’’™. W ten sposob federacje

572 K ébe Mbaye piastowat funkcje Prezydenta CAS do $mierci w 2007 r. Jego nastepca zostal Wloch Mino
Auletta; M. Bernasconi, op. cit., s. 241-274.

73 P. Cioch, op. cit., s.73; A. Duval, B. Van Rompuy (red.), The Legacy of Bosman. Revisiting the
Relationship Between EU Law and Sport, T.M.C. Asser Press, The Hague 2016, s. 92-96.

574 A. Wach, Nowe ujecie modelu..., s. 375; P.M. Dupont, Sports Law in the European Union, Kluwer Law
International, Alphen aan den Rijn 2020, s. 233-240.
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sportowe bronity swojej autonomii, ale w niektorych przypadkach rowniez nie wykluczaty
jurysdykcji sadéw krajowych.

Arbitraz posiada dzi§ zakorzeniong pozycj¢ z uwagi na istnienie jako metoda
rozstrzygania sporow w sporcie, w duzej mierze dzigki jego konsekwentnej 1 wszechstronne;j
praktyce. W zagranicznej nomenklaturze prawniczej Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu
z siedzibg w Lozannie w Szwajcarii’’® funkcjonuje pod dwiema nazwami: angielskg — Court of
Arbitration for Sport (CAS) i francuska — Tribunal Arbitral du Sport (TAS)>®.

Poza swoja gtowng siedzibg ma takze dwa state zdecentralizowane biura w Sydney oraz
w Nowym Jorku, ktore zostaty utworzone w 1996 r., aby zwickszy¢ swoja obecnos¢ za granica.
Jezykami roboczymi CAS sg angielski i francuski. Trybunal w pierwszych latach dziatalnos$ci
nie cieszyt si¢ popularnoscig. Wigzato si¢ to z tym, ze mimo klarownego celu dziatania
Trybunatu, jego ewidentne kompetencje nie byty sprecyzowane, a co wazniejsze, wystepowata
wyrazna kolizja uprawnien z innymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami
sportowymi, ktore roscily sobie wylaczne prawo do chociazby rozpoznawania $rodkéw
odwotawczych od decyzji naktadajacych na sportowcow sankcje za naruszenie regut
uczciwego wspolzawodnictwa’’’. Istnienie Trybunatu powodowato liczne nieporozumienia
dotyczace jego faktycznej roli w $§wiecie sportu. W szczego6lnosci mylono jego zadania
z rozstrzyganiem typowo technicznych kwestii sportowych, ktére nadal pozostawaty
w kompetencji federacji sportowych oraz MKOI. CAS wielokrotnie podkreslal, ze jego
wlasciwos¢ ogranicza si¢ do rozstrzygania sporow sportowych, gldwnie o charakterze

ekonomicznym®’®

. Wszystko to spowodowalo, iz organizacje sportowe nie wprowadzaly do
swoich statutéw 1 kontraktéw klauzul arbitrazowych, poprzez to w Trybunale byto bardzo
niewiele spraw spornych®”’.

W tym okresie sprawy rozpoznawane byly zgodnie ze statutem 1 zasadami
obowigzujacymi w Trybunale. Postgpowanie opierato si¢ tylko na jednej procedurze sporne;,
co do zasady bezptatnej. Wyjatek jednak stanowily sprawy o charakterze finansowym, kiedy

strony mogly zosta¢ zobowigzane do pokrycia czesci kosztow. Powdd w momencie sktadania

575 Spotyka sie takze — wynikajgce z thumaczenia angielskiego — okre$lenie Sportowy Sad Arbitrazowy. Na
poziomie krajowym, w prawie polskim, najwyzszym sadem arbitrazowym jest Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu
przy PKOI. Stad tez wydaje sig, ze i w tym przypadku uzycie okreslenia ,,trybunal” zamiast ,,sad”, w stosunku do
najwyzszej instytucji arbitrazowej w sporcie mi¢dzynarodowym, bedzie bardziej adekwatne.

576 P, Cioch, op. cit., s. 72; Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS) and Internal Regulations of
the ICAS, Lausanne 2023, https://www.tas-cas.org [dostep: 4.09.2025].

STTM. Jedrusik, op. cit., s. 213; Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS) and Internal Regulations
of the ICAS, Lausanne 2023, https://www.tas-cas.org [dostep: 4.09.2025].

578 P. Cioch, op. cit., s.73.

579 M. Coccia, op. cit., [dostep: 4.09.2025].
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wniosku do Trybunatu musiat zlozy¢ takze umowe o arbitraz. Kolejno wniosek poddawany byt
analizie arbitroéw na ,,Panelu wnioskow”’, ktorzy orzekali o dopuszczalno$ci wniosku, a w razie
potrzeby — na dalszym etapie — byli wzywani do rozpatrzenia sporu’®’.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od decyzji arbitrow ,,Panelu” o ewentualnym
odrzuceniu sprawy, stronom przystugiwata mozliwo$¢ kontynuowania dochodzenia swoich
roszczen. W przypadku uznania powddztwa za dopuszczalne — zar6wno na wniosek stron, jak
1 w drodze decyzji prezesa Trybunatu — wniosek kierowano w pierwszej kolejnosci do
postepowania pojednawczego. Dopiero w razie jego bezskuteczno$ci wszczynano wilasciwe
postepowanie arbitrazowe!. Poza ta sporng procedurg istniata takze tzw. procedura
konsultacyjna otwarta dla kazdej organizacji sportowej lub kazdej zainteresowanej osoby.
Dawata ona wnioskodawcom mozliwos¢ uzyskania opinii w kwestiach prawnych we
wszystkich sprawach zwigzanych ze sportem. Procedura ta, cho¢ w zmienionej postaci,
funkcjonuje do dzisiaj>*2.

Pierwszy pozew zostat wniesiony do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w 1986
r. 1 bylo pewnego rodzaju poczatkiem realnego funkcjonowania organu w praktyce
miedzynarodowego prawa sportowego. W poczatkowych latach dzialalnosci Trybunatu,
w szczegblnosci w cenzusie od 1987 do 1989 r., cechowal si¢ bardzo umiarkowanym
zainteresowaniem ze strony S$rodowisk sportowych. W ciggu tych trzech lat ztozono
12 wnioskéw, przy czym cze$¢ z nich miata charakter wytgcznie konsultacyjny. W praktyce
oznaczalo to, ze strony nie wnosity o rozstrzygnigcie konkretnego sporu, lecz o opini¢ prawng
Trybunalu na temat danej regulacji lub sytuacji. Na przestrzeni lat w miar¢ rozwoju
orzecznictwa CAS zaczal stopniowo rozszerza¢ zakres swojej jurysdykcji, obejmujac takze
kontrolg legalnosci sankcji naktadanych przez krajowe federacje sportowe. Glownym
problemem jednak okazat si¢ brak odpowiednich regulacji w statutach tych zwiazkow, spora
cze$¢ z nich nie zawierata wymaganych klauzul arbitrazowych, ktore uprawniatyby CAS do
orzekania w sprawach wewnetrznych danego zwiazku. Brak tychze zapisow powodowal, ze

CAS nie miat formalnej podstawy prawnej do zajecia si¢ wieloma sprawami, pomimo Ze bylby

80 B, Stepien-Zatucka (red.), Sedziowanie, sqdownictwo i wymiar sprawiedliwosci w sprawach
sportowych, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2021, s. 15; Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS) and
Internal Regulations of the ICAS, Lausanne 1984, s. 7-9; por. obecnie: Kodeks postgpowania arbitrazowego (Code
of Sports-related Arbitration), art. R45-R64 (przepisy regulujace koszty i optaty postgpowania), Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu, Lozanna 2023, https://www.tas-cas.org [dostep: 4.09.2025].

S81 Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS) and Internal Regulations of the ICAS, Lausanne
1984, s. 10—-12; por. obecnie: Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R37-R46 (przepisy dotyczace
dopuszczalno$ci spraw i wstepnego postgpowania)... [dostep: 4.09.2025].

382 Statutes of the Court of Arbitration for Sport (CAS) and Internal Regulations of the ICAS, Lausanne
1984, s. 12—14 (dotyczace tzw. Advisory Opinions wydawanych przez CAS); por. obecnie: Kodeks postepowania
arbitrazowego, op. cit., art. R60—R63 (przepisy regulujace Advisory Opinions)... [dostep: 4.09 2025].
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do tego merytorycznie przygotowany. Wszakze z rozwojem $wiadomos$ci prawnej federacji
i wzrostem prestizu CAS, organizacje sportowe zaczg¢ly stopniowo aktualizowaé swoje
regulaminy oraz dopuszcza¢ jurysdykcje Trybunatu jako instancji nadrzednej w sporach
sportowych’%3.

W dazeniu do zwigkszenia rozpoznawalnosci Trybunatu podjeto decyzje o wdrozeniu
pierwszych $rodkéw zaradczych. W 1991 r. CAS opublikowal adekwatny dokument, czyli
»Przewodnik arbitrazowy” (Arbitration Guide). Mial on w zamysle uprosci¢ procedury
arbitrazowe oraz zacheci¢ organizacje sportowe do korzystania z jurysdykcji Trybunatu. Jedng
z najwazniejszych sktadowych tego przewodnika bylo zamieszczenie wzorcowych klauzul
arbitrazowych, ktore federacje i zwiazki sportowe mogty dobrowolnie wiaczy¢ do swoich
statutow, regulamindéw albo kontraktéw. Wsrod nich znalazta si¢ klauzula o poddaniu si¢
jurysdykcji CAS, ktéra miata na celu ujednolicenie praktyki w zakresie odwotan od decyzji
dyscyplinarnych lub sporéw o charakterze kontraktowym?34,

Warto przytoczy¢ jedng spos$rod najistotniejszych klauzul: ,,Wszelkie spory wynikajace
z niniejszych Statutow 1 Zasad Federacji [...], ktorych nie mozna rozstrzygna¢ polubownie,
zostang ostatecznie rozstrzygnigte przez sad ustanowiony zgodnie ze Statutem i1 Regulaminem
Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu, z wylagczeniem odwotan do sadéw powszechnych. Strony
zobowigzuja si¢ do przestrzegania wspomnianego Statutu i Regulaminu oraz do poddania si¢
w dobrej wierze orzeczeniu, ktore ma zosta¢ wydane, bez utrudniania jego wykonania”.

Wprowadzenie powyzszej klauzuli mialo ogromne znaczenie prawne i1 praktyczne
w stosowaniu. Zapewniala ona dobrowolne i wigzace poddanie si¢ arbitrazowi CAS,
wylaczenie drogi sadowej przed sadami powszechnymi, co miato chroni¢ autonomig¢ sportu,
zobowiazanie stron do respektowania orzeczenia, nawet jesli byto dla nich niekorzystne®®’.

Do 1991 r., poza kilkoma szwajcarskimi zwigzkami sportowymi, tylko Miedzynarodowa
Federacja Jezdziecka (FEI) uznawata CAS za ostateczny sad apelacyjny do rozstrzygania
sporow na mocy przepisow federalnych. Analiza orzecznictwa sadowego z poczatku lat
dziewigédziesiatych XX w. wyjasnia, dlaczego tak wiele orzeczen dotyczylo sporéw
jezdzieckich*®. Przelomowe znaczenie miato orzeczenie Federalnego Sadu Najwyzszego
Szwajcarii z 15 marca 1993 r. w sprawie jezdzca Elmara Gundela. Zaskarzyt on decyzje

organ6éw jurysdykcyjnych Miedzynarodowej Federacji Jezdzieckiej (FEI), ktéra naktadata na

383 M. Jedrusik, op. cit., s. 212-213.

384 Ibidem.

385 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R27 i R47... [dostep: 4.09 2025].
386 Ibidem.
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niego kar¢ czasowej dyskwalifikacji oraz grzywny. CAS, do ktérego odwotal si¢ zawodnik,
ztagodzit sankcje, skracajac okres dyskwalifikacji do jednego miesigca. Gundel nie byt jednak
usatysfakcjonowany tym rozstrzygnigciem i1 wniost skarge do Trybunalu Federalnego

w Szwajcarii, domagajac sie stwierdzenia jego niewaznosci®®’

. W uzasadnieniu wyroku
Trybunal Federalny wskazal, ze CAS powinien funkcjonowac¢ jako ,,prawdziwy” i niezalezny
sad arbitrazowy. Skarzacy kwestionowat przy tym samg jurysdykcj¢ Trybunatu Arbitrazowego,
podnoszac zarzut, ze CAS nie jest w istocie sagdem arbitrazowym, lecz organizacjg arbitrazowa,
co zostato wyraznie podniesione w pozwie. Orzeczenie to w istotny sposob umocnito pozycje
CAS wporzadku prawnym, potwierdzajac jego niezalezno$¢ 1 legitymacje jako
mi¢dzynarodowego trybunatu arbitrazowego wlasciwego do rozstrzygania sporow
sportowych’%8.

Jednym z kluczowych rezultatow reformy w ramach tzw. Konwencji Paryskiej, ktora
odbyta si¢ 22 czerwca 1994 r. bylo opracowanie i uchwalenie nowego aktu prawnego
regulujacego zasady funkcjonowania oraz procedury arbitrazowe CAS — Kodeksu Arbitrazu
Sportowego (Code of Sports-related Arbitration), ktory wszedt w zycie w dniu 22 listopada
1994 r. (dalej: kodeks CAS)>®. Zalozeniem niniejszego dokumentu bylo utworzenie dwdch
wydziatlow arbitrazowych Trybunalu: Wydzialu Arbitrazu Zwyklego i Wydziatu Arbitrazu
Odwotawczego. Podczas gdy Wydzial Zwyczajny mial charakter sadu pierwszej instancji, za$
Wydziatowi Apelacyjnemu powierzono rozpatrywanie spraw wnoszonych do Trybunatu na
podstawie odwotania od rozstrzygnie¢ federacji i innych organizacji sportowych. Na domiar
tego w 1996 r. Migdzynarodowa Rada Arbitrazowa ds. Sportu z okazji Igrzysk Olimpijskich
w Atlancie po raz pierwszy utworzyta Wydzial Olimpijski Trybunatu powotany ad hoc, bedacy
specjalng jednostka do spraw szybkiego rozpatrywania spraw zwigzanych ze sportem i sporéw
dotyczacych kluczowych zawodow, takich jak Igrzyska Olimpijskie i Puchar Swiata w pitce
noznej, a w zwigzku z tym, ze jednostka ta byta 1 jest wcigz odpowiedzialna za rozwigzywanie
sporéw w ciggu 24 godzin — uzyskata status tymczasowe;j i specjalnej>°.

Nowy kodeks stat si¢ podstawa prawng dziatalnosci CAS — zarowno w zakresie

organizacyjnym, jak i proceduralnym. Wprowadzat on przede wszystkim jasny podziat CAS na

587 Wyrok Trybunalu Federalnego Szwajcarii z 15 marca 1993 r., 4P.217/1992..; L.S. Blackshaw, R.C.R.
Siekmann, J. Soek (red.)..., s. 25-32.

58 Wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 15 marca 1993 r., 4P.217/1992...

389 Agreement Concerning the Constitution of the International Council of Arbitration for Sport, Paris,
22.06.1994, czyli porozumienia w sprawie ukonstytuowania si¢ Migdzynarodowej Rady Arbitrazu Sportowego,
https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/ICAS%20Agreement.pdf.

30 A. Rigozzi, The Ad Hoc Division of the Court of Arbitration for Sport at the Olympic Games,
,International Sports Law Journal” 2003, nr 3—4, s. 3-8; M.J. Mitten, H. Opie, Sports Dispute Resolution and the
Court of Arbitration for Sport (CAS), ,,Marquette Sports Law Review” 2009, t. 1, nr 1, s. 1-20.
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dwie glowne sekcje: sekcj¢ orzecznicza (Ordinary Arbitration Division) i sekcje¢ apelacyjna
(Appeals Arbitration Division), jednolite reguly postepowania arbitrazowego, dostosowane do
specyfiki sporow sportowych, szczegdétowe przepisy dotyczace wyboru arbitrow, ich
niezaleznos$ci, terminowos$ci postepowania oraz poufnosci.

Rownolegle stworzono nowy organ zarzadzajacy, a mianowicie ICAS (International
Council of Arbitration for Sport), ktory przejat kontrole nad finansami i administracja
Trybunatu, co umozliwito pelne uniezaleznienie CAS od Migdzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego (MKOI) oraz innych federacji sportowych. Zagadnieniem wlasciwosci
rzeczowej CAS zajat si¢ Szwajcarski Trybunat Federalny. Podjal analize¢ niezaleznosci od
krajowych zwigzkéw sportowych i MKOI, definitywnie uznajac, iz w $wietle struktury
organizacyjnej, statusu arbitrow, a takze sposobu finansowania i rozbudowy procedur
arbitrazowych, CAS jest catkowicie niezaleznym i samodzielnym trybunatem arbitrazowym!.

Niewykazywanie zainteresowania ze strony $wiata sportu istnieniem Trybunalu
wymusito wdrozenie pierwszych zmian. W zaloZeniu uproszczenia postgpowania w 1991 r.
Trybunat dokonat publikacji ,,Przewodnika arbitrazowego” zawierajacego kilka przyktadow
klauzul arbitrazowych. Posréd nich znalazta si¢ réwniez wyzej przytoczona klauzula
obowigzujaca federacje i zwigzki poddajace si¢ arbitrazowi Trybunatu.

Posunigcie to stanowito kulminacj¢ w prosperowaniu Trybunatu i pozwolito realnie mu
zaistnie¢ na arenie mi¢dzynarodowej w roli organu rozstrzygajacego. Od tego momentu
wiodace organizacje sportowe S$wiata, jak Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
i miedzynarodowe federacje, sukcesywnie aprobowaly Trybunat w roli sadu’*?.

W nurcie tych zmian wiodace organizacje sportowe $wiata — w szczegolnosci
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI), a takze mi¢dzynarodowe federacje sportowe
(np. FIFA, TAAF, FINA, UCI) — zaczgly sukcesywnie akceptowac jurysdykcje CAS 1 uznawac
go za organ wilasciwy do rozstrzygania sporow powstajagcych w ramach ich dziatalnosci.
Uznanie to nie miato charakteru czysto deklaratywnego — federacje zaczely wiacza¢ do swoich
statutow wigzace klauzule arbitrazowe, przekazujace ostateczng jurysdykcje w sprawach
sportowych wtasnie Trybunatowi Arbitrazowemu ds. Sportu. Od tego momentu CAS zyskat
status migdzynarodowego sagdu sportowego o charakterze uniwersalnym, ktorego orzeczenia sg

powszechnie respektowane przez organizacje sportowe i sady krajowe, wiazace dla stron

91 P. Cioch, op. cit., s.75.

392 M.R. Davanloo, The Procedural Rules of the Court of Arbitration for Sport, ,Journal of Politics and
Law” 2017, Vol. 10, No. 4, R.C.R. Siekmann, J. Soek, Introduction to International and European Sports Law,
T.M.C. Asser Press, The Hague 2012, s. 163—-168.
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iczesto maja charakter ostateczny, rozpoznawane jako standard w zakresie sportowego
wymiaru sprawiedliwos$ci.

Kolejne zmiany w historii Trybunalu dokonaty si¢ za sprawa nastepnego wyroku
Trybunatu Federalnego Szwajcarii, wydanego 27 maja 2003 r. w sprawie dwoch rosyjskich
narciarek biegowych Larissy Lazutiny i Olgi Danilowej, ktore zostaty zdyskwalifikowane
podczas zimowych Igrzysk Olimpijskich w Salt Lake City za aplikowanie substancji
zabronione] (rekombinacji erytropoetyny). W orzeczeniu tym Trybunal Federalny uznat
catkowitg niezalezno$¢ Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu od MKOI i innych organizacji oraz
zwigzkow sportowych oraz merytoryczng i formalng bezstronno$¢ Trybunalu w stosunku do
MKOI**. Trybunat Federalny Szwajcarii ponadto podnidst, iz na dzieh wydania wyroku MKOI
przegral cztery z dwunastu spraw rozpatrywanych przez Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu.
Uznat takze, ze Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu, stopniowo zdobywajac zaufanie $wiata
sportu, stat si¢ jednym z gtownych filarow zorganizowanego sportu. Z pelnym powodzeniem
mozna mu przypisac rol¢ prawdziwego Sadu Najwyzszego $wiata sportu, dla ktorego wydaje
sie, ze nie ma realnego 1 alternatywnego systemu mogacego rozwigzywa¢ mi¢dzynarodowe
spory zwigzane ze sportem ,,szybko i niedrogo”, pomimo ze ,,niewatpliwie mozna by je
poprawi¢”>%4,

Obecnie Trybunat jest potocznie nazywany Sadem Najwyzszym dla sporéw sportowych.
Od czasu powstania zarejestrowal kilka tysiecy postepowan arbitrazowych, przy czym, co
wazne, liczba rocznie zarejestrowanych w Trybunale spraw permanentnie wzrasta™”.
Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze dzisiejsza pozycja Trybunalu w $wiecie jurysdykcji
sportowej jest niepodwazalna. Warto jednak pamigtaé, iz w pierwszych latach funkcjonowania
Trybunat nie cieszyt si¢ on popularnoscia, a jego role podwazaty nie tylko sady krajowe, ale
1same organizacje sportowe. Przetom osiggnicty na poziomie mi¢dzynarodowym w tej
dziedzinie to rezultat poczynan podj¢tych przez Trybunal w celu przyblizenia, uproszczenia
procedury postepowania i wrecz ,,poprowadzenia za rgke’” organizacji 1 zwigzkéw sportowych
w aspekcie zapisu na arbitraz w Trybunale. W ten sposéb podmioty te, zachgcone gotowsa
formuta, wlaczaty ja do aktow prawnych bedacych fundamentem ich dziatania, poddajac si¢
jurysdykcji Trybunatu. Niepodwazalne jest to, ze na popularno$¢ Trybunatu wptyneta rowniez

jego dziatalno$¢, ktora od samego poczatku byta w pelni fachowa i sprawiedliwa. Obecnie CAS

393 Wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 27 maja 2003 r., 4P.267/2002; M. Bernasconi, op. cit.,
s. 254-257.

394 Wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 27 maja 2003 1.....

395 Raport statystyczny CAS (2023) szczegdtowo pokazuje liczbe postepowan wedtug rodzaju oraz
sumaryczng liczbg spraw (10 637).
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jest najwazniejszym i powszechnie uznawanym sagdem sportowym na $wiecie, orzeka m.in.
w sprawach dopingowych, sporach kontraktowych, naruszeniach zasad fair play. Ponadto jest
to sad o charakterze mi¢dzynarodowym i niezaleznym, ktérego orzeczenia maja moc wigzaca
1 s3 ostateczne. Wiekszo$¢ miedzynarodowych federacji sportowych oraz organizatorow
duzych imprez (w tym Igrzysk Olimpijskich) wymaga uznania jurysdykcji CAS jako warunku

uczestnictwa w wspotzawodnictwie sportowym.

5.2. Struktura organizacyjna i kompetencje organoéw Sportowego Trybunalu

Arbitrazowego w Lozannie

Sad Arbitrazowy jest wyposazony w swoj wlasny zestaw regul proceduralnych zwany
Kodeksem arbitrazu i mediacji w dziedzinie sportu — zasady. Kodeks postgpowania
arbitrazowego CAS (Code of Sports-related Arbitration, tzw. CAS Code), uwzgledniajacy
najnowsze poprawki, zostat zaktualizowany ze skutkiem od 1 lipca 2025 r., wraz ze zmianami
w Regulaminie kosztow. Dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: statutu ICAS
i CAS (cze$é S) oraz Przepisow proceduralnych (czes¢ R)>%.

Pierwsza czg$¢ zawiera statut Miedzynarodowej Rady Arbitrazowej ds. Sportu (ICAS)
1 CAS (artykuly SI-S26), natomiast druga cze$¢ obejmuje zasady proceduralne (artykuty R27—
R70), podzielone w nastepujacy sposob:

1. ,Postanowienia ogblne (Sekcja A);
2. Postanowienia szczegdlne majace zastosowanie do zwyklego postepowania

arbitrazowego (Sekcja B);

3.  Postanowienia szczeg6lne majace zastosowanie do arbitrazu odwotawczego (Sekcja C)”.

Zrodta whasciwosci rzeczowej Trybunatu nalezy upatrywaé w art. S12 ust. 3 kodeksu
CAS. Przepis ten upowaznia do nastgpujacych czynnosci, a mianowicie rozwigzywanie sporow
sagdowych w drodze zwyczajnych procedur arbitrazowych; rozpatrywanie odwotan od decyzji
1 orzeczen wydanych przez organy mig¢dzynarodowych federacji i krajowych zwigzkéw

sportowych w zakresie, jaki jest przewidywany przez ich statuty, regulaminy albo porozumienia

3% Code of Sports-related Arbitration (CAS Code) with amendments in force as from 1 July 2025, Court of
Arbitration for Sport, Lausanne 2025, https://www.tas-cas.org/fileadmin/user upload/CAS Code 2025 EN .
pdf [dostep: 2.09.2025].
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z tymi organizacjami; wydawanie niewigzacych opinii na wniosek mig¢dzynarodowych
organizacji sportowych>"’.

ICAS jest to Miedzynarodowa Rada Arbitrazowa ds. Sportu stanowigca cialo zarzadcze
w stosunku do CAS. Tworzy ramy prawne oraz strukturalne, natomiast CAS prosperuje
w ramach tych ram jako ,,sad sportowy”. Mozna zatem $miato stwierdzi¢, ze ICAS jest
organem nadzorczym i strategicznym, a CAS organem orzekajacym i operacyjnym>”®. ICAS
nie rozstrzyga spraw, ale tworzy warunki, by CAS mogl to robi¢ w sposob bezstronny,
przejrzysty i migdzynarodowo akceptowalny ™.

Kodeks Arbitrazowy CAS (Code of Sports-related Arbitration) reguluje strukture,
funkcjonowanie, postgpowanie oraz relacje na linii CAS — ICAS. ICAS jest instytucja
0 osobowo$ci prawnej zarejestrowang w Szwajcarii jako fundacja (Foundation for
International Arbitration in Sport — FIAS). Jak juz wcze$niej zostalo podkreslone, CAS jest
pod wzgledem instytucjonalnym sadem arbitrazowym, natomiast od strony organizacyjnej
bazuje na Migdzynarodowej Radzie Arbitrazu Sportowego — fundacji w rozumieniu art. 80
szwajcarskiego kodeksu cywilnego (Zivilgesetzbuch — ZGB), ktéra pelni szerokie spektrum
funkcji, ot6z sprawuje nadzor, zarzadza oraz reprezentuje Trybunal w stosunkach
zewngtrznych. ZGB jest wzorem $wiatowej cywilistyki, przyjetym w wielu krajach $wiata,
w tym takze w Turcji, zgodnie z reformami Atatiirka po 1 wojnie $wiatowej®”. Gtéwnym jej
zadaniem jest ulatwianie funkcjonowania Trybunatu poprzez ochrong jego niezaleznos$ci oraz
dbanie o poszanowanie rownych praw stron postgpowania. Rada Trybunatu powszechnie
wystepuje pod nazwa angielska International Council of Arbitration for Sport (ICAS) oraz
francuska Conseil International de 1’Arbitrage en mati’ere de Sport (CIAS). Fundacja ICAS
oplacana jest z czesci wptywow pochodzacych z praw telewizyjnych do Igrzysk Olimpijskich.
Przytoczona organizacja sktada si¢ dwudziestu ,,wysokiej klasy prawnikéw”, delegowanych
przez zrzeszenia mi¢dzynarodowych zwigzkéw sportéw letnich 1 zimowych, Zwigzek
Narodowych Komitetow Olimpijskich i MKOI. Do kompetencji Miedzynarodowej Rady

Arbitrazu Sportowego zaliczy¢ nalezy zmiany regul postgpowania arbitrazowego, obsada listy

397 Statute of the Court of Arbitration for Sport (CAS), art. R27-R37, R47-R59, R63 [w:] Code of Sports-
related Arbitration (CAS Code) (wersja obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.), www.tas-cas.org [dostep: 2.09.2025].

98 Statute of the International Council of Arbitration for Sport (ICAS), art. S1-S8 [w:] Code of Sports-
related Arbitration (CAS Code) (wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.), www.tas-cas.org [dostep: 2.09.2025].

59 Ibidem, art. S2-S6; A. Wach, Miedzynarodowy Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) — struktura
i znaczenie w migdzynarodowym prawie sportowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. 114, s. 203-220.

600 Por. A. Szpunar, Zarys prawa cywilnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 45-46, w ktorym autor
wskazuje na znaczenie szwajcarskiego ZGB jako wzoru dla innych kodyfikacji. Por. tez: J. Wasilkowski, Prawo
cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1967, s. 21-23, ktory podkresla recepcje rozwigzan ZGB w Turcji
w ramach reform Atatiirka.
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arbitrow i sprawowanie finansowej kontroli nad Trybunatem (doktadnie zatwierdzanie budzetu
i rocznych wydatkow CAS). Co wiecej, ICAS moze za pomocag uchwal powotywaé¢ do zycia
na state badZ tymczasowo regionalne albo lokalne struktury sadu arbitrazowego®!.

Waznym elementem ICAS jest Sekretariat (The CAS Court Office) wspomagajacy prace
obu izb. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny. Do jego gtownych zadan nalezy organizacja
pracy radcow i uczestnictwo w posiedzeniach ICAS w charakterze glosu doradczego. Po
wptynigciu pozwu, w ramach czynnosci wstepnych, Sekretariat ustala, jaka jest istota prawna
sporu. Nastepnie przekazuje sprawe do odpowiedniej izby. Decyzja ta nie podlega zaskarzeniu.
Inng wazna funkcja Sekretariatu jest umozliwienie stronom dochowania ustalonych terminéw
i doreczenie pism procesowych. Kolejng kompetencjg jest ustalanie i egzekucja kosztow
sagdowych. Udziela stronom 1 samym arbitrom doradztwa w zakresie regulamindéw
postepowania i1 orzecznictwa CAS. Ponosi odpowiedzialno$¢ rowniez za organizacje szkolen,
konferencji i seminariéw oraz kontakty z mediami®®?,

W 1996 r. zdecentralizowano Sekretariat i stworzono dwa terenowe biura CAS, jak juz
wspomniano w Nowym Jorku (do 1999 r. biuro miescito si¢ Denver) oraz w Sydney. Istotne
jest to, ze wskazane biura nie petnig jedynie roli sekretariatow, w ktorych mozna ztozy¢ pozew,
lecz dziataja rzeczywiscie. Przejawia si¢ to w tym, iz zdolne s3 do przeprowadzenia
postepowania 1 rozstrzygnigcia sporu. Biuro w Nowym Jorku jest w istocie swej typowa
instancjg odwolawczg w sferze sportu (wlacznie w sprawach zwigzanych ze stosowaniem
srodkow dopingujacych) od orzeczen sadu arbitrazowego American Arbitration Association.
W Sydney procedury arbitrazowe w pierwszej instancji moga by¢ przeprowadzone w biurze
terenowym CAS. Nastgpnie od nich dopiero mozliwa jest skarga do izby odwotawcze]
Trybunatu w Lozannie®®.

ICAS sktada si¢ z 20 cztonkdw wyznaczonych na kadencje¢ czteroletnig, ktoéra jest
odnawialna. Sg to osoby wykwalifikowane w dziedzinie prawa i sportu, uznani prawnicy,
sedziowie z mig¢dzynarodowym dos$wiadczeniem, eksperci prawa mi¢dzynarodowego lub
konstytucyjnego. Wszelkie nominacje z tym zwigzane pochodza od MKOI, federacji

miedzynarodowych, sportowcow i innych srodowisk sportowych. Sktad wybrany jest: z MKOI

601 M. Jedrusik, op. cit., s. 213-216, 237-239; Zivilgesetzbuch (ZGB), art. 80, SR 210, https://www.fedlex.
admin.ch; Statute of the International Council of Arbitration for Sport (ICAS), art. S2, S6, S8... [dostep:
2.09.2025].

602 M. Jedrusik, op. cit., s. 217, 235-236; Statute of the International Council of Arbitration for Sport
(ICAS), art. S6 1 S8.... [dostep: 2.09.2025]. Bernasconi, The Role of the Court of Arbitration for Sport (CAS),
,International Sports Law Journal” 2004, nr 3—4, s. 35-46.

603 M. Jedrusik, op. cit., s. 213; Kodeks postgpowania arbitrazowego, op. cit., art. R47-R59... [dostep:
2.09.2025].
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(czterech czlonkow), miedzynarodowych federacji sportowych (czterech cztonkéw),
narodowych komitetow olimpijskich (czterech cztonkow), sportowcoéw (czterech cztonkéw),
czterech dodatkowych cztonkoéw wybranych przez pozostalych, a pozostalych czterech
wybierajg wspdlnie ci wezesniej wyznaczeni cztonkowie (16), przy czym osoby te nie moga
byé powigzane z zadng organizacja sportowa, w celu zagwarantowania niezalezno$ci®®*.
Przechodzac do omdwienia organow wewnetrznych, nalezy wskazaé, ze ICAS jako rada
kolegialna wybiera ze swojego grona czlonkow, ktorzy peinig okreslone role operacyjne.
W strukturze ICAS mozna wyr6zni¢ kilka podstawowych organdw 1 mechanizmow dziatania:

1. Prezydent ICAS (President of ICAS) — kieruje pracami Rady, zwoluje jej posiedzenia
oraz reprezentuje ICAS na zewnatrz. W praktyce czgsto petni takze funkcje Prezydenta
CAS, cho¢ formalnie sg to dwie odrebne role.

2. Komitet Wykonawczy (Executive Office) — sktada si¢ zazwyczaj z Prezydenta ICAS,
dwoch lub trzech wiceprezydentow oraz Sekretarza Generalnego CAS. Jego zadaniem
jest biezace zarzadzanie pomigdzy posiedzeniami plenarnymi ICAS, a takze
przygotowywanie propozycji budzetu, list arbitrow oraz projektow zmian w kodeksie
CAS.

3. Komisje specjalne ICAS (ad hoc) — Rada moze powotywac komisje robocze, np. ds. etyki,
procedur, wyboru arbitréw czy audytu finansowego. Ich celem jest zapewnienie, by
poszczegbdlne obszary dziatalnosci byly nadzorowane przez kompetentne 1 niezalezne
osoby.

Do podstawowych zadan ICAS nalezy przede wszystkim instytucjonalne zarzadzanie
CAS. Obejmuje ono organizowanie Trybunalu jako instytucji, tworzenie jego sekcji
(apelacyjnej, ogdlnej, mediacyjnej), a takze zatwierdzanie regulaminéw wewnetrznych oraz
procedur organizacyjnych®®.

ICAS sprawuje zarzad i finansowanie CAS w sposob przejrzysty oraz apolityczny,
odpowiadajac za przygotowanie i realizacj¢ budzetu, ustalanie wysokosci optat arbitrazowych
1 kosztow postgpowan, wynagrodzenia arbitrow i pracownikow, a takze za calo$¢ wydatkoéw
administracyjnych 1 kontrole finansowg Trybunatu. Kompetencje te stanowig istotny
mechanizm gwarantujacy niezalezno$¢ CAS od Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego.

Do zadan ICAS nalezy réwniez ustalanie i prowadzenie listy arbitrow CAS, obejmujacej

604 Kodeks postepowania arbitrazowego (Code of Sports-related Arbitration), art. S6-S8 (wersja
obowiazujaca od 1 listopada 2022 r.), TAS, Lozanna 2022, https://www.tas-cas.org/fileadmin/user _upload
/CAS. Code 2023.pdf [dostep: 2.09.2025].

605 M. Jedrusik, op. cit., s. 213-216; por. Code of Sports-related Arbitration, art. S4-S8; Statute of the
International Council of Arbitration for Sport (ICAS), art. S2—S4... [dostep: 2.09.2025].
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obecnie nie mniej niz 300 specjalistow powotywanych na czteroletnia kadencj¢ z mozliwos$cia
jej przedluzenia. Kandydaci musza spelnia¢ wysokie wymogi kwalifikacyjne, w tym
wykazywac¢ znajomo$¢ prawa sportowego, miedzynarodowego badz handlowego, cieszy¢ si¢
nieposzlakowang reputacjg w zakresie bezstronnosci, postugiwac si¢ kilkoma jezykami oraz
posiada¢ wiedze o r6znych systemach prawnych i praktykach kontynentalnych.

ICAS nie tylko dokonuje wyboru arbitrow, lecz takze sprawuje staty nadzor nad ich
niezaleznos$cig, analizujgc potencjalne konflikty interesoOw 1 w razie potrzeby odwotujac arbitra.
Cztonkowie ICAS nie mogg jednoczesnie petni¢ funkcji arbitrow CAS, co stanowi dodatkowa
gwarancj¢ bezstronno$ci oraz eliminuje ryzyko konfliktu interesow. Rada dba réwniez
o geograficzng i jezykowa rownowage w skladzie listy arbitréw oraz zapewnia, aby osoby
wpisane na list¢ spetniaty okreslone wymogi etyczne i1 formalne. W konsekwencji ICAS pelni
kluczowa rolg¢ w zagwarantowaniu niezaleznos$ci 1 wiarygodnos$ci systemu arbitrazowego
CAS®%,

ICAS posiada kompetencje do modyfikowania zasad postgpowania arbitrazowego, w tym
procedury apelacyjnej i mediacyjnej, tak aby dostosowywac dziatalno§¢ CAS do zmieniajacych
si¢ standardow prawa migdzynarodowego 1 krajowego, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
danych, jawnosci oraz niezalezno$ci postegpowania. Trybunat funkcjonuje w oparciu o podziat
na wyspecjalizowane sekcje, ktorych strukture i sposob dziatania okresla ICAS. Rada sprawuje
nadzoér nad organizacjag wewnetrzng CAS, ustalajac zasady jego funkcjonowania, tworzac
1 kontrolujac prace sekretariatu oraz decydujgc o strukturze organizacyjnej Trybunatu. ICAS
petni tym samym rol¢ gwaranta, iz CAS pozostaje niezalezny od wpltywoéw politycznych,
sportowych czy finansowych ze strony takich podmiotéw, jak MKOI lub migdzynarodowe
federacje sportowe, a jednoczesnie zapewnia zgodno$¢ dziatalnosci CAS z migdzynarodowymi
standardami arbitrazowymi®"’.

ICAS, oprocz funkcji administracyjnych 1 finansowych, odpowiada takze za
powotywanie wtadz CAS, w tym Prezydenta Trybunatu, prezydentow poszczegdlnych sekcji,
wiceprezydentow oraz cztonkéw Komitetu Statego. Rada peini jednoczesnie rolg wyltacznego
organu legislacyjnego CAS — tworzy, przyjmuje i aktualizuje Code of Sports-related
Arbitration, w ktorym okre$la zasady postepowania arbitrazowego, apelacyjnego
i mediacyjnego. Do kompetencji ICAS nalezy réwniez precyzowanie trybu powotywania

arbitrow, ustalanie termindéw i procedur rozpoznawania spraw, a takze regulowanie kwestii

696 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. S6-S7 (wersja obowigzujgca od 1 listopada 2022 r.,
nowelizacja z 2025 r. juz obowigzuje dla nowych spraw), TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
897 Ibidem, art. S6-S9.
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kosztow postepowania. Rada posiada uprawnienia do decydowania o wylaczeniu arbitrow
w przypadku zarzutéw stronniczosci lub konfliktu intereséw, rozpatruje skargi stron oraz
egzekwuje przestrzeganie kodeksu etyki arbitrow. Nadzoruje takze dziatalno$¢ CAS pod katem
zgodno$ci z tym kodeksem, a w razie potrzeby moze inicjowaé¢ zmiany regulaminowe
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ kontrowersje prawne. Chociaz ICAS nie sprawuje jurysdykcji
w zakresie merytorycznego rozpoznawania sporow sportowych, petni funkcje nadzorcza nad
sekcja mediacyjng CAS. W ten sposdb zapewnia bezstronno$¢ i1 sprawnos$¢ procedur
mediacyjnych, a takze wspiera rozwdj alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (ADR)%%8,

ICAS reprezentuje CAS w relacjach z najwazniejszymi podmiotami migdzynarodowego
systemu sportu i prawa, w szczegolnosci z MKOI, migdzynarodowymi federacjami
sportowymi, panstwami oraz trybunatami migdzynarodowymi. Rada wspotpracuje
merytorycznie z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, Trybunatem Federalnym
Szwajcarii (petlnigcym funkcje sadu kasacyjnego w odniesieniu do orzeczen CAS), a takze
z organizacjami takimi jak WADA, FIFA czy 10C, przy czym wspotdziatanie to nie narusza
niezaleznosci ICAS ani CAS. Jednym z kluczowych zadan ICAS jest roOwniez ochrona
legitymacji miedzynarodowej CAS poprzez odpowiadanie na zarzuty dotyczace jego
charakteru jako sadu quasi-publicznego. Rada czuwa nad tym, aby funkcjonowanie Trybunatu
pozostawato zgodne z wymogami prawa migdzynarodowego, w szczeg6lnosci z zasadg prawa
do sadu, gwarancjami niezalezno$ci 1 bezstronno$ci sadownictwa, przejrzystoscia
i dostepnoscia postepowania oraz zasada rownosci stron (equality of arms)®%.

Posiedzenia plenarne ICAS odbywaja si¢ co najmniej raz w roku, przy czym w praktyce
zwolywane sg zazwyczaj dwa do trzech razy. Decyzje zapadaja wigkszos$cig glosow cztonkow
Rady 1 moga dotyczy¢ w szczegodlnosci zatwierdzania budzetu CAS, zmian w kodeksie,
wpisywania badz wykreslania arbitrow z listy oraz interpretacji przepiséw proceduralnych.
Siedzibg gtowna Sekretariatu CAS jest Lozanna, przy czym Trybunal posiada réwniez biura
regionalne m.in. w Sydney, Abu Dhabi i Nowym Jorku. Sekretariat petni kluczowe funkcje
administracyjne, procesowe i organizacyjne. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny CAS,
odpowiedzialny za organizacj¢ postegpowan i utrzymywanie kontaktu ze stronami. Do
podstawowych zadan Sekretariatu nalezy zapewnienie prawidtowego przebiegu postgpowania

arbitrazowego, w tym przydzielanie spraw do odpowiednich sekcji, przekazywanie

698 Ibidem, art. S8—S9.

899 Ibidem, art. R33—R57 oraz czeéci S dotyczace kompetencji ICAS, m.in. S4, S6, S8-S9 (wersja
obowiazujaca od 1 listopada 2022 r.; z nowelizacjg dotyczaca zmian w strukturze i procedurach obowigzujaca dla
spraw wniesionych od 1 lipca 2025 r.)... [dostep: 2.09.2025].
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dokumentéw migdzy stronami a skladami orzekajacymi, prowadzenie korespondencji
1 nadzorowanie termindw procesowych. Sekretariat odpowiada ponadto za logistyke rozpraw,
doreczenia 1 zarzadzanie dokumentacja, a takze za nadzoér nad zgodnoscig postepowan
z regulacjami przewidzianymi w Kodeksie postepowania arbitrazowego CAS!?.

W sktad Sekretariatu CAS wchodza rdzne kategorie pracownikéw odpowiedzialnych za
zapewnienie sprawnego funkcjonowania Trybunatu. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny,
bedacy najwyzszym urzednikiem administracyjnym i wykonawczym, ktéry odpowiada za
zarzadzanie biezacg dzialalno$cig operacyjng CAS oraz nadzor nad organizacjg postepowan
arbitrazowych. W jego pracy wspieraja go zastepcy sekretarza, zajmujacy si¢ obsluga
administracyjng oraz utrzymywaniem komunikacji ze stronami post¢gpowania. Istotng role
pelnig réwniez sekretarze spraw, ktorzy sa przypisani do konkretnych postepowan
1 odpowiadajag za koordynacje¢ logistyczng, obieg dokumentow oraz kontakt z arbitrami.
Sekretarzy wspieraja asystenci prawni, zajmujacy si¢ analiza pism procesowych,
porzadkowaniem akt oraz przygotowywaniem dokumentacji dla sktadow orzekajacych.
Funkcjonowanie Sekretariatu uzupelnia obstuga techniczna, odpowiedzialna m.in. za
tlumaczenia, wsparcie informatyczne oraz organizacj¢ rozpraw 1 posiedzen w trybie
wideokonferencji®'!.

Lista arbitrow CAS jest tworzona i nadzorowana przez ICAS, a jej celem jest zapewnienie
pluralizmu geograficznego i systemowego poprzez obejmowanie arbitrow wywodzacych si¢
z r6znych krajow i systemoéw prawnych. Arbitrzy wpisani na list¢ moga by¢ przypisani do
sekcji zwyklej, do sekcji apelacyjnej lub — w przypadku posiadania odpowiednich kwalifikacji
— do obu sekcji jednocze$nie. Kazdy arbiter powolywany jest na czteroletniag kadencj¢
z mozliwo$cig ponowienia, a warunkiem wpisu na list¢ jest spelnienie wymogow niezaleznos$ci
1 bezstronnosci, posiadanie wysokich kompetencji prawniczych, w szczeg6lnosci w zakresie
prawa sportowego 1 prawa mi¢dzynarodowego, a takze nieposzlakowana reputacja zawodowa.
CAS nie funkcjonuje jako sad z sedziami etatowymi, lecz powoluje arbitrow ad hoc z listy
ICAS do rozpoznania poszczegodlnych spraw. Arbitrzy moga dziata¢ jako przewodniczacy
sktadu orzekajacego (wyznaczany przez CAS), jako arbiter wskazany przez strong¢ powodowa
badz pozwang, a w sprawach mniej skomplikowanych — takze jako arbiter jednoosobowy.
Kazdy arbiter zobowigzany jest do ztozenia o$wiadczenia o niezalezno$ci 1 braku konfliktu
interesOw, a ich dziatalno$¢ podlega stalemu nadzorowi ICAS w celu eliminowania ryzyka

stronniczosci. Panel orzekajacy w CAS z reguly sktada si¢ z jednego arbitra w sprawach

610 1pidem, art. S8, S20 oraz R27-R31.
U Ipidem, art. S20 oraz R27-R31.
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prostych lub z trzech arbitréw w sprawach bardziej ztozonych — po jednym wyznaczanym przez
kazda ze stron oraz przewodniczacym wyznaczanym przez CAS. Orzeczenia tych paneli maja
charakter wigzacy 1 ostateczny w ramach systemu arbitrazowego. Szczego6lng forma
dziatalnosci CAS jest panel ad hoc powotywany podczas najwazniejszych imprez sportowych,
takich jak Igrzyska Olimpijskie, Igrzyska Wspolnoty Narodéw czy Mistrzostwa Swiata FIFA.
Panel ten, zlozony z rotacyjnie dostepnych arbitréw, rozpoznaje sprawy w trybie
przyspieszonym, niekiedy w ciggu 24 godzin od zlozenia wniosku, co pozwala na szybkie
rozstrzygnigcie spordw powstajacych w toku zawodow®!2,

Sposoéb powotywania paneli arbitrazowych w CAS przewiduje roézne warianty
w zaleznos$ci od charakteru sprawy. Strony moga zgodnie postanowi¢ o rozpoznaniu sporu
przez jednego arbitra. W pozostalych przypadkach kazda ze stron wybiera arbitra z listy
prowadzonej przez ICAS, natomiast przewodniczacy sktadu jest wyznaczany przez CAS badz
— w wyjatkowych sytuacjach — wspoélnie przez strony. Nalezy podkresli¢, ze ICAS nie ma
wplywu na tre§¢ wydawanych orzeczen, a jego kompetencje ograniczaja si¢ do nadzoru nad
strukturg instytucjonalng CAS oraz zasadami proceduralnymi. CAS zapewnia panelom
niezbedng infrastrukturg, organizuje sklady orzekajace i1 nadzoruje sprawny przebieg
postepowan, umozliwiajagc takze prowadzenie rozpraw w miejscach dogodnych dla stron
1 arbitrow. Do podstawowych obowiazkow paneli arbitrazowych nalezy rozstrzyganie sporéw
powierzonych im w drodze zwyklego arbitrazu, rozpoznawanie spraw zwigzanych
z przeciwdzialaniem dopingowi — zard6wno w pierwszej, jak 1 w jedynej instancji — oraz
rozstrzyganie sporow dotyczacych decyzji federacji, stowarzyszen czy innych organow
sportowych, o ile przewiduja to ich statuty, regulaminy lub umowy szczegolne. Ponadto panele
sag uprawnione do prowadzenia postepowan mediacyjnych, stanowigcych jedna
z alternatywnych form rozwiazywania sporéw w ramach CASS!?,

Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu posiada rozbudowang strukture organizacyjng, ktorej
centralng role petni Miedzynarodowa Rada Arbitrazu Sportowego (ICAS). Rada ta odpowiada
zarOwno za zarzadzanie instytucjonalne i finansowe CAS, jak i za powotywanie wiadz
Trybunatu oraz ksztattowanie listy arbitrow 1 mediatorow. ICAS pelni jednoczesnie funkcje
legislacyjna, przyjmujac i aktualizujac Code of Sports-related Arbitration, ktéry stanowi

podstawe funkcjonowania catego systemu arbitrazowego. Dziatalnos¢ ICAS ma charakter

612 M. Jedrusik, op. cit., s. 215-216; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. S14-S18 oraz R33—
R40, TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].

613 Kodeks postgpowania arbitrazowego, op. cit., art. R33-R42, R45, R47-R5, TAS, Lozanna 2022...
[dostep: 2.09.2025].
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gwarancyjny — zapewnia niezalezno$¢ CAS od wplywow politycznych i sportowych, a takze
zgodno$¢ jego dziatalno$ci z migdzynarodowymi standardami arbitrazowymi oraz zasadami
prawa do sadu i rownosci stron postepowania. W strukturze CAS szczegolne znaczenie majg
rowniez sekretariat oraz panele arbitrazowe. Sekretariat, kierowany przez Sekretarza
Generalnego, odpowiada za obsluge administracyjng i organizacyjng postgpowan, w tym
przydzielanie spraw do odpowiednich sekcji, koordynacj¢ korespondencji, dorgczen
1 dokumentacji procesowej. Panele arbitrazowe natomiast, powolywane ad hoc z listy
prowadzonej przez ICAS, stanowig organ witasciwy do rozstrzygania sporéw sportowych.
Moga by¢ jednoosobowe badz trzyosobowe, w zaleznosci od charakteru sprawy, a ich
orzeczenia majg charakter ostateczny i wigzacy. Wszystkie te elementy organizacyjne stanowia
fundament, na ktorym opiera si¢ dziatalno$¢ orzecznicza CAS. Okres$lajg ramy instytucjonalne
1 proceduralne, ktore pozwalaja na prawidtowe funkcjonowanie trybunalu, a zarazem
wyznaczaja standardy bezstronno$ci, przejrzystosci i efektywnosci jego postepowan. To
wlasnie na gruncie tych ram organizacyjnych realizowana jest witasciwa procedura
postepowania przed CAS, ktorej szczegdétowa analiza stanowi przedmiot kolejnego

podrozdziatu.

5.3. Postepowanie przed Sportowym Trybunalem Arbitrazowym w Lozannie

Omowienie catej procedury technicznej sktadania wnioskow do CAS wymaga
pierwszorzednie wskazania typu sporéw, ktorych to w ogole dotyczy. Generalnie wszelkie
spory majace bezposrednie albo posrednie powigzanie ze sportem mozna zglasza¢ do CAS.
Podmiotami mogacymi wej$¢ do CAS jest kazda osoba fizyczna badz prawna posiadajaca
zdolno$¢ cywilng, ktéora moze skierowa¢ sprawe do Sportowego Sadu Arbitrazowego.
Rozumie¢ przez to nalezy federacje, organizacje, stowarzyszenia sportowe, towarzystwa
sportowe, ale takze osoby fizyczne, takie jak sportowcy, agenci, trenerzy lub kazda osoba, ktora
uczestniczy w organizacji wydarzenia sportowego. Sprawe moga zainicjowacé niewatpliwie
zawodnicy, kluby, zwiazki sportowe, federacje czy organizatorzy zawodow. Przewaznie
postepowanie 1 cata procedura sg wszczynane w sprawach dyscyplinarnych, sporach
kontraktowych, sprawach handlowych, sporéw miedzy federacjami a sportowcami. Zagtebiajac

sie¢ w tres¢ artykulu R27 kodeksu CAS, aby spor moéglt zosta¢ przedtozony przed CAS,
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bezwzglednie potrzebne jest powigzanie ze sportem®*. Przykladowo w aspekcie sporow
handlowych najcze$ciej powtarzajace si¢ sprawy dotycza praw telewizyjnych, umow
sponsoringu sportowego, a takze umow sportowych zawieranych pomig¢dzy zawodnikiem
a klubem. W kwestii sporéw dyscyplinarnych CAS orzeka gidéwnie w sprawach dopingowych,
atakze w sporach dotyczacych brutalnosci lub obelg w kontek$cie wydarzen sportowych.
Spory wynikajace z odpowiedzialno$ci cywilnej za wypadki sportowe rozstrzygane sa rowniez
w drodze postepowania arbitrazowego. Mozna stwierdzi¢, ze powyzszy tryb wlasciwy bedzie
dla rozwigzania wszystkich konfliktoéw nietechnicznych, zatem niedotyczacych Scisle regut
wspotzawodnictwa i uprawiania dyscyplin sportowych®!>.

Przechodzac do szczegdétowego omowienia procedury postgpowania przed Trybunalem
Arbitrazowym ds. Sportu (CAS), w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wyodrebnienie
podstawowych sekcji orzeczniczych, z ktérych kazda rozpoznaje okre§lony rodzaj spraw.
Struktura ta obejmuje: postepowanie zwykte (Ordinary Arbitration), shuzace rozstrzyganiu
spordw o charakterze kontraktowym lub deliktowym w sporcie; postgpowanie apelacyjne
(Appeals Arbitration) umozliwiajace kontrole decyzji podejmowanych przez federacje 1 inne
organizacje sportowe; postepowanie ad hoc, prowadzone podczas najwazniejszych wydarzen
sportowych 1 charakteryzujace si¢ przyspieszonym trybem rozpoznania spraw; a takze
postepowanie mediacyjne, stanowigce alternatywna metod¢ rozwigzywania sporow
w sporcie®!®.

Istotnym elementem procedury przed CAS jest sposob zainicjowania postgpowania, ktory
zostal szczegbtowo uregulowany w Code of Sports-related Arbitration. Zasady te maja
zastosowanie niezaleznie od sekcji, w ktorej sprawa jest rozpoznawana, i stanowig podstawe
dla dalszego przebiegu postgpowania. Strona wnoszaca sprawe do CAS sktada do Rejestru
Trybunalu wniosek o wszczecie arbitrazu — w przypadku procedury zwyktej — badz
zawiadomienie o apelacji, jezeli sprawa dotyczy procedury odwotawczej. Dokument ten musi
zawiera¢ identyfikacje i adresy stron, opis istoty sporu wraz ze streszczeniem stanu
faktycznego, pytania prawne skierowane do Trybunalu oraz sformutowane Zgdania. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ kopi¢ umowy arbitrazowej (badz postanowienia regulaminowego
przewidujacego jurysdykcje CAS), a w przypadku postepowania trzyosobowego — takze

wskaza¢ arbitra wybranego przez strong¢ spos$réd osob wpisanych na oficjalng list¢ arbitrow

614 M. Jedrusik, op. cit., s. 213-216; Kodeks postgpowania arbitrazowego, op. cit., art. R27, TAS, Lozanna
2023... [dostep: 2.09.2025].

615 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. SI-S3, TAS, Lozanna 2023... [dostep: 2.09.2025].

616 M. Jedrusik, op. cit., s. 217-219; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. S20-S21 oraz R27—
R42, R45 1 R47-R52, TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
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CAS. Po zlozeniu wniosku badz zawiadomienia strona pozwana sktada odpowiedz, w ktorej
ustosunkowuje si¢ do zarzutéw i zadan strony przeciwnej. Kolejnym etapem jest wymiana pism
procesowych migdzy stronami, a nastgpnie wyznaczenie rozprawy, podczas ktorej
przeprowadzane sg dowody 1 przedstawiane argumenty procesowe. Postepowania przed CAS
co do zasady prowadzone sg w jezyku francuskim lub angielskim, przy czym — za zgoda stron
oraz samego Trybunatu — dopuszczalne jest postugiwanie si¢ innym jezykiem postepowania®!’.

Postepowanie przed CAS obejmuje faze pisemng oraz ustng, przy czym obie stanowig
integralne elementy procedury arbitrazowej. W fazie pisemnej dochodzi do wymiany pism
procesowych, obejmujacych w szczegdlnosci pozew, odpowiedz na pozew, replike i duplike.
Na tym etapie strony moga rdéwniez wnosi¢ o zastosowanie S$rodkow tymczasowych
(provisional measures), takich jak zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji, a takze
0 rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym (expedited procedure). Do pism procesowych
dotagcza si¢ materiat dowodowy, w tym opinie biegltych, o$wiadczenia $wiadkéw czy
dokumenty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy. Faza ustna polega na przeprowadzeniu rozprawy
przed CAS, ktora moze odbywac si¢ zarowno w siedzibie Trybunatu, jak i w formie zdalne;.
Na tym etapie przestuchiwane sg strony, swiadkowie oraz biegli, a udziat mogg bra¢ takze
thumacze i pelnomocnicy procesowi. Rozprawa stanowi forum do przedstawienia argumentow
1 kontrargumentéw w formie ustnej oraz umozliwia skonfrontowanie twierdzen stron w toku
bezposredniego postepowania dowodowego®'®,

Nalezy podkresli¢, ze rozprawa przed CAS, mimo iz zachowuje pelng formalnos¢
i rygory charakterystyczne dla postgpowania arbitrazowego, nie ma charakteru identycznego
z posiedzeniami sagdow powszechnych. Jej specyfika polega na bardziej kameralnym
1 kolegialnym charakterze, typowym dla arbitrazu, co okre$la si¢ mianem ,atmosfery
panelowej”. Rozprawa, okreslana w kodeksie mianem Hearing, najczesciej odbywa sie
w Lozannie, cho¢ dopuszczalne jest takze przeprowadzenie jej w formie wideokonferencii.
W posiedzeniu uczestniczg arbitrzy, strony postepowania, ich pelnomocnicy, §wiadkowie,
biegli oraz — w razie potrzeby — tltumacze. Kazda ze stron przedstawia ustnie swoje stanowisko
1 odpowiada na pytania arbitréw. Przebieg rozprawy jest protokotowany i nagrywany, co
zapewnia transparentno$¢ postepowania. W toku rozprawy mozliwe jest przestuchiwanie

swiadkow, bieglych, zawodnikow czy trenerow. Przewidziano takze tryb przyspieszony,

17 M. Jedrusik, op. cit., s. 220-222; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R38-R44, TAS,
Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].

618 M. Jedrusik, op. cit., s. 224-227; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R44-R57, TAS,
Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
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stosowany w sprawach wymagajacych natychmiastowego rozstrzygnigcia, jak np. w przypadku
odwotan od decyzji dyskwalifikujacych zawodnika tuz przed rozpoczeciem zawodow.
Orzeczenie wydane przez CAS moze utrzyma¢ w mocy decyzje organu nizszej instancji,
uchyli¢ ja w catosci lub w czesci badz tez zastapi¢ ja wlasnym rozstrzygnieciem. Strony moga
wystepowac przed Trybunatem osobiscie, jak rowniez korzysta¢ z pomocy pelnomocnikoéw lub
innych oso6b, niezaleznie od ich statusu zawodowego czy posiadania kwalifikacji prawniczych.
Charakterystyczng cecha postgpowania przed CAS jest takze szeroka autonomia stron
w zakresie wyboru sktadu orzekajgcego — moga one zdecydowacd, czy sprawa zostanie
rozpoznana przez jednego arbitra czy przez sklad trzyosobowy. W przypadku braku
porozumienia stron co do tego wyboru, decyzj¢ podejmuje prezydent wlasciwej Izby. Arbitrzy
wchodzacy w sktad trzyosobowego Panelu dokonujg natomiast wyboru przewodniczacego,
ktory kieruje pracami sktadu®'®.

Arbitrzy, prowadzac postgpowanie przed CAS, zobowigzani sg do statego dazenia do
polubownego zakonczenia sporu, w szczegdlnos$ci poprzez zawarcie ugody. Prezydent
wlasciwej Izby, kierujac si¢ okoliczno$ciami danej sprawy, moze wedlug wlasnego uznania
skierowa¢ strony do postepowania koncyliacyjnego. Niezalezno$¢ i bezstronnos$¢ arbitrow
stanowig fundamentalng zasad¢ arbitrazu sportowego — arbiter nie moze pozostawac
w jakichkolwiek relacjach osobistych, zawodowych czy finansowych ze stronami
postepowania ani petni¢ jakiejkolwiek roli w sprawie, ktoérg ma rozpoznawac. Kazda ze stron
ma prawo wystapi¢ z wnioskiem o wylaczenie arbitra w przypadku powstania uzasadnionych
watpliwosci co do jego niezaleznosci lub bezstronnosci. Wnioski takie sg rozpatrywane przez
ICAS, ktory ocenia zasadnos$¢ zarzutéw i w razie potrzeby podejmuje decyzje o wytaczeniu
arbitra z danego postepowania. Mechanizm ten stanowi istotng gwarancj¢ procesowg stron
i zabezpiecza prawidlowosé rozpoznawania sporéow przed CAS®%.

Postepowanie dowodowe stanowi kluczowy element postegpowania przed CAS,
determinujacy wynik sprawy i majacy zasadnicze znaczenie dla prawidlowego rozstrzygnigcia
sporu. Przedstawienie materialu dowodowego ma na celu potwierdzenie twierdzen
podniesionych w pozwie lub w odpowiedzi na pozew, a takze umozliwia weryfikacje zarzutow
strony przeciwnej. Podobnie jak w innych rodzajach arbitrazu, takze w postepowaniu przed

CAS strony powinny w peli korzysta¢ z przystugujacego im prawa do powolywania

619 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R44-R57 (w szczegdlnosci art. R54-R56 dotyczace
powotywania i sktadu paneli arbitrazowych; wersja obowiagzujaca od 1 listopada 2022 r.), TAS, Lozanna 2022...
[dostep: 2.09.2025].

20 Ipidem, art. R34—R35 oraz S18.
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i skladania dowodow, aby maksymalnie zwigkszy¢ szans¢ na uzyskanie rozstrzygnigcia
odpowiadajagcego ich interesom. Szczeg6lne znaczenie dla praktyki postgpowania
dowodowego przed CAS ma orzecznictwo Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego, ktory
wielokrotnie wskazywal, iz co do zasady dowody uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem nie
moga by¢ dopuszczane w postepowaniu arbitrazowym. Trybunat podkreslit jednak, ze
w wyjatkowych sytuacjach, po dokonaniu wywazenia interesOw stron i ocenie znaczenia
dowodu dla sprawy, dopuszczenie takiego materiatlu dowodowego moze by¢ uzasadnione.
Stanowi to wyraz zasady proporcjonalnosci oraz dazenia do zapewnienia roOwnowagi
procesowej stron®?!,

Kwestia dopuszczalnosci zeznan §wiadkéw anonimowych w postgpowaniu przed CAS
wigze si¢ z koniecznos$cig wywazenia prawa strony przeciwne] do bycia wysluchang oraz
potrzeby ochrony $wiadka. Co do zasady, anonimowos$¢ $wiadka moze narusza¢ prawo do
obrony, jednakze w orzecznictwie przyj¢to, ze zeznania takie mogg zosta¢ dopuszczone, o ile
zachowane zostang szczegodlnie rygorystyczne gwarancje procesowe. W szczegdlnosci wymaga
si¢ weryfikacji tozsamosci i1 reputacji $wiadka oraz zapewnienia jego przestuchania przy
zastosowaniu $rodkow ochrony audiowizualnej, ktére uniemozliwig ujawnienie danych
osobowych, przy jednoczesnym umozliwieniu stronom i arbitrom zadawania pytan. Znaczng
role w postgpowaniu przed CAS odgrywa réwniez opinia biegtych, zwlaszcza w sprawach
dotyczacych dopingu, ktore wymagaja analizy aspektow technicznych 1 naukowych.
W przypadkach szczegdlnie skomplikowanych panel arbitrazowy moze powotaé niezaleznego
bieglego, ktorego zadaniem jest wsparcie arbitrow w ocenie specjalistycznych zagadnien
przedstawionych przez ekspertéw stron. Co istotne, takze opinie prawne dotyczace stosowania
prawa krajowego, nieznanego arbitrom, moga by¢ sporzadzane przez biegtych i traktowane
jako element materialu dowodowego, stuzacy prawidlowej subsumcji 1 rozstrzygnigciu
sprawy %22,

Po rozprawie arbitrzy zamykaja postgpowanie i przechodza do narady. Wydaja orzeczenie
arbitrazowe (binding award). Orzeczenia CAS s3 wigzace i ostateczne. Podlega ograniczone;j
kontroli, mianowicie mozna je zaskarzy¢ jedynie do Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego,
a odwotanie to przystuguje z ograniczonych przestanek prawnych, takich jak brak jurysdykc;ji,

naruszenie podstawowych zasad proceduralnych (np. naruszenie prawa do bycia wystuchanym)

621 Wyrok Trybunatu Federalnego Szwajcarii z 27 marca 2014 r., sygn. ATF 4A_362/2013, www.bger.ch;
wyrok CAS z 18 lipca 2012 r., CAS 2011/A/2384, Fenerbah¢e SK v. UEFA, www.tas-cas.org; wyrok CAS
z 24 sierpnia 2011 r., CAS 2010/A/2267, Adamu v. FIFA, www.tas-cas.org [dostep: 2.09.2025].

622 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R44, ust. 2-3, TAS, Lozanna 2022... [dostep:
2.09.2025].
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lub niezgodno$¢ z porzadkiem publicznym. Orzeczenia wydawane s3 zwykle w ciggu
trzech miesigcy. Zawierajg stan faktyczny, przytoczong podstawe¢ prawng, ocen¢ dowodow
1 wreszcie rozstrzygniecie, ktore doprowadzi¢ do utrzymania w mocy decyzji organu nizszej
instancji, uchylié¢ ja w catosci lub czeéci, zastapié ja wlasnym rozstrzygnieciem®?>.

Przewaznie orzeczenia s3 anonimizowane i publikowane na stronie CAS, o ile strony nie
zastrzegly poufnosci. W sprawach dopingowych publikacja zgodnie z zasadami WADA jest
niemal obowigzkowa. Regulaminy poszczegdlnych federacji miedzynarodowych, takich jak
FIFA, ITF czy IAAF moga zawiera¢ szczegdtowe odwotania do CAS. Ostateczne orzeczenie
zostaje przekazane stronom kilka tygodni po6zniej. W postgpowaniu odwolawczym oraz
w przypadkach niecierpigcych zwtoki decyzja moze wyjatkowo zosta¢ zakomunikowana
stronom przed uzasadnieniem wyroku. Wyrok wydany przez CAS od chwili jego ogloszenia
moze by¢ egzekwowany zgodnie z nowojorskag Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych, ktora podpisato ponad 140 panstw, nastepnie dotaczyty
kolejne, wigc sg to w sumie 172 kraje. Polska jest strong Konwencji — ratyfikowata ja w 1961
r., co oznacza, ze orzeczenia CAS mogg by¢ wykonywane rowniez na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej®**. Wysoko$¢ kosztow postepowania jest uzaleznione od typu
postepowania (apelacja, arbitraz kontraktowy), liczby arbitrow, wartosci sporu. CAS moze
pokry¢ czes$¢ kosztow w sprawach dyscyplinarnych. Orzeczenia CAS pozostaja co do zasady
ostateczne, mozliwe jest jedynie odwotanie do Trybunatu Federalnego Szwajcarii, ale tylko
z powodéw formalnych (np. naruszenie prawa do obrony)®?°.

Domyslna siedziba arbitrazu ma istotne skutki prawne. Po pierwsze, przesadza ona
o0 stosowaniu prawa szwajcarskiego jako prawa miejsca arbitrazu (lex arbitri), co oznacza, ze
wszelkie postepowania arbitrazowe prowadzone przed CAS podlegaja regulacjom
szwajcarskiego prawa arbitrazowego, w szczegdlnosci przepisom ustawy o prawie prywatnym
miedzynarodowym (PILA). Po drugie, nadaje ona wylaczng kompetencje kontrolng
Trybunatowi Federalnemu Szwajcarii jako jedynemu organowi sagdowemu wiasciwemu do
rozpoznawania skarg o uchylenie wyrokow CAS.W praktyce oznacza to, ze orzeczenia CAS

moga by¢ podwazane wytacznie przed szwajcarskim Trybunalem Federalnym i tylko z bardzo

623 M. Jedrusik, op. cit., s. 232-234; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R59, TAS, Lozanna
2023... [dostep: 2.09.2025].

624 Konwencja nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych
z 10 czerwca 1958 1., ratyfikowana przez 172 panstwa (stan na wrzesien 2025 r.), w tym przez Polske w 1961 r.;
por. art. 190 szwajcarskiej ustawy o prawie prywatnym mi¢dzynarodowym (PILA) z 18 grudnia 1987 r.; por. m.in.
wyroki Trybunatu Federalnego Szwajcarii z: 15 marca 1993 r., Gundel v. FEI (ATF 119 11 271); z 22 marca 2007
r., Canias v. ATP Tour (4P.172/2006); z 5 stycznia 2009 r., Matuzalem v. FIFA (4A_558/2011).

825 Ibidem.
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ograniczonych przyczyn, takich jak brak jurysdykcji, nieprawidlowy sktad trybunatu,
naruszenie prawa do bycia wystuchanym, naruszenie podstawowych zasad porzadku
publicznego czy przekroczenie granic zadania. Regulacja ta wpisuje si¢ w arbitrazowg
przychylno$¢ prawa szwajcarskiego, ktore w opinii doktryny 1 praktyki uchodzi za szczegdlnie
sprzyjajace niezalezno$ci i stabilnosci orzeczen arbitrazowych. W konsekwencji mozliwos¢
uchylenia orzeczen CAS ma charakter czysto wyjatkowy i nie dotyczy merytorycznej kontroli
rozstrzygniecia, lecz jedynie spetnienia podstawowych gwarancji procesowych®®.

Ordinary Arbitration Division (Sekcja Zwykla) rozpoznaje spory cywilne i kontraktowe
(np. naruszenie umowy sponsorskiej, transfery, sprawy klubow i agentow) migdzy sportowcami
a klubami, sponsorami a zawodnikami, agentami a klubami, zwigzkami sportowymi
a podmiotami komercyjnymi itd. Klasyczne, podstawowe tak zwane zwyczajne postepowanie
arbitrazowe przeznaczone jest do rozwigzywania sporow powstalych na tle stosunkow
umownych w ruchu sportowym dotyczace chociazby organizacji imprez sportowych,
sponsoringu, transmisji telewizyjnych, praw klubowych do zawodnika czy kontraktéw
menadzerskich. W trybie zwyktym kazda ze stron wybiera arbitra z listy CAS, kolejno obaj
powotani arbitrzy wspdlnie wyznaczaja przewodniczacego panelu. W toku postgpowania
odwotawczego kazda ze stron wyznacza arbitra, a prezesa wyznacza Prezes Odwotawczej Izby
Arbitrazowej. Tryb arbitrazu zwyklego cechuje si¢ tym, ze strony maja swobode¢ uzgodnienia
prawa wlasciwego dla istoty sporu. W przypadku braku umowy zastosowanie maja przepisy
prawa szwajcarskiego. Zwykla procedura arbitrazowa ma charakter poufny. Strony, arbitrzy
oraz pracownicy CAS s3 zobowigzani do nieujawniania jakichkolwiek informacji zwigzanych
ze sporem. Wszczgcie postegpowania arbitrazowego przed CAS nastgpuje poprzez zlozenie
przez stron¢ wniosku o arbitraz (Request for Arbitration). Aby spetni¢ warunki formalne,
wniosek ten musi zawiera¢ oznaczenie stron postepowania, sprecyzowane zadanie wraz z jego
podstawg prawng, a w przypadku postepowania trzyosobowego — takze wskazanie arbitra
wybranego przez stron¢ z listy prowadzonej przez ICAS. Ziozenie wniosku wigze si¢
z obowigzkiem uiszczenia oplaty rejestracyjnej, ktora obecnie wynosi 1 000 CHEF.
Niedokonanie tej optaty w terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez biegu. Po wniesieniu
wniosku strona pozwana sktada odpowiedz (Answer to Request), a w dalszym toku obie strony
moga wymienia¢ kolejne pisma procesowe. Nastgpnie dochodzi do powotania sktadu
orzekajacego — w postepowaniu jednoosobowym arbiter wybierany jest przez CAS, natomiast

w sktadzie trzyosobowym kazda ze stron wyznacza jednego arbitra, za§ przewodniczacy

826 Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht (PILA) z 18 grudnia 1987 r., art. 190 ust. 2, SR 291,
[Swiss Federal Council], https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1988/1776 1776 _1776/de [dostep: 2.09.2025].
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wybierany jest przez CAS badZ wspolnie przez strony. Postepowanie moze by¢ prowadzone
zarowno w formie pisemnej, jak i w formie ustnej podczas rozprawy. Dopuszczalne sg wszelkie
srodki dowodowe, w tym dokumenty, zeznania $wiadkéw oraz opinie bieglych. Posiedzenia
moga odbywac si¢ w Lozannie, w innej uzgodnionej lokalizacji, jak réwniez w trybie zdalnym
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej®?’. Wyrok wydawany jest w przedziale
czasowym od trzech do sze$ciu miesigcy, podlega wykonaniu w trybie przewidzianym dla
orzeczen arbitrazowych (np. Konwencja nowojorska). Uzasadnienie zawiera ustalenia
faktyczne, ocen¢ dowodow oraz podstawe prawng rozstrzygni¢cia. W zwyktej procedurze
strony maja mozliwo$¢ wyboru prawa materialnego regulujacego ich spor. Strony maja
swobode, dowolnos$¢ wyboru prawa wtasciwego dla sprawy, ktére moga obejmowac przepisy
krajowe, prawo miedzynarodowe, generalne zasady prawne i tak dalej. W razie, gdy strony nie
dokonajg takiego wyboru, automatycznie obowigzuje prawo szwajcarskie zgodnie z kodeksem
CAS. O tym stanowiska stronny winne by¢ w pelni $wiadome przy sporzadzaniu klauzul
arbitrazowych przewidujacych jurysdykcje CAS®%,

Appeals Arbitration Division (Sekcja Apelacyjna) zajmuje si¢ rozpoznawaniem odwotan
od decyzji organdéw dyscyplinarnych federacji sportowych zaréwno migdzynarodowych, jak
i krajowych. Zwlaszcza w sprawach dyscyplinarnych, dopingowych i kwalifikacyjnych.
Obszar jej dzialan dotyczy decyzji o dyskwalifikacjach, sankcjach za doping, sporow
o kwalifikacje do zawoddéw, naruszen zasad fair play. Do typowych spraw zaliczy¢ nalezy
odwotania od decyzji FIFA, UEFA, WADA czy IAAF. Sprawami o charakterze publicznym
byly dopingowe (np. rosyjska afera dopingowa, sprawy stynnego kolarza zawodowego Lance’a
Armstronga). Tryb ten jest najczgsciej uzywany. Zajmuje si¢ apelacjami od decyzji federacji
sportowych (np. FIFA, WADA, FISU). Czasem rozstrzyga o zlamaniu przepisow
antydopingowych, transferach, sankcjach dyscyplinarnych. CAS ponownie rozpoznaje spraweg
w catosci, nie tylko formalnie kontroluje decyzje — to tzw. de novo review. Postgpowanie
odwotawcze przed CAS jest z zakresu migdzynarodowego sadownictwa polubownego.
Obejmuje szeroka skale podlegajacych kontroli rozstrzygnie¢ miedzynarodowych organizacji
sportowych. Trybunat szczegdélowo bada legalnos¢ orzeczen organdéw miedzynarodowych

federacji sportowych. W pierwszym okresie dziatalnosci CAS postepowania odwotawcze nie

627 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R38-R44 oraz R48, TAS, Lozanna 2022... [dostep:

2.09.2025]; CAS Schedule of Arbitration Costs 2023, pkt 1 — oplata rejestracyjna 1 000 CHF, https://www.tas-
cas.org/fileadmin/user _upload/ CAS_Schedule of Costs 2023.pdf [dostep: 2.09.2025].
628 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R45, TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
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nalezaty do jurysdykcji Trybunatu. Dzisiaj natomiast stanowig one zdecydowang wigkszo$¢
prowadzonych spraw®?’.

Droga odwotawcza CAS zaliczana jest do jednej z unikalnych cech systemu CAS
1 ogolnie arbitrazu sportowego:

»Odwotanie od decyzji federacji, stowarzyszenia lub organu sportowego moga zostac
wniesione do CAS, jezeli tak stanowi statut lub regulamin tego organu lub jesli strony zawarty
konkretng umowe arbitrazowg i jezeli wnoszacy odwotanie wyczerpat dostepne srodki prawne
przed odwotaniem, zgodnie ze statutem lub regulaminem tego organu”. Odwotlanie mozna
wnies¢ do CAS od orzeczenia wydanego przez CAS dzialajacy jako trybunal pierwszej
instancji, jezeli takie odwotanie zostalo wyraznie przewidziane w przepisach danej federacji
lub organu sportowego*°.

Szczegdlng cechg procedury apelacyjnej przed CAS jest krotki 1 precyzyjnie uregulowany
termin do wniesienia odwotania. Jezeli statut, regulamin federacji sportowej badZz umowa stron
nie stanowig inaczej, odwotanie wnosi si¢ w terminie 21 dni od dorgczenia decyzji podlegajacej
zaskarzeniu. Procedura apelacyjna obejmuje kilka etapow pisemnych. W pierwszej kolejnosci
strona sktada Statement of Appeal, ktére musi zawiera¢ oznaczenie stron, wskazanie
zaskarzonej decyzji, zadanie, a takze wybor arbitra (w przypadku postgpowania w skladzie
trzyosobowym). Nastepnie, w terminie okreslonym przez CAS, apelujacy przedktada Appeal
Brief zawierajacy szczegdtowe uzasadnienie apelacji, dowody oraz dokumenty istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy. Strona pozwana — najczesciej federacja sportowa — sktada odpowiedz
(Answer), w ktorej ustosunkowuje si¢ do twierdzen i zadan apelujacego. Postgpowanie moze
toczy¢ si¢ w sktadzie jednoosobowym badz trzyosobowym. W tym drugim wypadku kazda ze
stron wyznacza po jednym arbitrze, natomiast przewodniczacy panelu wyznaczany jest przez
CAS, chyba ze strony postanowig inaczej. Orzeczenie wydane przez CAS zastepuje decyzje
organu zaskarzonego — moze ja utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w calosci badz w cze¢sci, a takze
zmodyfikowaé poprzez wydanie nowego rozstrzygnigcia. Czas trwania postgpowania
apelacyjnego zalezy od charakteru sprawy. Standardowe postepowania trwaja od szesciu do
dwunastu miesigcy, jednak w przypadkach wymagajacych niezwlocznego rozstrzygniecia, np.
dotyczacych dopuszczenia zawodnika do udziatu w zawodach, CAS stosuje procedurg
przyspieszong. W ramach postgpowan ad hoc prowadzonych podczas igrzysk olimpijskich czy

mistrzostw $§wiata rozstrzygni¢cia moga by¢ wydawane w ciaggu 2448 godzin, co potwierdza

29 Ipidem, art. R57.
630 M. Jedrusik, op. cit., s. 221-222; por. tez: Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R47-R49
TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
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wyjatkowa dynamike arbitrazu sportowego. Orzeczenia CAS maja charakter ostateczny
1 wigzacy. Jedynym srodkiem ich zaskarzenia jest skarga do Trybunatu Federalnego Szwajcarii,
rozpoznawana wylacznie na podstawie ograniczonych przestanek formalnych przewidzianych
w art. 190 szwajcarskiej ustawy o prawie prywatnym mi¢dzynarodowym (PILA). Zakres
kontroli obejmuje m.in. brak jurysdykcji, nieprawidtowy sktad trybunatu, naruszenie prawa do
bycia wystuchanym czy sprzeczno$¢ orzeczenia z porzadkiem publicznym. W praktyce jednak
skargi te sg uwzgledniane niezwykle rzadko, co wzmacnia stabilno$¢ 1 autorytet orzeczen
CAS®!. Czesto dziata w trybie przyspieszonym (szczegdlnie przed igrzyskami). Orzeczenia
majg charakter ostateczny, brak jest dalszej apelacji. Interesujacym tematem, ktory nieco
kontrastuje z typowymi cechami arbitrazu zapewniajacego poufnos¢, jest publikowanie
orzeczen arbitrazowych. W sytuacji gdy zwykle postepowania sa ogdlnie co do zasady tajne,
a publikacja nagrod jest dozwolona wylacznie za zgoda stron, reguta ta jest odwrdcona
w postepowaniach odwotawczych CAS. Zwazywszy, ze odwotania od orzeczen CAS stanowig
zdecydowang wigkszo$¢ jego pelnego kwantum spraw, to orzeczenia s3 przewaznie
publikowane. Wskazane jest, aby sukcesywnie obserwowac internetowa baze¢ danych w celu
przegladu nagrod 1 mozliwosci dostepu do decyzji CAS. Mimo ze nagrody CAS sg publicznie
jawne, to postepowania CAS odbywaja si¢ zamknigtymi drzwiami, chyba Ze strony postanowig
inaczej, a takze na wylaczng prosbe sportowca w sporach zwigzanych z niewlasciwym
postepowaniem. Warte wyeksponowania jest to, ze sportowe trybunaty arbitrazowe
czestokrotnie wydaja nakazy w odpowiedzi na te wnioski. W gtownej mierze sg to wnioski
o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji w sprawach, w ktérych nie powolano jeszcze
trybunalu. Na domiar tego wiele sportowych organdéw arbitrazowych posiada wewngtrzne
mechanizmy, z wykorzystaniem ktorych wytypowana osoba lub cztonek wyznaczonej grupy
moze przyzna¢ $rodki tymczasowe do czasu powolania trybunatu. Srodki te, wydawane przez
trybunaty arbitrazowe ds. sportu, sg skuteczniejszymi instrumentami w arbitrazu sportowym
anizeli handlowym czy inwestycyjnym. Zasadniczo wigkszo$¢ organow zarzadzajacych
sportem dobrowolnie stosuje si¢ do nakazéw wydawanych przez trybunaly iniezwykle

sporadycznie pojawiajg si¢ problemy z egzekwowaniem nagrod. Niemniej jednak, jezeli

631 M. Jedrusik, op. cit., s. 221-224; por. tez: Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R47-R59;
art. R49 — termin na ztozenie apelacji wynosi co do zasady 21 dni od otrzymania decyzji zaskarzonego organu;
art. R48 — wymogi formalne Statement of Appeal; art. RS1 — tre§¢ Appeal Brief (uzasadnienie, dowody,
dokumenty); art. R55 — odpowiedz strony pozwanej (4nswer); art. RS54 — wyznaczenie sktadu orzekajacego (jedno-
lub trzyosobowego); art. R57 — petne rozpoznanie sprawy przez CAS (de novo), mozliwo$¢ uchylenia, zmiany
badz zastapienia decyzji nowym rozstrzygnigciem...[dostep: 2.09.2025]; Swiss Private International Law Act
(PILA), art. 190 ust. 2 — przestanki skargi do Trybunatu Federalnego Szwajcarii (m.in. naruszenie prawa do obrony,
niewlasciwa jurysdykcja, sprzecznos¢ z porzadkiem publicznym).
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decyzja CAS nie jest w sposob nieprzymuszony wdrozona, dochodzaca swych praw,
roszczeniowa strona moze nadal ubiega¢ si¢ o jej wykonanie na podstawie Konwencji
nowojorskiej 0 uznaniu zagranicznego orzeczenia arbitrazowego 2.

Srodki zapobiegawcze w arbitrazu sportowym, zwlaszcza przed Trybunatem
Arbitrazowym ds. Sportu (CAS), pelnig funkcje zabezpieczajaca i gwarancyjng, umozliwiajac
tymczasowa ochron¢ praw stron do czasu wydania rozstrzygnigecia koncowego. Ich
zastosowanie znajduje uzasadnienie w klasycznych przestankach fumus boni iuris
—uprawdopodobnieniu zasadno$ci roszczenia oraz periculum in mora — istnieniu ryzyka
niepowetowanej szkody w przypadku braku natychmiastowej ingerencji. Ponadto, zgodnie
z zasada proportionalitas, konieczne jest wywazenie interesOw obu stron, tak aby ochrona
tymczasowa nie prowadzila do nadmiernego obcigzenia przeciwnika procesowego. Do
najczesciej stosowanych srodkéw zapobiegawczych nalezy suspensio exsecutionis, to jest
zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji organu sportowego, ktére w praktyce dotyczy
przede wszystkim zakazu startow badz dyskwalifikacji zawodnika. W licznych przypadkach
CAS orzeka réwniez o provisoria admissio, tj. tymczasowym dopuszczeniu sportowca do
zawodow do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu. Rzadziej spotykane sg $rodki
o charakterze majatkowym, majace postaé conservatio bonorum, czyli zabezpieczenia roszczen
finansowych wynikajacych np. z kontraktéw sponsorskich czy transferéw. Charakterystyczna
cechg arbitrazu sportowego jest mozliwo$s¢ wydania $rodkow tymczasowych w trybie
nadzwyczajnym, jeszcze przed powotaniem sktadu orzekajagcego — wowczas decyzje
podejmuje prezydent odpowiedniej Izby CAS lub arbiter wyznaczony ad hoc. Postanowienia
te maja charakter interim i1 obowigzuja jedynie do czasu rozstrzygnig¢cia sporu w sentencji
koncowej. W praktyce srodki zapobiegawcze w arbitrazu sportowym odznaczajg si¢ wysoka
skutecznoscia, albowiem federacje sportowe z reguty dobrowolnie je respektuja, co czyni je
bardziej efektywnymi anizeli analogiczne instytucje znane z arbitrazu handlowego czy
inwestycyjnego®.

W procedurze odwolawczej, niezaleznie od wyboru prawa, trybunat b¢dzie permanentnie
stosowal odpowiednie przepisy organu sportowego. Gdy strony nie uskutecznity wyboru,

wowczas trybunat arbitrazowy moze podja¢ decyzje zgodnie z prawem kraju, wedle

632 M. Jedrusik, op. cit., s. 225-237; por. tez: Kodeks postgpowania arbitrazowego, op. cit., art. R37 i R59,
TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025]; Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych, Nowy Jork, 10 czerwca 1958 r., Dz.U. 1962 nr 9, poz. 41; Kodeks postepowania arbitrazowego,
op. cit., art. R37, R43, R57, TAS, Lozanna 2022... [dostgp: 2.09.2025].

633 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R37, TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025];
Provisional and Conservatory Measures, art. R37, CAS Procedural Rules, https://www.tas-
cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html [dostep: 2.09.2025].
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nastgpujacych wariantow, w ktodrym stowarzyszenie ma siedzibe lub zgodnie z tymi przepisami
prawa, ktére zostang uznane za wlasciwe. Zasadniczo jednak, poniewaz wigkszos¢
miedzynarodowych federacji sportowych ma swoja siedzibe w Szwajcarii, w przewazajacej
czesci przypadkow jako prawo materialne stosuje si¢ prawo szwajcarskie. Dodatkowo z uwagi,
ze wigkszo$¢ federacji migdzynarodowych ma swdj wilasny zestaw zasad i statutow, sady
arbitrazowe czgsto stosuja te przepisy nawet bez odniesienia do konkretnego prawa
krajowego®**.

Generalnie w ramach postgpowania odwotawczego strony majg swobode uzgodnienia
prawa wlasciwego. W sytuacji braku szczegolnej umowy arbitrzy orzekajg wedle regulaminu
organu, ktorego dotyczy odwotanie, lub alternatywnie wedlug prawa panstwa, w ktorym
federacja ma siedzibg. Jezeli mowa o procedurze to reguluje ja Kodeks arbitrazowy w sprawach
sportowych. Ogolnie rzecz biorgc, o ile strony nie ustalg inaczej, orzeczenie moze zostac
opublikowane przez CAS. Stwierdzenie ,,postepowanie odwolawcze” nie jest okre§leniem
precyzyjnym. CAS nie jest nastgpnym ogniwem procesu decyzyjnego i przez to kwintesencja
odwotawczg od orzeczen organdéw i sagdow federacyjnych. W zasadzie CAS przeprowadza
wlasciwe dla sadu I instancji procedury, polegajace na sprawdzeniu zgodnosci z prawem
przyktadowo natoZonych przez krajowe zwigzki sportowe kar dyscyplinarnych®. Procedury
odwotawcze przed CAS mozna zréwnac z postegpowaniem przed sagdem krajowym na przyktad
w przedmiocie stwierdzenia legalnosci uchwaly danej federacji sportowej®*®. W kontekscie
zasad 1 regul postepowania za$ proces odwotawczy w CAS nie r6zni si¢ zasadniczo od procesu
arbitrazowego. W tym wypadku postgpowanie jest inicjowane skarga w formie pozwu
arbitrazowego. Nalezy pamigta¢ o tym, ze przestanka dopuszczalnosci ztozenia pozwu
0 wszczecie postepowania arbitrazowego jest konieczno$¢ wyczerpania przez skarzacego
wewnatrzzwiazkowej (wewnatrzfederacyjnej) drogi sadowej 7.

Izba ad hoc CAS jest uprawniona do rozstrzygania sporéw powstatych podczas Igrzysk

Olimpijskich i pozostatych najwazniejszych zawodéw sportowych®8. Anti-Doping Division

634 M. Jedrusik, op. cit., s. 224-225, 230-231; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R45
— prawo wlasciwe: w przypadku braku wyboru przez strony, trybunat stosuje prawo kraju siedziby federacji lub
inne przepisy uznane za wlasciwe.

635 P, Cioch, op. cit., s. 81.

636 Ihidem.

637 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R47; art. R48 —wymogi formalne dla pozwu
arbitrazowego (Statement of Appeal) jako formy inicjowania postgpowania odwotawczego; art. R47 — przestanki
dopuszczalnos$ci apelacji do CAS, w tym wymodg wyczerpania Srodkow odwolawczych przewidzianych w statucie
lub regulaminie federacji, https://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html [dostgp: 2.09.2025].

638 P, Cioch, op. cit., s.80; Arbitration Rules for the Olympic Games (CAS ad hoc Division Rules), art.
1 — ustanowienie Izby ad hoc CAS do rozstrzygania sporéw powstalych podczas Igrzysk Olimpijskich, www.tas-
cas.org [dostep: 2.09.2025].
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(Sekcja Antydopingowa — podczas igrzysk) funkcjonuje tymczasowo podczas waznych
wydarzen sportowych, takich jak np. Igrzyska Olimpijskie, Mistrzostwa Swiata w pitce noznej,
Igrzyska Wspélnoty Narodow®*°.

Postepowanie cechuje si¢ ekstremalnie szybka procedurg. Zajmuje si¢ btyskawicznym
rozstrzyganiem spraw zwigzanych z dopingiem 1 kwalifikacjami olimpijskimi. Skfad
orzekajacy dostepny 24/7, decyzje zapadaja w ciagu 2448 godzin. Dotyczy gldwnie aspektu
dopuszczenia do zawodow, szybkich spraw dopingowych, protestow dotyczacych udziatu
zawodnikow. Czesto rozstrzyga spory proceduralne, kwalifikacyjne, dyskwalifikacje w trakcie
zawodow. Arbitraz ad hoc powotywany jest wytacznie dla rozstrzygnigcia konkretnego sporu.
W momencie wydania orzeczenia przez sad polubowny ad hoc jego mandat wygasa. Nalezy
podkresli¢, iz w sferze sportu arbitraz ad hoc jest stosowany przez organizacje sportowe,
ktorych dziatalno$¢ nie pozostaje funkcjonalnie w zwigzku z MKOI 1 prosperujacymi pod jego
auspicjami  miedzynarodowymi federacjami sportowymi®¥’. Po pierwsze, od lat
siedemdziesiatych ubieglego stulecia konflikty powstajace w sporcie samochodowym,
zwlaszcza w ramach mistrzostw $wiata Formuly I, poddawane sg zespotom orzekajacym
powotanym do rozpatrzenia konkretnej sprawy, ale dzialajacymi pod auspicjami
Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC)%*!. Ponadto arbitraz ad hoc w swoim prototypie miat
stuzy¢ do rozstrzygania sporow transferowych powstajagcych migdzy klubami koszykowki
nalezacymi do dwoch organizacji niepozostajagcych w zadnych zwigzkach instytucjonalnych,
tj. Migdzynarodowej Federacji Koszykéwki (FIBA) 1 amerykanskiej ligi zawodowej National
Basketball Association (NBA)%2.

Istotne jest, iz od 1999 r. istnieje takze mozliwo$¢ przeprowadzenia przez CAS

postepowania mediacyjnego®*’

. Mediacja CAS to niewigzaca 1 nieformalna procedura, oparta
na umowie mediacyjnej, w ktérej kazda ze stron zobowigzuje si¢ do podjecia negocjacji z druga

strong w dobrej wierze, przy pomocy mediatora CAS. Strona zmierzajagca do wszczecia

639 M. Jedrusik, op. cit., s. 219-221; Arbitration Rules for the Olympic Games (CAS ad hoc Division Rules),
art. | — ustanowienie Izby ad hoc CAS do rozstrzygania sporéw w trakcie Igrzysk Olimpijskich, www.tas-cas.org
[dostep: 2.09.2025].

640 M. Jedrusik, op. cit., s. 219-221, 237; M. Zywicka, Arbitraz sportowy — specyfika i odrebnosci na tle
prawa polubownego [w:] Prawo sportowe. Wyzwania i perspektywy, red. A. Wach, Warszawa 2020, s. 145-160.

641 L W. Craig, W.W. Park, J. Paulsson, International Chamber of Commerce Arbitration, Paris 2000, s. 13
i nast.; M. Krol, Arbitraz sportowy w ramach Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC), ,,Przeglad Prawa
Sportowego” 2019, nr 2, s. 41-55.

642 9 maja 1993 r. FIBA i NBA zawarly pierwsze porozumienie dot. transferow zawodnikéw (odnowione
14 maja 1997 r.), ktore zawierato klauzule kompromisarska stosowang w sytuacji niemoznoS$ci osiggniecia zgody
co do wysokosci sumy transferowej w przypadku ,,przej$cia” koszykarza z klubu NBA do klubu europejskiego
lub dziatajacego na innym kontynencie, pod auspicjami FIBA. Szerzej na ten temat por. B.S. Meyer, A.N. Wise,
International Sports Law and Business, New York 1997, s. 753 i nast.

843 P. Cioch, op. cit., s.80.
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postepowania mediacyjnego powinna uczyni¢ zado$¢ pewnym wymaganiom, sktadajac
pisemny wniosek do Sekretariatu CAS. Mediator wyznaczany jest przez strony z listy
mediatorow CAS lub w sytuacji niedojscia do porozumienia, przez Prezesa CAS po konsultacji
ze stronami. Postgpowanie mediacyjne toczy si¢ w trybie ustalonym przez strony. W wypadku
braku porozumienia o postgpowaniu mediacyjnym decyduje mediator. Mediator sprzyja
rozwigzaniu sporu w sposob, jaki uzna za wilasciwy. Zatem w tym celu proponuje stronom
potencjalne warianty rozwigzan. Mediator nie moze jednak narzuca¢ stronom rozwigzania.
W razie powodzenia mediacja konczy si¢ podpisaniem przez strony transakcji. Mediator
zostanie wyznaczony z listy sporzadzonej przez CIAS. Powinno to zacheca¢ do rozwigzania
sporu w drodze dyskusji 1 zaproponowania rozwigzan. W wypadku niepowodzenia procedury
mediacyjnej obie strony moga w celu rozstrzygnigcia sporu zwroci¢ si¢ do zwyklego
postepowania arbitrazowego®*. Powdd jest zobligowany przestaé kopie tych informacji
pozwanemu. Stad w zasiggu zwyklego postepowania arbitrazowego Sekretariat Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu jest odpowiedzialny za przekazanie tej informacji stronie pozwane;.
Po przekazaniu informacji z Sekretariatu pozwanemu, ten ostatni ma obowigzek sporzadzié
1 przesta¢ do Sekretariatu elementy, takie jak opis obrony merytorycznej, tj. stanowiska
pozwanego w odniesieniu do roszczen zgtoszonych przez strong¢ przeciwng, a takze
podniesienie wszelkich zarzutéw formalnych, w tym zarzutéw dotyczacych braku kompetencji
CAS do rozpoznania sprawy (exceptio incompetentiae). Ponadto w ramach odpowiedzi
pozwany moze zglosi¢ roszczenia wzajemne (reconventio), o ile wynikajg one z tego samego
stosunku prawnego, ktory stanowi podstawe sporu. Jezeli obie strony wyrazg na to zgode,
mozliwe bedzie wdrozenie procedury przyspieszonej®*.

Kazda strona postepowania arbitrazowego przed CAS zobowigzana jest do uiszczenia
oplaty rejestracyjnej w wysokosci 1 000 CHF. Koszty administracyjne zalezg od wartos$ci

przedmiotu sporu. Aktualne stawki przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Wartos$¢ przedmiotu sporu (CHF) Koszty administracyjne (CHF)

do 50 000 100 —2 000

50 001 — 100 000 2 000 + 1,50% od kwoty powyzej 50 000
100 001 — 500 000 2 750 + 1,00% od kwoty powyzej 100 000
500 001 — 1 000 000 6 750 + 0,60% od kwoty powyzej 500 000

644 M. Jedrusik, Postepowanie mediacyjne przed CAS [w:] Prawo sportowe, red. A.J. Szwarc, Warszawa
2018, s. 239-241.

645 M. Jedrusik, Postepowanie mediacyjne..., s. 217-218; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art.
R39, R44 1 R52, TAS, Lozanna 2022... [dostep: 2.09.2025].
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Wartos$¢ przedmiotu sporu (CHF) Koszty administracyjne (CHF)

1000 001 — 2 500 000 9750 +0,30% od kwoty powyzej 1 000 000
2500 001 — 5 000 000 14 250 + 0,20% od kwoty powyzej 2 500 000
5000 001 — 10 000 000 19 250 + 0,10% od kwoty powyzej 5 000 000
powyzej 10 000 000 25 000

CAS zastrzega sobie prawo do dostosowania wysokosci kosztow — zarowno ich
podwyzszenia, jak i obnizenia — jezeli szczegdlne okolicznosci sprawy tego wymagaja®*®.

Wysoko$¢ wynagrodzenia arbitrow w postepowaniach przed CAS ustala Sekretarz
Generalny, biorgc pod uwage rzeczywisty naktad pracy oraz czas rozsadnie poswigcony przez
cztonkow sktadu orzekajacego na rozpoznanie sprawy. Podstawag kalkulacji sg stawki
godzinowe, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od wartosci przedmiotu sporu. Aktualne stawki

(stan na 2025 r.) przedstawiaja sie nastepujaco®*’:

Wartos$¢ przedmiotu sporu (CHF) Stawka godzinowa arbitra (CHF)
do 2 500 000 300
2 500 001 — 5 000 000 350
5000 001 — 10 000 000 400
10 000 001 — 15 000 000 450
powyzej 15 000 000 500

W przypadku szczegdlnych okolicznosci Prezes Izby CAS, dzialajac na wniosek
Sekretarza Generalnego, moze ustali¢ catkowita wysoko§¢ wynagrodzenia arbitrow na kwote
nizsza lub wyzsza niz wynikajaca ze standardowych stawek godzinowych. Jezeli nie dojdzie
do porozumienia z zainteresowanym arbitrem co do wysoko$ci wynagrodzenia, ostateczne
rozstrzygnigcie w tym zakresie nalezy do Zarzadu ICAS. Podstawowa przestanka
uzasadniajagca podwyzszenie wynagrodzenia jest stopien ztozonos$ci sprawy, wymagajacy

ponadprzecietnego naktadu pracy ze strony arbitréw.

646 Schedule of Arbitration Costs, Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (CAS), wersja obowigzujaca od
1 listopada 2022 r., https://www.tas-cas.org/fileadmin/user_upload/Schedule of Costs 2023.pdf [dostep:
2.09.2025].

%47 Ibidem, s. 3—4.
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Oproécz wynagrodzenia arbitrzy maja prawo do zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkdéw orzeczniczych, na podstawie przedlozonych rachunkow.
Zasady te obejmujg w szczegdlnosci:

. koszty podrdzy lotniczych — do 2500 km cena biletu w klasie ekonomicznej, powyzej

2500 km cena biletu w klasie biznes (ustalane wedtug stawek CAS);

. koszty podrdozy kolejowych — rownowarto$¢ biletu powrotnego pierwszej klasy;

. koszty podrézy samochodem — zwrot odpowiadajacy cenie biletu kolejowego pierwszej
klasy w obie strony;

. koszty zakwaterowania — zwrot ceny pokoju hotelowego w standardzie §rednim lub
luksusowym, do maksymalnej wysokosci 350 CHF za noc;

. koszty wyzywienia — do maksymalnej kwoty 150 CHF dziennie.

Regulacje te majg na celu zagwarantowanie arbitrom wykonywania swoich obowiazkow
w warunkach profesjonalnych, z poszanowaniem standardow niezaleznosci 1 efektywnosci,
przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka nadmiernych kosztow po stronie stron
postepowania®*®,

W wypadku braku rachunkéw wszelkie koszty telefoniczne, faksowe, pocztowe,
kserograficzne lub inne koszty sekretarskie sg zwracane, do maksymalnej kwoty 200 CHF na
arbitra za sprawe. Jezeli arbiter w ciggu 30 dni od powiadomienia o ostatecznym wyroku nie
ztozy podsumowania swojej pracy i czasu poswigconego sprawie lub pokwitowan za zwrot
swoich wydatkow, uznaje si¢, ze zrzekt si¢ on swoich kosztow 1 honorariéw, a ICAS/CAS ma
prawo nie wyptaca¢ mu zadnego odszkodowania. Podatki krajowe, takie jak VAT, jezeli takie
istnieja, zwigzane z kwotami zaptaconymi przez CAS, pokrywaja arbitrzy. Jezeli nie ma
pisemnej umowy z CAS, Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu wynagradza wylacznie prace
wykonywang osobiscie przez arbitra. Wysoko$¢ honoraridow, ktore majg zosta¢ zaptacone ad
hoc urzgdnikom wyznaczonym przez CAS, ustala Sekretarz Generalny CAS na podstawie
dostarczonych raportow z pracy i czasu rozsadnie poswigconego danej sprawie. Zasadniczo
brana jest pod uwage stawka godzinowa w wysokosci od 150 CHF do 200 CHF, w zaleznosci

od kwalifikacji urzednika%®.

48 Ihidem, s. 4-5.

849 Schedule of Arbitration Costs and Fees, zatacznik do Code of Sports-related Arbitration (CAS Code),
aktualizacja 2023, https://www.tas-cas.org/en/arbitration/costs.html [dostep: 2.09.2025]; Kodeks postepowania
arbitrazowego, op. cit., art. R64.4 1 R64... [dostep: 2.09.2025].
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W literaturze fachowej prawo sportowe czesto postrzegane jest jako interdyscyplinarne

potaczenie roznych gatezi prawnych %

. Nasuwa si¢ zatem jednoznaczny wniosek. Otoz spory
sportowe mogg dotyczy¢ wszystkich dziedzin, poczawszy od ochrony dobr osobistych, poprzez
prawo stowarzyszen, prawa deliktowego, prawa spotek czy prawa karnego®!.

Wedle regulacji statutowych migdzynarodowych federacji sportowych réznorodny jest
zakres uznania wlasciwosci Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w poszczegoélnych
dyscyplinach sportowych.

W przypadku Miedzynarodowej Federacji Judo (IJF) nieposiadajacej wlasnych organow
jurysdykcyjnych spory rozstrzygane sa natychmiastowo 1 ostatecznie w pierwszej instancji

przez CAS w Lozannie®*?

. Mozliwe jest wezwanie stron sporu powstatego na gruncie statutu,
przepisOw wykonawczych albo innych Zasad IJF do kompromisowego rozwigzania. W sytuacji
braku ugody jedynie adekwatnym do rozwigzania sporu zgodnie z przepisami federacyjnymi
jest CAS, ktérego orzeczenia sg ostateczne i nie podlegaja juz zaskarzeniu®>,

Dostrzec mozna, ze klauzule arbitrazowe nakazujace odda¢ powstaty spor pod
rozstrzygnigcie CAS juz w pierwszej instancji zostaty przyjete takze przez Miedzynarodowa
Federacj¢ Pltywacka (FINA), ktéra podniosta, iz kwestie sporne pomigdzy FINA 1 federacjami
krajowymi, migdzy samymi federacjami lub pomig¢dzy federacjami i ich cztonkami, ktore nie
zostaly rozwigzane za sprawa decyzji Biura FINA, mogg zosta¢ skierowane do rozstrzygnigcia
w drodze arbitrazu, przez jedng ze stron konfliktu albo obie, do Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu w Lozannie. Orzeczenia CAS sa definitywne i prawomocne dla stron sporu®>*,

Podobne klauzule arbitrazowe zawarte sg Statucie Migdzynarodowej Federacji Hokeja na

Lodzie (IIHF) oraz Migdzynarodowej Unii Lyzwiarskiej (ISU). W kwestii ITHF%,

630 T, Davis, Co to jest prawo sportowe?, ,Marquette Sports Law Review” 2001, Vol. 11, nr 2; M. Krél,
Interdyscyplinarny charakter prawa sportowego, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 9, s. 43-55.

651 R, Girsberger, N. Voser, Rozdziat 10: Arbitraz sportowy [w:] Miedzynarodowy arbitraz: Perspektywy
porownawcze i szwajcarskie, Kluwer Law International, 3.ed., 2016; M. Krdl, Interdyscyplinarny charakter...,
s. 43-55.

52 P, Cioch, op. cit., s. 84; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R47-R49... [dostep:
2.09.2025].

653 P. Cioch, op. cit., s. 84.

634 Warto zauwazy¢, iz na gruncie regulacji FINA istnieje jeszcze tryb wewnatrzfederacyjny odnoszacy sie
do przewinien dyscyplinarnych i dopingowych. Na mocy art. C.12.9. Statutu FINA procedura odwolawcza od
decyzji organdéw federacyjnych jest dwuinstancyjna. Cztonek FINA, na ktérego zostala natozona sankcja przez
organy wykonawcze federacji, ma mozliwo$¢ odwotac si¢ do Biura FINA w ciagu 21 dni od dorgczenia decyzji.
W 1II instancji istnieje mozliwo§¢ odwotania si¢ od decyzji Biura albo Panelu Dopingowego i Panelu
Dyscyplinarnego do CAS w Lozannie, z zachowaniem tego samego terminu. Por. Fédération Internationale de
Natation (FINA), Constitution, art. C.12.9 oraz art. C.12.13, stan na 18 grudnia 2021 r., https://resources.fina.org/
fina/document/2022/01/13/f21af7d9-dc04-45£5-90f6-711f67453b61/23 FINA-Constitution 18.12.2021.pdf
[dostep: 25.05.2025]; FINA Constitution (Statutes), 2021, art. C.25; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit.,
art. R47 i R59... [dostep: 2.09.2025].

655 Artykut 11 Statutu ITHF w czeSci odnoszacej sie¢ do obowigzkéw czlonkéw federacji ewidentnie
zastrzega, iz jedynym sadem odwotawczym, po wyczerpaniu wewnetrznych procedur — bez zwazania na to, kogo
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analogicznie jak w $wietle regulacji FINA, jest mozliwos¢ zaskarzenia do CAS decyzji
i orzeczen, ktore sg ostateczne i prawomocne w trybie wewnatrzfederacyjnym®.

Po zbiezne rozwigzanie siegne¢ta Miedzynarodowa Federacja Tenisowa (ITF), jej
partycypanci (zwiazki krajowe) dzielg si¢ na trzy klasy: z udziatem 1000 USD w kapitale
spotki, zudziatem 600 USD, z udziatlem 300 USD. Na mocy art. 33 Memorandum ITF wszelkie
spory pomig¢dzy spotka a jej udziatlowcami, spotka a inna organizacja badz pomiedzy
udziatowcami, czyli zwigzkami krajowymi, sa powierzane do rozpoznawania przez CAS,
ktorego orzeczenia sg w tym przedmiocie wigzace i ostateczne. W tym przypadku arbitraz
odbywa si¢ na podstawie prawa angielskiego®’.

Jak wynika z przegladu literatury, troch¢ odmiennie, ale w dalszy sposdb obszernie,
wiasciwos¢ jurysdykcyjng Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu uznata Migedzynarodowa Unia
Triatlonowa (ITU), ktéra dla rozwigzywania powstatych sporéw przyjeta dwa postepowania
(mediacyjne oraz arbitrazowe) przeprowadzony przez CAS®,

Kluczowe jest, ze zaleznie od systemu organoéw federacyjnych CAS jest bezposrednig
instancjg odwotawczg jako sad Il instancji — jest tak w przypadku decyzji np. Migdzynarodowe;j
Federacji Stylow Zapasniczych (FILA), Migdzynarodowego Stowarzyszenia Federacji
Lekkoatletycznych (IAAF), Miedzynarodowej Federacji Softballu (ISF) — lub ostateczng
instancja odwolawcza, czyli sadem IlI instancji. Jest on upowazniony do rozstrzygnigcia skargi

po wyczerpaniu wewnetrznego trybu odwotawczego. Mozna w tym miejscu wskazaé, np.

sprawa dotyczy (federacje krajowe, zawodnicy, organy IIHF, pozostate osoby podlegle statutowi i regulacjom
ITHF) — jest CAS w Lozannie, ktorego orzeczenia sg ostateczne i wigzgce. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze brak
klauzuli zapisu na sad arbitrazowy w statucie albo regulaminie zwigzku krajowego nie wylacza mozliwosci
odwolania si¢ do CAS. Por. International Ice Hockey Federation (IIHF) — Statutes and Bylaws, art. 11,
https://www.iihf.com/en/statutes; Statutes of the International Ice Hockey Federation (IIHF Statutes), 2022, art.
47-49; Constitution of the International Skating Union (ISU Constitution), 2021, art. 25-28; Kodeks postepowania
arbitrazowego, op. cit., art. R47-R59... [dostep: 2.09.2025].

656 P. Cioch, op. cit., s.85; por. FINA Constitution (Statutes), 2021, art. C.25; Kodeks postepowania
arbitrazowego, op. cit., art. R47, R59... [dostep: 2.09.2025].

57 P. Cioch, op. cit., s. 85; ITF Memorandum and Articles of Association, art. 33, International Tennis
Federation, London 2023, https://www.itftennis.com/en/about-us/governance/rules-and-regulations/.

638 Art.13.1 i n. Statutu ITU stanowi, iz kazdy spor powstaly na gruncie przepiséw Unii moze by¢
przekazany do mediacji przed CAS (w jezyku angielskim). Na domiar tego CAS jest wlasciwy do rozstrzygania
w drodze arbitrazu sporow pomi¢dzy ITU a czlonkiem ITU, pomigdzy cztonkami ITU (federacje narodowe,
regionalne), pomigedzy Zarzadem albo Kongresem ITU a federacjami narodowymi oraz w konfliktach pomigdzy
narodowymi lub regionalnymi federacjami, ITU a zawodnikiem. W ostatnim wariancie bezposrednio do arbitrazu
przed CAS mozna skierowaé spor zawodnika z ITU. W sytuacji sporu zawodnika z federacja krajowa albo
regionalng sprawa powinna najpierw zosta¢ rozstrzygnigta przez krajowy lub regionalny panel arbitrazowy,
woweczas od jego rozstrzygniecia przystuguje odwotanie do CAS. Orzeczenia CAS s3 ostateczne oraz wykluczaja
wiasciwo$¢ innych sadow, wlacznie z powszechnymi. Niebagatelne jest, ze CAS jest takze wlasciwy do udzielenia
odpowiedzi i ustalenia wigzacej wyktadni w przedmiocie kontraktéw ITU.
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Miedzynarodowa Federacje Koszykéwki (FIBA), Miedzynarodowa Federacje Narciarska
(FIS)®%,

Koniecznie trzeba podkresli¢ istote regulacji dotyczacych Miedzynarodowej Federacji
Pitki Noznej (FIFA) w przedmiocie polubownego rozstrzygania sporow pitkarskich, uprawnien
organdéw jurysdykcyjnych, a takze relacji i zakresu uznania CAS w Lozannie®,

Konkludujac, Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) pelni dzi§ kluczowa role
W systemie rozstrzygania sporow sportowych, zapewniajac szybkie, niezalezne 1 ostateczne
orzecznictwo. Nadzoér sprawowany przez ICAS gwarantuje instytucjonalng i finansowa
niezalezno$¢ Trybunatu oraz zachowanie standardéw bezstronnosci arbitréw. Procedura przed
CAS wyro6znia si¢ przejrzystosciag, mozliwoscig stosowania srodkéw zapobiegawczych oraz
ograniczong kontrolg sadowsa, co odpowiada specyfice sporéw sportowych wymagajacych
niezwlocznych rozstrzygni¢¢. Transparentnie okre$lone koszty 1 wynagrodzenia arbitrow
wzmacniajg zaufanie do mechanizmu arbitrazowego, a obowiazkowe poddawanie sporow
jurysdykcji CAS przez federacje sportowe, jak ITF, potwierdza jego pozycje jako
miedzynarodowego ,,sadu najwyzszego dla sportu”.

Istotnym jest, by dostrzec praktyke, jaka zrodzita si¢ wokot procedury postepowan przed
CAS oraz ewolucji 1 skutkéw, jakie przynosity kolejne rozstrzygnigcia. Z tej perspektywy
sprawg majaca kluczowy wplyw na procedury postgpowania byta sprawa Claudii Pechstein.
C. Pechstein uznawana jest za najbardziej utytutlowana niemieckg tyzwiarke szybka
1 kilkukrotng medalistkg olimpijskg. W 2009 r. zostata zawieszona na dwa lata, po tym, jak
w jej organizmie wykryto podejrzanie wysoki poziom nowych czerwonych krwinek krwi.

Uznano ten fakt za posredni dowod na korzystanie z niedozwolonego dopingu®!. Pechstein

46 World Triathlon (International Triathlon Union) — Constitution, 2021, art. 13.1 i nast., art. 29-31,
https://www.triathlon.org/about/downloads/category/constitution; Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit.,
art. R42-R47... [dostegp: 2.09.2025].

660 P, Cioch, op. cit. s. 89; por. FIFA Statutes, 2022, art. 57-59; FIFA Regulations on the Status and
Transfer of Players (FIFA RSTP), 2023, art. 22-24; Kodeks postgpowania arbitrazowego, op. cit., art. R47-R59...
[dostep: 2.09.2025].

661 Nalezy natomiast podkresli¢, ze w organizmie Claduii Pechstein nie wykryto obecnosci zabronionych
substancji. Dowod na stosowanie dopingu w jej przypadku byl jedynie posredni. To zreszta pewna ogolna
tendencja w badaniach antydopingowych, ktéra budzi watpliwosci prawne. Temu samemu zalozeniu ma stuzy¢
bowiem stosowanie tzw. paszportu krwi, dotyczy on badania sportowcéw nie tyle pod katem obecnosci w ich
organizmie zabronionych substancji, ile raczej pod katem obecnosci w ich krwi okreslonych markeréw. Cecha
typowa tych markerow, od strony czysto medycznej, jest to, Ze sa one w miarg stabilne i nie podlegaja gwattownym
zmianom. Jesli zatem w zwiazku z kontrolg antydopingowa okaze si¢, ze ktory$ z tych markerow jest na zupetnie
innym poziomie, niz byt wczesniej, to moze oznaczaé tylko, ze albo sportowiec jest chory, albo kontuzjowany,
albo byt poddany wyjatkowo duzemu obcigzeniu fizycznemu, albo brat doping. Wszystkie te mozliwosci musza
by¢ kolejno zweryfikowane, aby stwierdzi¢, czy nietypowa zmiana profilu markeréw w konkretnym przypadku
nie moze by¢ wytlumaczona w inny sposob, anizeli uzyciem $rodkéw dopingujacych. Tego rodzaju dowdd nie
jest jednak bezposredni, a jedynie posredni, gdyz w przypadku dowodow z paszportow krwi nie wykazuje si¢
bezposrednio zazycia §rodkdw dopingujacych. Por. U. Haas, D. Martens, op. cit., s. 108. Wada wszystkich tego
typu badan jest jednak wlasnie owa ,,posrednio§¢” dowodu, co sklania sportowcéw niezgadzajacych sie

190


https://www.triathlon.org/about/downloads/category/constitution

twardo stala przy stanowisku, iz nie korzystalta z zadnych niedozwolonych $rodkow
dopingujacych, a nietypowe stadium czerwonych krwinek krwi byl spowodowany przez
chorobe krwi. Kara zawieszenia zostala pomimo to nalozona®®. Claudia Pechstein
zasygnowata dokument zawierajacy zapis na sad arbitrazowy (CAS), wylaczajacy kompetencje
niemieckich sagdow powszechnych do rozstrzygania jakichkolwiek sporéw pomigdzy Pechstein
a Miedzynarodowgq Federacja Lyzwiarstwa Szybkiego (International Skating Union, ISU) oraz
Pechstein a Niemieckim Zwigzkiem Lyzwiarstwa Szybkiego (Deutsche FEisschnelllauf-
Gemeinschaft, DESG)%®. Decyzje ISU podtrzymat CAS. Pechstein wystepowata z kasacja do
szwajcarskiego Trybunalu Federalnego (odpowiednik naszego Sadu Najwyzszego), ktory
utrzymat w mocy wyrok CAS. Niezrazona tym Pechstein wniosla nastgpnie sprawe do Sadu
Okregowego w Monachium (Landesgericht Miinchen), wystepujac o ponowne otwarcie
sprawy. Pechstein zarzucita zarowno ISU, jak 1 DESG wymuszanie stosowania zapisOw na
Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu. W jej ocenie powinno to skutkowa¢ uznaniem wydanego
wyroku za niewazny. Sportsmenka domagala si¢ wydania wyroku stwierdzajacego
niezasadno$¢ natozonej na nig kary zawieszenia; zadata tez zasgdzenia liczonego w milionach
euro odszkodowania%®,

Decydujac si¢ na przekierowanie swojej sprawy do sagdu w Monachium, Claudia
Pechstein musiala zmierzy¢ z pewnymi przeciwnosciami, ktdére na pozor czynily jej walke
wrecz beznadziejng. W trakcie podpisywania zgloszenia na feralne dla niej zawody wyrazita
wole na klauzule arbitrazowa eksponowang jako ostateczng instancj¢ do rozstrzygania

wszystkich sporéw pomiedzy nig a ISU-CAS%®

. Nadto nie moze uj$¢ uwadze, ze od wyroku
CAS Pechstein odwolala si¢ do szwajcarskiego Trybunatu Federalnego, ktory wyrok CAS
w dalszym ciagu podtrzymat®s®. Skoro wigec w poddawanej pod dyskusje sprawie zapadl wyrok
arbitrazowy CAS, utrzymany na dodatek przez szwajcarski Trybunal Federalny, zarzut res
iudicata narzuca sie niejako automatycznie®’.

Na domiar tego Sad Okregowy w Monachium podzielit bezwzglednie poglad skarzacej

w stosunku do pierwszego zarzutu, uznajac, iz podpisanie klauzuli arbitrazowej przez Pechstein

z werdyktem skazujacym ich za zazywanie dopingu, ktéry nie zostal bezposrednio wykryty, do szczegdlnie
intensywnej walki sadowej. Por. A. Szumanski, Sprawa Claudii Pechstein — arbitraz sportowy w obliczu prawa
do sqdu, ,,Kwartalnik ADR” 2019, nr 1, s. 9-27.

662 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 562-563.

663 Ibidem, s. 563.

664 A, Rombach, The Pechstein — judgment of the OLG Miinchen: What does it mean for international sports
and commercial arbitration?, SchiedsVZ 2015, s. 105-111.

665 Uzasadnienie wyroku Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt U 1110/14 Kart, pkt
3-8.

666 Ibidem, pkt 17.

667 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 563.
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nie umozliwiato jej kwestionowania wyroku wydanego przez CAS w efekcie jej

668 Sad podat w watpliwo$¢ jednak jej koncepcje co do drugiej kwestii,

zastosowania
podwazajac, ze sprawa zostala juz ostatecznie rozstrzygnigta przez CAS i nie moze by¢
ponownie rozstrzygana przez sagdy w Niemczech. Natomiast Sagd Apelacyjny w Monachium
(Oberlandesgericht Miinchen) poszedt jeszcze o krok dalej. Uznat argumentacje Pechstein co
do pierwszej kwestii (i utozsamiajac si¢ w tej ptaszczyznie z argumentacja sadu okregowego),
stwierdzit na domiar tego, ze klauzula arbitrazowa, na podstawie ktorej spor pomigdzy ISU

a Claudia Pechstein trafila do rozstrzygniecia przez CAS, jest niewazna%®’

. W rezultacie sad
uchylil poprzedzajacy wyrok sadu okrggowego, uznajac wyrok arbitrazowy wydany przez
sktad orzekajacy CAS (podtrzymujacy natozong na sportowca przez ISU kare zawieszenia) za
godzacy w zasady porzadku publicznego w Niemczech, co uzasadnia odmowe jego uznania
w Niemczech. Inaczej rzecz ujmujac, Sad Apelacyjny w Monachium uznat zasadno$¢ pozwu
Pechstein w zasadzie w pelnym zakresie®’®. Sad Apelacyjny w Monachium wyrazit zgode na
to, aby Pechstein zakwestionowata natozong na nig przez ISU kary zawieszenia w sadach
niemieckich, niezaleznie od tego, iz zapis na CAS, jaki Pechstein sygnowata, wykluczat taka
ewentualnos¢. 7 czerwca 2016 r. niemiecki Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof) uchylit wyrok
Sadu Apelacyjnego w Monachium. Dyskutowane wyroki niemieckich sadow, gtownie wyrok
sadu apelacyjnego, spotkaty si¢ z sporym zainteresowaniem w mediach. W prasie popularnej

2671

pojawily si¢ takie okreslenia, jak ,,koniec arbitrazu sportowego”®’", ,,zapis na sad polubowny

99672 99673 2674

nie jest juz nic warty”’>’~, ,,atak na arbitraz sportowy”®’", ,.szok dla Swiata sportu

668 Wyrok Landesgericht Miinchen z 26 lutego 2014 r., 37 O 28331/12, SchiedsVZ 2014, 100; wyrok
Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt U 1110/14 Kart, ,,Neue Juristische Wochenschrift”
2015, s. 926-933; wyrok CAS, sprawy polaczone 2009/A/1912 & 2009/A/1913, Claudia Pechstein
v. International Skating Union (ISU), orzeczenie z 25 listopada 2009.

69 Wyrok Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., U 1110/14 Kart, SchiedsVZ 2015, 40 et. Seq.;
wyrok Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt U 1110/14 Kart, ,Neue Juristische
Wochenschrift” 2015, s. 926-933; wyrok CAS, sprawy polaczone 2009/A/1912 & 2009/A/1913, Claudia
Pechstein v. International Skating Union (ISU), orzeczenie z 25 listopada 2009; A. Szumanski, Sprawa Claudii
Pechstein..., s. 9-27.

670 Wyrok Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt U 1110/14 Kart, ,,Neue Juristische
Wochenschrift” 2015, s. 926-933; wyrok CAS, sprawy polaczone 2009/A/1912 & 2009/A/1913, Claudia
Pechstein v. International Skating Union (ISU), orzeczenie z 25 listopada 2009.

871 M. Beils, Pechstein bringt Sportgerichte ins Wanken, ,Rheinische Post”, 16 stycznia 2015 r.,
http://www.rp-online.de/sport/wintersport/andere/claudia-pechstein-bringt-sportgerichtsbarkeit-ins-wanken-aid-
1.4802499; wyrok Bundesgerichtshof (BGH) z 7 czerwca 2016 r., sygn. akt KZR 6/15 — Claudia Pechstein; wyrok
Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt U 1110/14 Kart, ,,Neue Juristische Wochenschrift”
2015, s. 926-933.

672 M. Beils, op. cit.

673 C. Catuogno, Angriff gegen die Sportjustiz — Pechsteins Kampf, ,,Siiddeutsche Zeitung”,16 stycznia 2015
r., http://www.sueddeutsche.de/sport/angriff-gegen-die-sportjustiz-pechsteins-kampf-1.2305248.

674 L. Sonnabend, Pechstein ersch uttert den Sport, ,Siiddeutsche Zeitung” z 15 stycznia 2015 r.,
http://www.sueddeutsche.de/sport/entscheidung-am-olg-muenchen-pechstein-erschuettert-den-sport-1.2305262.
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Przyktadowo dyskobol Robert Harting, mistrz olimpijski, ktory zdobyt ztoty medal
w Londynie w 2012 r., publicznie zaanonsowat si¢, ze bedzie kwestionowaé wyroki CAS przed
sadami powszechnymi®’>. Pojawity si¢ rowniez liczne opinie, ze wyrok w sprawie C. Pechstein
moze wywotaé analogiczny efekt jak szeroko komentowany wyrok w sprawie Bosmana®’®.
Zdecydowanie wbrew formutowanym obawom — rozwianym, z pozoru, przez niemiecki Sad
Najwyzszy — wydaje si¢, ze wyrok sadu w Monachium nie oznacza, ze caly system
miedzynarodowego arbitrazu sportowego nie ma racji bytu. Ostatecznie najwyzsza instancja
sadowa w Niemczech uznaje ten modus za potrzebny. W uzasadnieniu sad uznat chociazby, ze
rozstrzyganie spraw w zakresie sportu w drodze arbitrazu nie stanowi naruszenia prawa.
Réwnolegle jednak sad niemiecki stwierdzit, iz forma wyboru oséb, ktére zostang
uwzglednione na liscie arbitrow CAS, daje na tyle kluczowy prymat federacjom sportowym
nad sportowcami, ze wyroki CAS w Niemczech nie sg godne ochrony. Méwiac bardziej
precyzyjniej — trzeba je generalnie uznawa¢ za naruszajace klauzule porzadku publicznego
w Niemczech, co daje podwaling do odmowy stwierdzenia ich wykonalno$ci przez niemieckie
sady. Niewatpliwie potencjalny wyrok przyznajacy stuszno$¢ w tym sporze stronie powodowej
(Claudii Pechstein) stanowitby precedens, na ktéry powolywaé mogliby si¢ z pewnoscig inni
sportowcy. Odtad liczni zawodnicy mogliby kierowaé sporne sprawy pomigdzy nimi
a zwigzkami sportowymi do sagdow powszechnych z wykluczeniem sportowego sadownictwa
arbitrazowego®’’. Spora grupa cenionych niemieckich prawnikéw podejmujacych
problematyke prawa sportowego bezposrednio wezwata do takiej reformy sportowego
sagdownictwa arbitrazowego, ktora pozwolitaby przyzna¢ sportowcom prawo wyboru mi¢dzy
sagdownictwem arbitrazowym, dedykowanemu sporom sportowym, a sadownictwem
powszechnym, ktore ma swoje wady (glownie przewleklosé postepowan)®’s.

Nalezy zwrdci¢ uwage w oparciu, o jaka podstawe sad niemiecki zakwestionowat rzecz
zdawatoby si¢ niekwestionowalng, skoro zostata opatrzona podpisem klauzula arbitrazowa.
Argument uzyty przez sady w tym konkretnym przypadku bazuje na przepisach prawa
antymonopolowego®”. Sad uznal ISU za monopoliste na wtasciwym rynku, ktérym w tym

wypadku jest — zdaniem sadu — rynek miedzynarodowych zawodow w tyzwiarstwie szybkim,

675 M. Beils, op. cit.

576 Ibidem.

77 Por. Grundsatzentscheidung iiber Zustindigkeit erwartet...

678 Por. wypowiedzi M. Ortha i T. Summerera cytowane w tekscie Grundsatzentscheidung iiber
Zustdindigkeit erwartet ...

679 Por. § 19 ust. 1-2 oraz ust. 4 pkt 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) z 26 sierpnia
1998 r., BGBL. I S. 2546, z pdzn. zm. Por. tez wyrok Oberlandesgericht Miinchen, Kartellsenat z 15 stycznia 2015
r., sygn. U 1110/14 Kart, dotyczacy klauzul arbitrazowych stosowanych przez International Skating Union (ISU).
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ze wzgledu na obowigzujaca w catym niemal wspodtczesnym sporcie w Europie zasade ,,jeden
sport — jedna organizacja”. Z uwagi na to, ze ISU jest monopolista, ma zakaz podejmowania
wszelkich przedsiewzigé, ktore moglyby zosta¢ potraktowane jako naruszenie pozycji
lobbystycznej. W mysl z art. 19(4) nr 2 niemieckiej ustawy zakazujacej ograniczen konkurencji
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, GWB) zakaz ten obejmuje roéwniez zakaz
stosowania takich warunkow umownych, ktore bytby wdrazane, gdyby na rynku istniata
efektywna konkurencja.

Sad doszedt do wniosku, ze gdyby na rynku miedzynarodowych zawodow
w tyzwiarstwie szybkim istniata rzeczywista konkurencja, sportowcy nie wyrazaliby zgody na
obowigzkowa jurysdykcje CAS. Zgoda ta byla jednak warunkiem dopuszczenia do startu
w zawodach, co faktycznie pozbawiato ich swobody wyboru. Watpliwosci sagdu budzit przede
wszystkim sposob ksztaltowania listy arbitrow CAS — znaczna czg$¢ kandydatow byta
wskazywana przez federacje sportowe, ktore jednoczesnie najczgsciej wystepuja jako strona
w sporach. Taki mechanizm podwazal neutralno$¢ CAS, skoro w praktyce spory rozstrzygane
byly gtownie pomiedzy sportowcami a federacjami. W ocenie sagdu w mig¢dzynarodowym
systemie sportu trudno jest zapewnié rzeczywiscie bezstronnych arbitrow, a sportowcy
pozostawali de facto pozbawieni dostgpu do niezaleznych sadoéw panstwowych. Nie zmienia
tego fakt, ze formalnie lista arbitrow CAS musi obejmowac co najmniej 150 0s6b®°. Jak uznat
Sad Apelacyjny w Monachium, ,,ryzyko zbyt bliskich relacji ze zwigzkami sportowymi istnieje
w odniesieniu do kazdej osoby”®!. Sad stwierdzit rowniez, Ze nie mozna zaktadaé, iz whasciwy
krajowy zwiazek sportowy bedzie permanentnie wspierat ,,swojego” sportowca. W pewnych
wariantach, z rowna czgstotliwoscia moze by¢ jednak i tak, ze pozytek miedzynarodowej
federacji sportowej beda tozsame z profitami krajowego zwigzku sportowego (a sprzeczne
z interesami sportowca)®2.

W tej czesci rozprawy warto pochyli¢ si¢ nad tym, czy powazny problem strukturalny,
dotyczacy sposobu powolywania arbitrow CAS, jaki zostal wykazany przez sady orzekajace

w Niemczech w sprawie Claudii Pechstein, moze by¢ podniesiony i procesowo wykorzystany

680 Tak cho¢by w komentarzu do wyroku C. Catuogno, Angriff gegen die Sportjustiz... Por. tez uzasadnienie
wyroku Oberlandesgericht Miinchen z dnia 15 stycznia 2015 r., U 1110/14 Kart, pkt 83 i 85. Por. wyrok
Oberlandesgericht Miinchen, Kartellsenat z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. U 1110/14 Kart, w ktorym sad wskazat,
ze obowigzkowe poddanie sporow jurysdykcji CAS narzucane sportowcom przez federacje stanowi ograniczenie
ich swobody wyboru i budzi watpliwosci co do bezstronno$ci arbitrow, jako ze znaczna ich czg¢$¢ pochodzi
z nominacji organizacji sportowych, co w praktyce pozbawia sportowcoéw realnego dostgpu do sadow
panstwowych.

681 Das Ubergewicht der Verbande wird nicht dadurch kompensiert, dass die Schiedsrichterliste mindestns
150 Persosnen umfassen muss [...], da die Gefahr der Verbandsnahe bei jeder einzelnen Person besteht”
— uzasadnienie wyroku Oberlandesgericht Miinchen z dnia 15 stycznia 2015 r., U 1110/14 Kart, pkt 84.

682 Ibidem, pkt 88.
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takze przez polskich sportowcow w Polsce? Tematyka ta wymaga zdecydowanie glebszej
analizy.

Na gruncie polskich regulacji antymonopolowych mozliwe jest zastosowanie
rozumowania analogicznego do tego, ktére znalazto wyraz w prawie niemieckim.
Miedzynarodowe federacje sportowe, jak réwniez polskie zwigzki sportowe, posiadajg
w praktyce pozycj¢ monopolistyczng na wilasciwych rynkach sportowych, co przesadza
o koniecznosci objecia ich dzialalnosci kontrola prawng z punktu widzenia zakazu
naduzywania pozycji dominujacej. Podstawg¢ normatywng stanowi art. 9 Ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (dalej: u.o0.k.k.), zgodnie z ktorym
zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku
przedsigbiorcow. Ustawodawca nie definiuje wprost pojecia ,,naduzycia”, lecz w art. 9 ust.
2 u.o.k.k. wskazuje otwarty katalog praktyk, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako przejawy
takiego naduzycia, w tym w szczegdlnosci narzucanie kontrahentom ucigzliwych warunkow
umow przynoszacych przedsigbiorcy nieuzasadnione korzysci. Charakter przyktadowy tego
katalogu (numerus apertus) powoduje, ze kazde zachowanie wyczerpujace przestanki
naduzycia pozycji dominujgcej moze zosta¢ uznane za sprzeczne z prawem. Polski model
regulacji w tym zakresie pozostaje spojny z rozwigzaniami przyjetymi w prawie niemieckim
oraz w prawie unijnym, co gwarantuje harmonizacj¢ standardow ochrony konkurencji

w odniesieniu do rynku sportowego®®?

. Wyliczenie zawarte w art. 9 ust. 2 u.o.k.k. ma charakter
przyktadowy (numerus apertus), co oznacza, ze zakaz naduzywania pozycji dominujace]
obejmuje nie tylko wskazane tam praktyki, lecz réwniez wszelkie inne dziatania przedsigbiorcy,
ktére moga zosta¢ uznane za przejaw naduzycia tej pozycji. Zgodnie z art. 9 ust. 3 v.o.k k.
czynnosci prawne stanowigce przejaw naduzywania pozycji dominujacej sg w catosci lub
w odpowiedniej czeéci niewazne z mocy prawa’®,

Problematyka narzucania przez przedsigbiorce ucigzliwych warunkéw umow,
przynoszacych mu wrecz nieuzasadnione korzysci, jest praktyka o specyfice eksploatacyjnej

— stosujacy ja przedsiebiorca postuguje sie posiadang przewaga rynkowa czy nawet polozeniem

przymusowym swojego kontrahenta, ktory nie ma alternatywy skorzystania ze $wiadczenia od

683 Por. C. Banasinski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz,
LEX/el. 2009, kom. do art. 9, nb. 4; M. Bernatt, Prawo konkurencji. Wprowadzenie, Warszawa 2019, s. 145-152.
Por. art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1689
ze zm.); por. § 19 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) z dnia 26 sierpnia 1998 r., BGBI. I S. 2546,
z pézn. zm.; a takze art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 47—
199.

684 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 567; art. 9 ust. 2-3 u.o.kk. (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1689
ze zm.); por. art. 9 ust. 2-3 uv.o.k k. (tj. Dz.U. 22023 r., poz. 1689 ze zm.).
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innego kontrahenta®’

. Mowa tutaj o sytuacji podobnej, jak na plaszczyznie doktryny
niemieckiej oraz na gruncie prawa polskiego, a mianowicie takiej, w ktorej dominant
doprowadza do sytuacji znacznej dysproporcji §wiadczen stron, pomigdzy ktérymi zostat
zawarty kontrakt, wlacznie w stosunku do $wiadczen, jakie prawdopodobnie zostatyby
zaoferowane w warunkach realnych, bytujacych na konkurencyjnym rynku®3S,

Pomimo Zze w komentarzach do art. 9 u.o.k.k. zagadnienie to nie zostalo wprost
omowione, nalezy przyja¢, iz narzucanie kontrahentom obowigzku korzystania z sadu
polubownego, ktorego sktad zostat uksztattowany w sposob niekorzystny dla jednej ze stron
(w szczeg6lnosci dla sportowcow), moze stanowi¢ praktyke naruszajaca zakaz naduzywania
pozycji dominujacej, analogicznie, jak uznata to judykatura niemiecka. W polskiej doktrynie
podniesiono réwniez poglad, zgodnie z ktorym narzucenie arbitrazu przy jednoczesnym
ograniczeniu sktadu arbitrow — nawet jesli formalnie kazda ze stron zachowuje prawo wyboru
arbitra z listy — moze by¢ kwalifikowane jako niedozwolona klauzula w rozumieniu art. 1169
§ 3 k.p.c. Przepis ten stanowi jednoznacznie, ze postanowienia umowne przyznajace jednej ze
stron przewage przy powolywaniu sadu polubownego sa bezskuteczne®’. Utwierdza to na
domiar tego argumentacj¢ na kanwie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W zbiezny sposob, jak w oparciu o doktryne niemiecka, trzeba rowniez oceni¢ zarzut
res iudicata, jaki Miedzynarodowa Federacja Lyzwiarstwa Szybkiego (ISU) zglosita w sprawie
dotyczacej Pechstein. Argument ISU bazowat na przyjeciu, ze sprawa zostata juz osagdzona,
skoro wyrok CAS zostat utrzymany w mocy przez szwajcarski Trybunat Federalny, do ktorego
—w mysl przepiséw szwajcarskich — trzeba kierowa¢ odwotania od orzeczen CAS.

Ponadto w naszym krajowym porzadku prawnym, gdy stwierdzimy, ze ktorykolwiek
wyrok CAS narusza klauzule porzadku publicznego, to niewatpliwie otworzy nam to droge do
odmowy uznania wykonalnos$ci tego wyroku na terenie Polski, nie zwazajac na jego statusu
w innym panstwie. Struktura odmowy uwzglednienia wyroku na podstawie zarzutu naruszenia
porzadku publicznego pozostaje autonomiczna i polskie sady nie sg w tej platformie w zaden
sposob zwigzane stanowiskiem sadéw w innych krajach. Moze ona postuzy¢ do rzetelnego

uzasadnienia odmowy uznania orzeczenia bez wzgledu na kraj jego wydania oraz przedmiot

685 C. Banasifiski, E. Piontek (red.), op. cit., komentarz do art. 9, nb. 94.

686 Ibidem.

87 A. Kurowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego, LEX/el. 2006, kom. do art. 1169; por. art.
9u.0.kk. (tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1689 ze zm.); art. 1169 § 3 k.p.c. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.); por.
wyrok Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. U 1110/14 Kart, dotyczacy narzucania sportowcom
klauzul arbitrazowych przez International Skating Union (ISU); M. Laszczuk, J. Szpara, op. cit., s. 221-223.

196



postepowania arbitrazowego®®. Sama w sobie konstrukcja tej przestanki uchylenia wyroku
sadu polubownego stuzy przede wszystkim zapobieganiu zastosowania obcych norm
merytorycznych, jezeli sa one sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panstwa®®’.
Dodatkowo w przypadku tej przestanki ocenie z perspektywy niesprzeczno$ci z elementarnymi
zasadami porzadku prawnego podlegaja nie obce normy prawne, tylko samo rozstrzygnigcie,
norma indywidulana i konkretna, wyrazona w wyroku arbitrazowym, oraz sposob, w jaki

doszto do jego wydania®

. W kwestii formalnej podstawy co do potencjalnego zatwierdzenia,
ze wyrok CAS moglby nie zostaé uznany na terenie Polski, istnieje®’.

Powyzsze rozwazania otwierajg droge do szczegdlowej analizy orzeczen CAS, w ktérych
strong postgpowania byt polski zwigzek sportowy badz migdzynarodowa federacja sportowa,
w kontek$cie ich wykonalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjmuje sie
roOwnoczesnie zatozenie, ze zapis na sagd polubowny CAS, na podstawie ktérego sprawa zostata
poddana jego jurysdykcji, zostal zawarty z inicjatywy polskiego zwigzku sportowego lub
swiatowe]j federacji sportowej, badz tez zostat narzucony drugiej stronie sporu, najczesciej
zawodnikowi®?.

Klauzula porzadku publicznego zostata wdrozona do polskiego prawa w §lad za art. 34

693

ustawy modelowej UNICITRAL o migdzynarodowym arbitrazu handlowym®’”. Zatem jest ona

praktykowana w réznych porzadkach prawnych. Z tego typu klauzula mamy réwniez do

888 Por. M. Pilich, Klauzula porzqdku publicznego w postepowaniu o uznanie i wykonanie zagranicznego
orzeczenia arbitrazowego, KPP 2003, z. 1, s. 162; art. 1214 § 3 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

889 M. Laszczuk, J. Szpara, Postgpowanie postarbitrazowe [w:] System prawa handlowego, t. 8: Arbitraz
handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015, s. 721; art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze
zm.); K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie polubowne, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, s. 566—570; M. Laszczuk, J. Szpara, Arbitraz handlowy..., s. 465-468.

690 M. Laszczuk, J. Szpara Postgpowanie postarbitrazowe...,s. 721; art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. (Dz.U. z 2023
r. poz. 1550 ze zm.).

1 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 568.

2 Por. Statut PZPN, z ktérego ewidentnie wynika, ze pitkarze nie majg zadnej swobody decyzyjnej w tym
zakresie. Art. 56, zdanie ostatnie statutu PZPN, stanowi, iz ,,W przypadku braku takiego sadu [chodzi o Trybunat
Arbitrazowy wyznaczony przez PZPN do rozstrzygania wewnetrznych sporéw krajowych pomiedzy PZPN, jego
cztonkami, zawodnikami, sedziami, obserwatorami, delegatami, cztonkami sztabu medycznego, dziataczami,
agentami meczowymi i menedzerami ds. pitkarzy — przyp. E.J.K.] spory beda rozstrzygane przez Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) w Lozannie, w Szwajcarii”. Dodatkowo ta regulacja jest wzmocniona przez
regulacje art. 58 § 1 statutu PZPN: ,,§ 1. Zgodnie z odpowiednimi artykutami Statutow FIFA i (lub) UEFA, kazde
odwolanie od ostatecznej i wiazacej decyzji FIFA lub UEFA jest rozstrzygane przez Trybunal Arbitrazowy ds.
Sportu (CAS) w Lozannie, w Szwajcarii. § 2. PZPN zapewni pelne przestrzeganie kazdej ostatecznej decyzji
wydanej przez organ FIFA i (lub) UEFA, wzglednie CAS, przez swoje organy oraz swoich cztonkow,
zawodnikow, sedziow, cztonkoéw sztabu medycznego, dziataczy, agentdéw meczowych oraz menedzeréw ds.
pitkarzy”. Por. Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, uchwalony 25 czerwca 2021 r. (t.j. z 2023 r.), art. 56 i art.
58, https://www.pzpn.pl/public/system/files/site _content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwi%C4%85zku%20P
1%C5%82ki%20N0%C5%BCnej.pdf.

93 Ustawa modelowa UNICITRAL o miedzynarodowym arbitrazu handlowym uchwalona 21 czerwca
1985 r., zalecona do stosowania krajowym ustawodawstwom przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, dokument ONZ
nr A/40/17.
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%4 Moze ona

czynienia w porzadku prawa niemieckiego, szwajcarskiego czy amerykanskiego
by¢ postrzegana jako norma, ktéra — w uzaleznieniu od przyje¢tej koncepcji — upowaznia sad do
oceny, czy orzeczenie arbitrazowe nie narusza pewnych fundamentalnych, bezwzglednie
obowigzujacych norm prawnych panstwa badz tez odsyta do wartosci, ktére lezg u podwalin
systemu prawnego®®’.

Sprecyzowanie, jaki jest obszar zastosowania klauzuli porzadku publicznego i jak nalezy
ja interpretowaé, jest kluczowe®®. Z uwagi na doktryne w tym przedmiocie chciatoby sie
przytoczy¢ kilka stanowisk®"”.

Zdaniem J. Rajskiego kazdy sad arbitrazowy jest w swej suwerennos$ci ograniczony

% W jego

pewnymi podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
opinii podstawowe zasady porzadku prawnego da si¢ wyliczy¢ na podstawie przepisOw prawa,
a takze rekonstrukcji najwazniejszych norm kazdej z wiodacych gatezi. Do elementarnych
sktadowych porzadku publicznego z pewnosciag wymienimy zasady i normy konstytucyjne,
a wigc demokratycznego panstwa prawnego, legalizmu, ochrony godnosci kazdej osoby,
wolnosci kazdego cztowieka, ale rowniez rownego traktowania, wolnosci gospodarczej oraz
ochrony wiasnosci i rownej ochrony praw majatkowych®”. Na poziomie prawa prywatnego
czy — doprecyzowujac — cywilnego mozna wyrdzni¢ takie reguty nadrzedne, jak autonomig
woli, imperatyw pewnosci (zaufania) i bezpieczenstwo obrotu, uzus pacta sunt servanda oraz
respektowanie wymogow stusznosci, sprawiedliwosci wyrownawcze;.

Porzadku publicznego absolutnie nie tamig przestanki, takie jak razaco krotki termin
przedawnienia, bledna interpretacja prawa materialnego czy zwyczaju handlowego.
Jednocze$nie zasadzenie wynagrodzenia z umowy sprzecznej z prawem badz z dobrymi
obyczajami takg oczywistg sprzecznos$cig z porzadkiem publicznym juz bedzie. Identycznie to
samo mozna powiedzie¢ o normach prawa procesowego, co jest bardzo interesujace

w kontekscie sprawy Pechstein. Oczywista stronniczo$¢, przekupstwo, matactwo procesowe

694 Nawiasem mowigc mozna dodaé, ze w poszczegdlnych krajach widaé pewne réznice w stosowaniu tej
klauzuli. Niekiedy wynikaja one z samych przepisow — przyktadowo swoista odmiang tej przestanki znajdziemy
w porzadku prawnym francuskim, ktory operuje pojeciem miedzynarodowego porzadku publicznego. Inaczej
nizeli w prawie polskim, we Francji wymagana jest kwalifikowana sprzeczno$¢ z porzadkiem publicznym,
okreslana jako sprzeczno$¢ ,,oczywista”. Por. M. Pilich, op. cit, s. 162. Prawo polskie i niemieckie formutuje te
przestanki w identyczny sposob. G. Born, op. cit., s. 3562—3568.

95 M. Pilich, op. cit., s. 168.

% Ibidem, s. 157-187.

07 EB.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 569.

8 J. Rajski, Granice autonomii sqdu arbitrazowego, Warszawa 2007, s. 6. J. Rajski [w:] System Prawa
Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015, s. 212-214.

9 J. Rajski, Granice autonomii sqdu..., s. 7; art. 2, art. 7, art. 20-21, art. 30-32 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, t.j. z p6zn. zm.).
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—to naganne przypadki naruszenia klauzuli porzadku publicznego. Strona ma takze
uprawnienie do uczestnictwa w wyborze arbitra, a wigc pozbawienie jej tego prawa stanowic
moze powazne naruszenie porzadku publicznego’®. Zasygnalizowa¢ jednak wypada takze, Ze
przyktadowo sagdownictwo szwajcarskie zaktada, ze z samego sposobu powotywania arbitrow
i ich ewidentnych zwigzkéw z danym $rodowiskiem nie mozna wnioskowaé o ich
stronniczosci.

Jak zauwazajg A. Cudna-Wagner 1 P. Bielarczyk, na podstawie starannej analizy
orzecznictwa powstalego w oparciu art. 1206 k.p.c wymieniajg kolejno konstytutywne
wytyczne porzadku prawnego: zasad¢ odpowiedzialno$ci za szkod¢e wyrzadzong
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania, zasad¢ autonomii woli stron,
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zakaz rozstrzygnie¢ oczywiscie niezgodnych z ustalonym
stanem faktycznym, zasad¢ wszechstronnego rozpoznania sprawy, jesli naruszenie ma
charakter razacy, oraz zakaz oparcia wyroku na niewaznej umowie’"!.

Klauzula porzadku publicznego chroni priorytetowo porzadek prawny panstwa, nie zas
interesy stron postgpowania czy osob trzecich. M. Pilich pisze ratio legis klauzuli porzadku
publicznego lezy zdecydowanie glebiej, niz sigga interes strony chroniony gwarancjami
zwanymi fair trial. Aby naruszenia wchodzity w spektrum klauzuli porzadku publicznego,
winny by¢ to takie naruszenia, , ktore stanowig jednocze$nie uchybienie praworzadnosci”’%2,

Niemoznos¢ ingerencji sadu powszechnego w istote rozstrzygnigcia sporu stanowi jeden
z fundamentalnych elementéw polskiego systemu uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen arbitrazowych. Sad powszechny, nawet w przypadku odmowy uznania wyroku sadu
polubownego, nie jest uprawniony ani do jego modyfikacji, ani do ponownego rozstrzygnigcia
sprawy co do meritum. Konsekwencjag odmowy uznania jest wytacznie brak wywotania przez
takie orzeczenie skutkéw prawnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrola sadu
panstwowego nad orzeczeniami arbitrazowymi nie moze przybiera¢ charakteru
merytorycznego w tym sensie, aby traktowaé sad polubowny jako quasi-pierwsza instancje,

a sady powszechne — jako instancje odwotawcze. Zasada ta odnosi si¢ w réwnym stopniu do

790 M. Pilich, op. cit., s. 162 i 173; wyrok Oberlandesgericht Miinchen z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt
U 1110/14 Kart, sprawa Claudii Pechstein (dot. waznoS$ci zapisu na arbitraz CAS); Bundesgerichtshof (BGH),
wyrok z 7 czerwca 2016 1., sygn. akt KZR 6/15, sprawa Claudia Pechstein; art. 1169 § 3 oraz art. 1206 § 2 pkt 2
k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

1 A. Cudna-Wagner, P. Bielarczyk, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym
migdzynarodowym, Warszawa 2019, s. 39. Por. art. 20 i art. 22 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483, t.j. z pézn. zm.); art. 58, art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.);
A. Wrobel, Klauzula porzqdku publicznego w migdzynarodowym arbitrazu handlowym, Warszawa 2010, s. 91—
98.

792 M. Pilich, op. cit., s. 187; M. Pilich, Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa odmowy uznania
i wykonania orzeczen arbitrazowych, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 5, s. 24-26.
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h7%. W tym kontekscie nalezy

orzeczen sadow polubownych krajowych, jak 1 zagranicznyc
podkresli¢, ze autonomia postgpowania arbitrazowego ma cel systemowy, a zadaniem sadu
panstwowego jest — co do zasady — dazenie do utrzymania w mocy orzeczen arbitrazowych.
Klauzula porzadku publicznego peini natomiast role instrumentu wyjatkowego, shuzacego
ochronie krajowego porzadku prawnego przed skutkami stosowania rozwigzan obcych

systemOw prawnych, ktore pozostawatyby w razacej sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami

krajowego porzadku prawnego’*.

Rozdziat pigty poswiecony zostat Trybunatowi Arbitrazowemu ds. Sportu w Lozannie
(CAS), ktéry petni funkcje kluczowej instytucji w globalnym systemie arbitrazu sportowego.
Przedstawiono geneze¢ jego powstania oraz czynniki, ktére uksztaltowaty jego pozycje jako
centralnego organu rozstrzygajacego spory sportowe. Szczegdétowo omoédwiono strukture
organizacyjng CAS, wskazujac na zadania 1 kompetencje poszczegolnych organow
wewnetrznych, a takze podkreslono znaczenie ich wspodldziatania dla efektywnosci
postepowania. Istotng cze$¢ rozdziatu stanowito przyblizenie procedury arbitrazowej przed
CAS, uwzgledniajacej specyfike sporow sportowych oraz ich transnarodowy charakter. Analiza
wykazata, ze CAS nie tylko wyznacza standardy orzecznicze, ale takze wzmacnia jednolito$¢
1 przewidywalno$¢ rozstrzygnig¢ w obszarze prawa sportowego, stanowigc wzorzec dla
krajowych systemow arbitrazu. Na tle funkcjonowania CAS jako instytucji migdzynarodowej
zasadne staje si¢ przyjrzenie si¢ rozwigzaniom przyjetym na gruncie krajowym. Rozdzial
szosty koncentruje si¢ na instytucjach arbitrazu sportowego dziatajacych w Polsce, ich
podstawach prawnych, organizacji oraz praktyce orzeczniczej. Analiza ta pozwoli poréwnaé
krajowe mechanizmy rozwigzywania spordw sportowych z modelem wypracowanym na
poziomie migdzynarodowym i oceni¢ ich efektywno$¢ w kontek$cie potrzeb $rodowiska

sportowego.

703 A. Cudna-Wagner, P. Bielarczyk, op. cit., s. 40; art. 1206 oraz art. 1214 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz.
1550 ze zm.).

704 A.W. Wisniewski, Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa uchylenia wyroku sqdu arbitrazowego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkow krajowego obrotu gospodarczego), ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009,
nr2,s. 1; art. 1206 § 2 pkt 2 oraz art. 1214 § 3 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).
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ROZDZIAL VI

Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim
jako najwyzsza instytucja rozstrzygajaca sprawy dopingowe w Polsce

6.1. Geneza Trybunahlu Arbitrazowego ds. Sportu

przy Polskim Komitecie Olimpijskim

Asumptem prawnym funkcjonowania sportowych sadoéw polubownych sg przepisy
kodeksu postepowania cywilnego’®. To samo dotyczy prosperowania pozostatych sadow
polubownych, dzialajacych w innych sferach gospodarki. Pierwszorzedne miejsce w hierarchii
organizacyjnej polskiego sportu w zakresie sadownictwa polubownego zajmuje Trybunat
Arbitrazowy ds. Spraw Sportu, dziatajacy przy Polskim Komitecie Olimpijskim (TAS przy
PKOI), uznawany za naczelny organ orzekajacy w ramach sportowego wymiaru
sprawiedliwosci. Zamyst jego powstania wigzat si¢ przede wszystkim z potrzebg zapewnienia
niezaleznego, wyspecjalizowanego 1 sprawnego mechanizmu rozstrzygania Sporow
sportowych w Polsce, zgodnego ze standardami mi¢dzynarodowymi. Poczatek dziatalno$ci
Trybunatu zbiegly si¢ w czasie z radykalng restrukturyzacja Trybunalu Arbitrazowego ds.
Sportu z siedzibg w Lozannie (powiazang z tzw. sprawag Gundela), ktéra doprowadzita
ostatecznie do zmniejszenia, a w zasadzie nawet do wyeliminowania zaleznosci CAS od
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego’®. Skutkiem powyzszej reformy byto
zwigkszenie autorytetu CAS 1rozpoczgcie procesu poddawania jego specyfiki sporow
z zakresu prawa sportowego zawistych przed miedzynarodowymi federacjami olimpijskimi
oraz krajowymi komitetami olimpijskimi’"’.

Przed powstaniem Trybunalu Arbitrazowego ds. Spraw Sportu, dzialajacego przy
Polskim Komitecie Olimpijskim, spory sportowe byly czesto rozstrzygane przez organy
dyscyplinarne zwigzkow sportowych lub w sagdach powszechnych, co wydtuzato postepowania

1 podwazato zaufanie do ich niezaleznos$ci. Siggajac do 4 czerwca 1993 r., jedna z pierwszych

795 P, Cioch, Rozstrzyganie sporéw sportowych w swietle ustawy o sporcie, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2011, nr 2(14), s. 22; art. 1154-1217 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.); A. Wach, Arbitraz sportowy i jego
specyfika w Swietle prawa polskiego i miedzynarodowego, Warszawa 2020, s. 47-52.

96 Agreement concerning the constitution...; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 61-65.

97 History of the CAS, oficjalna strona Court of Arbitration for Sport, https://www.tas-cas.org/en/general-
information/history-of-the-cas.html [dostep: 5.09.2025].
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wzmianek o mozliwo$ci stworzenia sadu arbitrazowego do spraw sportu, zauwazalna jest
w pismie pod tytutem Informacja dot. propozycji utworzenia Trybunatu Arbitrazowego ds.
Sportu (TAS) autorstwa Andrzeja Wacha — pierwszego Sekretarza Generalnego Trybunatu.
W wspomnianym pi$mie przedstawiona zostala propozycja utworzenia statego sadu
polubownego, ktorego fundamentalnym, bezwzglednie priorytetowym zadaniem bytoby
rozstrzyganie spordw prywatnoprawnych z obszaru szeroko pojg¢tego prawa sportowego,
poddanych wtasciwosci Trybunalu na gruncie porozumienia stron, czyli zapisu arbitrazowego
(zapisu na sad polubowny)’%.

Na wstepie kilka przejawoéw chronologicznych porzadkujacych tok dalszego dyskursu.
Maja one definitywne znaczenie dla zakres§lenia obszaru analizy. Trybunat powotany zostal na
mocy uchwaty Zarzadu Polskiego Komitetu Olimpijskiego (PKOI) z 17 listopada 1994 r., nie
majac jeszcze szczegdlowej podstawy ustawowej, jak obecnie. Jego celem byto stworzenie
alternatywnej drogi rozwigzywania sporow w sporcie, zarowno na poziomie krajowym, jak
1 w kontekscie przygotowan do igrzysk olimpijskich. Dziatalno$¢ Trybunatu zostata oparta na
specjalnym regulaminie arbitrazowym, ktory okreslal zasady postgpowania, sktad orzekajacy,
tryb wyboru arbitrow 1 mozliwo$¢ sktadania skarg kasacyjnych. Trybunat rozstrzyga m.in.
spory dotyczace kwalifikacji do zawodow, kar dyscyplinarnych, naruszen regulaminéw
sportowych oraz sporéw migdzy zawodnikami, klubami i zwigzkami sportowymi. Funkcjonuje
w ramach porzadku prawnego RP jako sad polubowny (arbitrazowy) w rozumieniu przepisow
kodeksu postepowania cywilnego, co oznacza, ze jego orzeczenia majg moc prawng i moga by¢
egzekwowane na rowni z wyrokami sagdow powszechnych. Na poczatku przez pierwsze dwa
lata pracowal, bazujac na ogdlnej podstawie prawnej zawartej w k.p.c.”® Substrat normatywny
dziatalnosci Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu zostat ustanowiony dopiero w 1996 r., wraz
zuchwaleniem 18 stycznia 1996 r. ustawy o kulturze fizycznej’'®, w ktorej rozdziat
VI — opracowany przy aktywnym udziale cztonkéw Trybunatu — zawieral przepisy stanowiagce
ustawowg podstawe jego funkcjonowania’!!. Regulacja ustawowa scalona z Trybunatem nie

wskazywala na jego wyjatkowa odmienno$¢ od pozostalych sadow polubownych poza

798 p R. Graczyk, 25 lat dziatalnosci Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI — Historia i wyzwania
wspolczesnosci, s. 1, https://rgw.com.pl/wp-content/uploads/2020/04/n_1011.pdf [dostep: 5.09.2025]; A. Wach,
Arbitraz sportowy..., s. 33-38.

799 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe w Polsce [w:] Arbitraz sportowy, M. Bilinski, M. Jas-Nowopolska,
0. Zinkiewicz, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2019, s.103; por. art. 11541217 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/ [dostep: 5.09.2025].

710 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 1996 r. nr 25, poz. 113 ze zm.) — akt
ogloszony i widniejacy w Dzienniku Ustaw 1996 nr 25, poz. 113.

" Ibidem (Dz.U. 1996 nr 25, poz. 113), w szczeg6lno$ci art. 40—41, ustanawiajace podstawe normatywng
dziatalnos$ci Trybunatlu Arbitrazowego ds. Sportu; przepisy te utracity moc wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857 ze zm.), ktora zastapita dotychczasowe regulacje.
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precyzyjnym zasygnalizowaniem, ze do Trybunalu moga by¢ zaskarzane decyzje dyscyplinarne
i regulaminowe wlasciwych organow polskich zwigzkéw sportowych, naktadajace
najpowazniejsze kary dyscyplinarne, jak chociazby dozywotnia dyskwalifikacja sportowcow,
sedziow lub dziataczy sportowych, pozbawienie zawodnika badz zespolu sportowego tytutu
mistrza kraju albo zdobywcy Pucharu Polski, przeniesienie zespotu do nizszej klasy
rozgrywkowej czy restrykcja reprezentowania sportu  polskiego w  zawodach
miedzynarodowych lub miedzynarodowych rozgrywkach sportowych. Przepisy ewidentnie
jednak przesadzaly, ze Trybunat wydaje orzeczenia w sprawach poddanych jego wtasciwosci
na podstawie zapisu na sad polubowny i w tym sensie jest to zwykly sad polubowny, tak jak
pozostate sady polubowne funkcjonujace przy polskich zwigzkach sportowych’'2,

Na przestrzeni ostatnich lat mialy miejsce czeste zmiany podstaw wlasciwosci polskiego
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu do rozpoznawania poszczegdlnych rodzajow spraw.
Charakter omawianych uprawnien i orzeczen organu jest zatem kwestig kontrowersyjna, trudna
1 budzaca watpliwosci. W obszarze spraw arbitrazowych Trybunat orzeka na podstawie woli
stron, czyli zapisu na sad polubowny — szczegdlnej umowy podmiotow zainteresowanych,
w ktorej wskazuje si¢ przedmiot sporu badz stosunek prawny, z ktérego spor powstal lub moze
wynikng¢. Wazne jest, ze zapis na sagd polubowny powinien mie¢ forme pisemng. Ponadto jako
zapis na sad polubowny nalezy ocenia¢ takze postanowienia poszczegodlnych wewngtrznych
aktow prawnych uchwalanych przez polskie zwigzki sportowe, na gruncie ktorych zwigzki
dopuszczaja zaskarzenie do Trybunatlu pewnych, okreslonych decyzji o charakterze

13 W rezultacie tej zasady w pierwszych latach swojego istnienia TAS przy

regulaminowym
PKOI skupiat si¢ na wydawaniu jednostkowych opinii konsultacyjnych oraz rozpatrywaniu
sporadycznych odwotan od decyzji organdéw polskich zwigzkow sportowych, ktorych statuty
przewidywaty uprawnienie tego sadu arbitrazowego do rozpatrywania takich odwotan’!4. Jak
zauwaza A. Wach, Trybunat pierwotnie miat klopoty z podjeciem roli statego sadu

polubownego w sportowych sprawach majatkowych’!>. Na temat funkcji TAS wypowiadat sie

"2 B J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 575; Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz.U. 1996 nr 25, poz. 113 ze zm.), w szczeg6lnosci art. 40 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1, uchylona z dniem
16 pazdziernika 2010 r. — obecnie zastgpiona przez ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127,
poz. 857 ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/ [dostep: 5.09.2025]; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 45—48.

713 P.R. Graczyk, Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim — wlasciwosé
Trybunatu oraz srodki odwolawcze od orzeczen Trybunatu w poszczegolnych rodzajach spraw, s. 2,
https://rgw.com.pl/wp-content/uploads/2020/04/n_1011_2.pdf [dostep: 5.09.2025]; art. 1161-1162 k.p.c. (Dz.U.
7 2023 r. poz. 1550 ze zm.); A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 80—84.

714 A. Wach [w:] System Prawa..., s. 962; Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz.U.
1996 nr 25, poz. 113 ze zm.), uchylona ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857
ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/ [dostep: 5.09.2025]; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 90-93.

15 A. Wach [w:] System Prawa..., s. 962; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 94-96.
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rowniez Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 19 pazdziernika 2010 r.”'¢ TK wskazat na rzecz
dos$¢ oczywista. Trybunal Arbitrazowy nie nalezy do zadnego z sektorow wtadzy w rozumieniu
art. 10 Ustawy Zasadniczej, a w szczegdlnosci nie mozna go zakwalifikowa¢ do wiladzy
sagdowniczej. Jest on statym sagdem polubownym, o charakterze sagdu wewngtrznego zwigzkoéw
sportowych, funkcjonujacego jedynie w sprawach poddanych jego wlasciwosci na podstawie
zapisu na sad polubowny i tych wskazanych we wlasciwych przepisach ustawy o sporcie’!”.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 grudnia 2012 r. potwierdzit, ze Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu nie jest sgdem powszechnym w rozumieniu Konstytucji RP oraz
kodeksu postgpowania cywilnego. W konsekwencji nie wydaje on orzeczen mieszczacych si¢
w zakresie art. 398' k.p.c., regulujacego skarge kasacyjna jako nadzwyczajny S$rodek
zaskarzenia. Oznacza to, ze od orzeczen TAS nie przystuguje skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego. Kontrola jego orzeczen odbywa si¢ wylacznie na zasadach przewidzianych w
art. 1205-1211 k.p.c., regulujacych postgpowanie w przedmiocie uchylenia lub uznania
1 stwierdzenia wykonalno$ci wyrokow sadow polubownych. Trybunatl, rozstrzygajac sprawy,
kieruje si¢ w pierwszej kolejnosci przepisami rozdziatu 10 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie, a takze postanowieniami wilasnego statutu oraz regulaminu, ktére doprecyzowuja
tryb postepowania przed tym organem’'®.

Wdrazajac przepisy o Trybunale Arbitrazowym ds. Sportu, przesadzono réwniez
o specyfice jego rozstrzygnie¢, we wszystkich kazusach, w ktorych postepowanie dowodowe
w zakresie postepowania dyscyplinarnego lub regulaminowego w ramach samego zwigzku
sportowego zostalo przeprowadzone nalezycie i w cato§ciowym wymaganym dla danej sprawy

obszarze. Trybunat mial obligatoryjny obowiazek rozpatrzy¢ spraw¢ samodzielnie i w razie

716 Wyrok TK z 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK 10/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 80.

"I7 TK wypowiedziat si¢ na temat ustawy o sporcie kwalifikowanym, gdyz analiza stanu prawnego byla
prowadzona na gruncie jej przepisOw; przepisy, na ktore wskazywat Trybunat, zostaly w duzej mierze przeniesione
do ustawy o sporcie. Por. wyrok TK z 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK 10/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 80.

718 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2012 r., I CSK 312/12, LEX nr 1288634; art. 398!
k.p.c. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.); art. 1205-1211 k.p.c.; art. 37—45 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2048).
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koniecznos$ci zmiany decyzji zwigzku wydaé werdykt co do meritum’"”. Wazne jest, aby w tym

miejscu podnie$é, ze w noweli z 2015 . te ostatnig regulacje pominieto 2.

Istotne jest to, iz zgodnie ze wskazang ustawg Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu dziata¢
mial przy Polskim Komitecie Olimpijskim jako staty sad polubowny. PKOI okres$lal system
organizacyjny Trybunalu, tryb postepowania, sposdb finansowania jego dzialalnosci oraz

zasady powotywania arbitrow’?!.

Podtozem wtasciwosci Trybunatu pozostawal zapis
arbitrazowy zainteresowanych stron postgpowania. Wedtug zasad okreslonych w statutach
polskich zwigzkow sportowych do Trybunatu mogly by¢ zaskarzane okre§lone ustawowo

h7?2. W ustawie o kulturze fizycznej

kategorie decyzji dyscyplinarnych lub regulaminowyc
z 1996 r. prawo zaskarzenia decyzji polskich zwigzkow sportowych (w kwestiach
wymienionych przez ustawodawce¢) przystugiwato niezaleznie od postanowien zawartych
w statucie, jezeli decyzja zostala wydana w trybie wewnatrzorganizacyjnym, w ktorym
nastgpito naruszenie przepisow prawa lub regulaminéw sportowych, lub strona zostata
pozbawiona prawa do obrony. Cytowang klauzul¢ mozna by interpretowac jako przyznanie
Trybunatowi ustawowej kompetencji do zajmowania si¢ okre§long kategoriag spraw
(niezaleznie od istnienia zapisu na arbitraz), co pozwala na uznanie, ze niemal od samego

723

poczatku istnienia Trybunatl petnit sui generis funkcje orzecznicza'=. Niewatpliwie jednym

z najistotniejszych wydarzen w historii Trybunatu bylo przyznanie mu statusu organu

"19W doktrynie wyrazono w zwigzku z tym poglad, ze w takiej sytuacji Trybunat ,,jest wtadny samodzielnie
rozpatrzy¢é sprawg i orzec merytorycznie” (tak W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 225). W moim przekonaniu takie stwierdzenie jest nieprecyzyjne,
poniewaz sugeruje, ze decyzja co do tego, czy wyda¢ decyzj¢ merytoryczna, czy tez nie, nalezata do Trybunatu.
Prawidlowa wyktadnia przepisu art. 43 ust. 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U.
2005 nr 155, poz. 1298 ze zm.), uchylonej z dniem 16 pazdziernika 2010 r. na mocy ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (,,Uchylenie przez Trybunat decyzji dyscyplinarnej lub regulaminowej polskiego zwiazku
sportowego jest mozliwe. w przypadku gdy wymaga tego potrzeba przeprowadzenia postepowania dowodowego
w catosci lub znacznej cze$ci”) wskazuje, ze w sytuacji, w ktdrej postepowanie zostalo przeprowadzone
prawidlowo, Trybunal miat obowiazek wyda¢ decyzje merytoryczna. Por. art. 41-45 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 ze zm.). Por. A. Wach, Arbitraz sportowy ..., s. 112-116.

"0 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 576.

2L P R. Graczyk, 25 lat dziatalnosci Trybunatu Arbitrazowego..., s. 3 [dostep: 5.09.2025]; Ustawa z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. 1996 nr 25, poz. 113 ze zm.), art. 4041, uchylona Ustawg z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857 ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/ [dostep: 5.09.2025
r.]; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 52-56.

722 P R. Graczyk, 25 lat dziatalnosci Trybunatu Arbitrazowego..., s. 3 [dostep: 5.09.2025]; Ustawa z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. 1996 Nr 25, poz. 113 ze zm.), art. 40-41; obecnie art. 41-45
Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 ze zm.); A. Wach, Arbitraz sportowy...,
s. 97-101.

72 PR. Graczyk, 25 lat dziatalnosci Trybunalu Arbitrazowego..., s. 4 [dostep: 5.09.2025]; A. Wach,
Arbitraz sportowy..., s. 101-104.
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ustawowego, ktore pozwolito mu na ugruntowanie pozycji w §wiecie sportu i ogdlnie rzecz
ujmujac, szersze zaistnienie w §wiadomosci opinii publicznej’**.

TAS przy PKOI wykreowany zostat z pomoca polskiego s$rodowiska sportu
olimpijskiego. Nawiasem mowigc jest, on od niego merytorycznie w peini niezalezny. Komitet
nie ma zadnego przetozenia na biezaca dziatalno$¢ jego wiadz ani na decyzje merytoryczne

h7?°. Cenne standardy

1orzecznicze jego arbitrbw oraz grupy zespotow orzekajacyc
wzajemnego funkcjonowania PKOI 1 TAS przy PKOI objete sa zawartym przez nie
porozumieniem. Zastrzec wyraznie trzeba, ze PKOI nie ponosi jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci za dziatania trybunatu’?°. Notabene w zgodzie z rozdzialem 6 statutu PKOI
—w brzmieniu pochodzacego z 26 kwietnia 2016 r. — PKOI moze formowac trybunal sportowy
realizujacy si¢ jako staty sad polubowny do rozstrzygania sporéw majatkowych konotowanych
z dziatalno$cig sportowa oraz rozpatrywania odwolan od decyzji dyscyplinarnych lub
regulaminowych wtasciwych organow PZS. W kilkanascie lat po powstaniu Trybunal byt
typizowany opodal CAS, kanadyjskiego Tribunal ADR Sport RED, wloskiej Izby Sportowej
Koncyliacji 1 Arbitrazu oraz drugiego polskiego statego sadu polubownego do spraw sportu
— Pitkarskiego Sadu Polubownego’?’, i porownywalny do pieciu najwiekszych i najlepie;
zorganizowanych sagdow arbitrazowych na catym $wiecie”?®. Jezeli mowa o wolumenie spraw,
to oba polskie sady polubowne do 2010 r. plasowaly sie tuz za CAS",

W przypadku Pitkarskiego Sadu Polubownego spora liczba spraw wynika przede
wszystkim z tego, ze pitka nozna, jako najbardziej popularny sport w Polsce (i niewatpliwie
rowniez na §wiecie), generuje ogromne zainteresowanie i skupia mase kibicow. Zgodnie
z adekwatnymi regulaminami FIFA, UEFA i PZPN spory pitkarskie sa one obligatoryjnie
rozstrzygane przez sady polubowne. Poczatek Pitkarskiego Sadu Polubownego PZPN nalezy

wiec $cisle korelowa¢ z przyjeciem w 1990 r. przez FIFA regulacji transferowych oraz

nawigzujacej do tych regulacji uchwaty zarzadu PZPN z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie

724 P R. Graczyk, 25 lat dziatalnosci Trybunatu Arbitrazowego..., s. 4 [dostep: 5.09.2025]; Ustawa z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 ze zm.), w szczegdlnosci art. 41-45.

725 Por. uzasadnienie wyroku SN z 18 grudnia 2014 r., III PK 47/14, OSNAPiUS 2016, nr 7, poz. 85; art.
41 ust. 3 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 ze zm.).

726 M. Bilifiski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit. s. 331-332; Statut Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim, Statut Trybunatu
Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim, art. 3 ust. 2, https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-
pkol/ [dostep: 5.09.2025]; art. 13 ust. 4 i art. 17; Statut Polskiego Komitetu Olimpijskiego, art. 56 ust. 2.

27 Dziatajgcego w ramach PZPN.

728 A. Wach, M. Wach, Spér o spory sportowe... [dostep: 5.09.2025]

729 A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 121-124.
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statusu polskich pitkarzy i zmian przynaleznosci klubowej’*°. W Polsce dokonywata sie

wowczas transformacja ustrojowa tacznie z akceptacja sportu zawodowego. Odnoszac si¢ do
1996 1., to wtedy wiasnie dziatanie TAS przy PKOI znalazto odzwierciedlenie w przepisach
KultFizU96. Skutkiem tego przepisy ustawowe w ciggu blisko 20 lat nieprzerwanie dawaty
podstawe dla postgpowan prowadzonych przez TAS przy PKOI. Przytoczona regulacja
stanowila symbol jednoznacznego zrodta (oczywiscie obok przepiséw k.p.c. o postepowaniu
przed sadami polubownymi/arbitrazowymi) specyfikacji tego trybunatlu jako stalego sadu
polubownego w zagadnieniach problematycznych z zakresu sportu poddanych jego
wlasciwos$ci na podstawie zapisu na sad polubowny. Postepowanie arbitrazowe sensu stricto od
zawsze prowadzone byty na zasadach ogdlnych wynikajacych z k.p.c. i regulacji wewngtrznych
trybunatu, czyli jego statutu i regulamindéw. W przedziale lat od 1996-2005 ustawodawca
normowat takze zagadnienie rozpoznawania spraw z odwotan od decyzji dyscyplinarnych lub
regulaminowych wiasciwych organow PZS7!,

Polski ustawodawca w 2004 r. wyposazyt owa instytucje w walor instytucji rozpatrujacej
obligatoryjnie — z mocy konkretnego postanowienia prawa — odwotlania od najbardziej
powaznych decyzji dyscyplinarnych i1 regulaminowych polskich zwigzkéw sportowych.
Odmiennie niz w przypadku tradycyjnego sadu polubownego to konkretny paragraf ustawy
wskazywal na Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu jako organ rozpatrujacy pewne kategorie spraw
(w gltéwnej mierze zarysowane spory dyscyplinarne). Srodki zaskarzenia od najbardziej
dotkliwych sankcji dyscyplinarnych zaczety wiec trafia¢ do Trybunahu 732

Uchwalona rok pdzniej ustawa o sporcie kwalifikowanym utrzymata zamyst tej
konstrukcji w mocy i rozbudowala omawiang regulacj¢ normatywng. Wedle tejze regulacji do
Trybunatu trafialy odwotania od kolejnych decyzji: o wykluczeniu zawodnika, sg¢dziego lub
dziatacza sportowego ze zwigzku sportowego, klubu czy innej organizacji sportowej;
o wylaczeniu lub skresleniu klubu ze zwiazku sportowego czy dyskwalifikacji zawodnikow

badz treneréw; dyskwalifikacja zawodnikéw i sedziow’**; pozbawienie zawodnika lub zespotu

30 A. Wach, X-lecie Pitkarskiego Sqdu Polubownego PZPN, ,Polska Pitka” 2004, nr 1, s. 13. Por. FIFA
Regulations Governing the Application of the Regulations for the Status and Transfer of Players, 1990; Uchwata
Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie statusu polskich pitkarzy i zmian
przynaleznosci klubowej (niepublikowana, dostgpna w archiwum PZPN).

31 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 330; art. 1154-1217 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

32 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 577.

733 Formalnie rzecz ujmujac, takze decyzje o dyskwalifikacji dziatacza sportowego podlegaly odwotaniu
do Trybunatu, jednak trudno sobie wyobrazi¢, w jaki sposob miataby ona nastgpowaé w przypadku dziatacza
sportowego, a wiec osoby, ktora bezposrednio sportu nie uprawia ani w nim nie uczestniczy (tak jak np. sedzia).
Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. 2005 nr 155, poz. 1298 ze zm.),
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sportowego tytutu mistrza kraju; przeniesienie zespotu sportowego do nizszej klasy rozgrywek
oraz zakaz reprezentowania sportu polskiego w zawodach mi¢dzynarodowych. Innymi stowy,
wlasciwos¢ Trybunatu obejmowata wszystkie decyzje dyscyplinarne, naktadajace powazne
kary. W tym katalogu nie bylo decyzji dotyczacych kar mniejszego gatunku, chocby
upomnienia. Ustawa zabezpieczyta jednak ponadto opcj¢ zaskarzania wszelkich pozostatych
decyzji dyscyplinarnych i regulaminowych, jesli zostaly one wydane z razagcym naruszeniem
przepisdw prawa, statutow i regulamindéw lub strona zostala wyzuta prawa do obrony’**. Poza
kompetencjami Trybunatu pozostawiono w tle kwestie o charakterze techniczno-sportowym, tu
a contrario jedyna kompetencje posiadaty wlasciwe organy zwiazkow sportowych’s.
W aktualnym stanie prawnym wysoko$¢ wpisu oraz zasady jego pobierania regulowane sg
w statutach 1 regulaminach wewnetrznych organdéw arbitrazowych dziatajacych przy Polskim
Komitecie Olimpijskim3¢.

Omawiana regulacja zostata wzmocniona poprzez wyrazne przesadzenie, iz orzeczenia
Trybunalu w sprawach odwotan od decyzji dyscyplinarnych i regulaminowych sa ostateczne
inie podlegajg zaskarzeniu zwyklymi srodkami odwotawczymi. Stronom przystugiwato
roOwnoczes$nie prawo wniesienia skargi kasacyjnej, a niewykonanie orzeczen Trybunalu
uprawniato organ nadzoru (ministra) do stosowania $rodkow dyscyplinujacych, takich jak
zawieszenie wladz zwigzku badz nawet cofniccie zgody na utworzenie zwiazku sportowego’>’.

Przytoczona regulacja prawna przyniosta wyrazny wzrost rozpatrywanych przez
Trybunat spraw. Trzeba natomiast niewatpliwie odda¢ uznanie osobom zaangazowanym
w organizowanie i1 zarzadzanie Trybunalem, Ze wysoko podniosty poziom orzecznictwa,
organizujagc w porozumieniu z ministrem sportu i turystyki przede wszystkim dobrany zespot

wysokiej klasy ekspertow, ktory zgodzit si¢ podjac roli arbitréw. Jest to o tyle istotne, ze sktad

uchylonej z dniem 16 pazdziernika 2010 r.; obecnie por. art. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
72023 r. poz. 2048 ze zm.).

734 Ibidem, art. 43 ust. 1.

35 Mozna by sie jednak zastanawiaé, czy w takim razie w tym zakresie wlasciwe nie byty sady powszechne.
Poniewaz niedawno dodany przepis art. 45¢ ust. 3 u.s. jest sformutowany w identyczny sposob, przyjrze si¢ tej
kwestii doktadniej w dalszej czgsci monografii, art. 45c ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U.
7 2024 r. poz. 1488 ze zm.); art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. 2005
nr 155, poz. 1298 ze zm.), uchylonej z dniem 16 pazdziernika 2010 r. na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

36 W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym..., s. 225.

37 Art. 23 ust. 1 w zw. z art. 43 ust. 7 u.s.k. Nawiasem moéwigc mozna na domiar tego doda¢, ze w kolejnych
latach obowigzywania ustawy o sporcie kwalifikowanym kompetencje do zawieszenia wladz cztonkéw polskiego
zwigzku sportowego przesuni¢to z ministra wlasciwego do spraw sportu na rzecz wlasnie TAS przy PKOI (art.
23au.s.k.); art. 43 ust. 6 oraz art. 22 ust. 1 pkt 3 u.s.k.
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arbitrow liczyt i liczy nadal jedynie 24 osoby, co przy ponad kilkuset arbitrow w CAS wydaje
si¢ liczbe niewielkg 3%,
Trybunat bazuje na Statucie 1 Regulaminie Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy

739

PKOI oraz ustawie o sporcie’””. W oparciu o nowelizacj¢ ustawy o sporcie z 7 wrzesnia 2015

r., Trybunal Arbitrazowy uzyskat ustawowa podwaling swej dziatalnosci, co stanowi

740 We wszelkich wydawanych

potwierdzenie, iz jego dziatalno$¢ jest zdecydowanie potrzebna
przez Trybunat orzeczeniach olbrzymia wagg przyktada si¢ do zachowania zgodnosci orzeczen
z powszechnie obowigzujagcym prawem, statutem 1 pozostalymi aktami prawnymi
znajdujacymi zastosowanie w rozpoznawanej sprawie’*!.

Wyszczego6lniamy dwutorowos$¢ postepowan odnoszacych si¢ do spraw sportowych
przed Trybunatem. Pierwszy z nich to tryb arbitrazowy dajacy TAS przy PKOI uprawnienie do
rozstrzygania spraw arbitrazowych poprzez zapis na sad polubowny’#?. Zapis ten winien by¢
dokonany na pi§mie wraz z oznaczeniem sporu lub stosunku prawnego, z ktdrego spor wynikt
lub moze wyniknaé. Mamy do czynienia z opcja zawarcia pisemnej umowy o poddanie pod
rozstrzygnigcie Trybunatlu sporu juz istniejacego, czyli kompromisu i rOwniez zamieszczenie
w umowie klauzuli przewidujacej (prorogacyjnej), iz wszelkie spory mogace wyniknaé
w przyszto$ci z umowy bedg rozstrzygane przez Trybunat Arbitrazowy’*.

Punktem do spetienia, ktory jest wyjsciowym dla postepowania przed sadem
polubownym jest zbadanie jego wtasciwosci. Trybunal jest uprawniony do orzekania o swej
wlasciwosci. Mowa tutaj o waznosci, istnieniu oraz skutecznos$ci zapisu na sagd polubowny.
Jedna z definicji arbitrazu mowi o tym, iz zwasnione strony obopdlnie typuja osobg trzecig, aby
wydata wyrok rozstrzygajacy ich spor, co wiaze si¢ z tym, ze w sprawach arbitrazowych

744 Moga by¢ jednak zaskarzone do sadu powszechnego

orzeczenia Trybunatu sg ostateczne
w trybie przewidzianym w przepisach k.p.c.”*
Trybunat rozpatruje ponadto spory wynikajace z zaskarzenia ostatecznych decyzji

w aspektach dyscyplinarnych. Poprzez pojecie sprawy dyscyplinarnej rozumie¢ trzeba na

38 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 578.

739 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

740 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o sporcie (Dz.U. 2015 poz. 1321).

"1 Statut Trybunatu Arbitrazowego..., art. 1, ust.4; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

42 Ibidem, art.23; art. 1161-1162 k.p.c. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 824 ze zm.).

43 E. Gabryel, Dziatalnosé¢ Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w kontekscie skandali sportowych
[w:] Sport—sposob na zycie. Prawo sportowe w praktyce, red. M. Kurasz-Wyrzykowska, J. Radziewicz-Winnicki,
A. Wituszynska, Warszawa 2018, s. 263; art. 1161-1162 k.p.c. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 824 ze zm.).

44 A.W. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny arbitrazu i arbitréw,
Warszawa 2011, s. 29; art. 1180 § 1 k.p.c. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 824 ze zm.).

45 S. Fundowicz, op. cit., s. 160.
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domiar tego taka, ktora odnosi si¢ do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej realizowanej w ramach
PZS, stosowanej wzgledem klubow sportowych, sedziow, zawodnikéw plus pozostatych
podmiotow okreslonych w wewnetrznych przepisach polskich zwigzkow sportowych,

wliczajac rowniez sprawy dyscyplinarne dotyczace dopingu’#®

. W toku postgpowania strony
zglaszaja niezbedne $rodki dowodowe, natomiast Zespot Orzekajacy rozstrzyga o wnioskach
dowodowych. Ma takze mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania §wiadkow, opinii
biegtych, dokumentow, ogledzin czy tez inne obligatoryjne dowody. Wobec powyzszego

niedopuszczalne jest zatem stosowanie $rodkéw przymusu’?’.

W pierwszych latach
funkcjonowania Trybunatu fundamentalnym zadaniem arbitréw bylo opracowanie projektéw
aktow prawnych regulujacych status i zasady postepowania przed TAS przy PKOI. W dalszym
ciggu kontynuowano podjete jeszcze przed 17 listopada 1994 r. prace nad ostatecznymi
tekstami statutu i1 regulaminu Trybunatu. Akty prawne zostaly przyjete przez Zarzad PKOI
15 marca 1995 r. Zgodnie ze statutem Trybunal definiowany jako ,,instytucja sadownictwa
polubownego” i1 zostal utworzony w zwigzku z zamiarem ulatwienia rozstrzygania sporow
prywatnoprawnych powstajacych w korelacji z dziatalnos$cig sportowa. Trybunat od samego
poczatku prosperowal przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Posiadat przy tym peing
autonomig i niezaleznos$¢ w sferze postgpowania oraz orzekania. W mysl pierwotnej koncepcji
podstawa wlasciwosci Trybunatu byt zapis stron sporu na sad polubowny. Cecha wtasciwosci
TAS przy PKOI od poczatku byta takze mozliwos¢ przyznania mu przez organizacje sportowe
(gtownie polskie zwigzki sportowe) uprawnienia do rozpoznania sporéw z udziatem tychze

748

organizacji jako instancja apelacyjna lub kasacyjna’®®. Ustawodawca uregulowal wskazang

749 W obszarze genezy i ogdlnego funkcjonowania Trybunatu

instytucje w ustawie o sporcie
Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI przepisy ustawy o sporcie pelng kluczowa rolg, gdyz
nadajg podstawe prawng dla istnienia 1 dziatania sagdow polubownych w sporcie, w tym wiasnie
Trybunatu przy PKOI. Ustawa o sporcie wskazuje, ze: ,,Spory wynikajagce z dzialalnosci
w sporcie mogg by¢ rozstrzygane przez sad polubowny dziatajacy przy Polskim Komitecie
Olimpijskim lub inny sad polubowny, jezeli statut wtasciwego polskiego zwigzku sportowego
tak stanowi”. Zatem wobec powyzszego przepis ten legitymizuje istnienie Trybunalu
Arbitrazowego przy PKOI jako sagdu polubownego, dziatajacego zgodnie z przepisami k.p.c.

Oznacza to, ze jego orzeczenia sg prawnie wigzace i moga by¢ egzekwowane. Ponadto, aby

746 Statut Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim, art. 3 ust. 2, https://olimpijski.pl/
trybunal-arbitrazowy-przy-pkol/ [dostep: 5.09.2025]; art. 41 ust. 1-2 u.s. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 ze zm).

47 Art. 1184-1186 k.p.c. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

48 M. Bilifiski, State sqdy arbitrazowe..., s. 104; A. Wach, Arbitraz sportowy..., s. 41-46.

9 Art. 45a ust. 1 u.s. (tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1488 ze zm.).
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spor mogl by¢ rozstrzygany przez ten Trybunal, statut wlasciwego polskiego zwigzku
sportowego musi przewidywacé taka mozliwos¢. W praktyce oznacza to, ze sportowiec lub klub
muszg by¢ zwigzani odpowiednimi zapisami statutowymi lub mie¢ podpisang umowe
arbitrazowg. Ustawa o sporcie tworzy odrgbng droge rozstrzygania sporow sportowych,
w zalozeniu zapewnienia wigkszej specjalizacji, szybkosci postgpowania oraz respektowania
specyfiki sSrodowiska sportowego. Przytoczony fragment wpisuje si¢ w migdzynarodowy trend
autonomii sportu i rozstrzygania sporéw w ramach wyspecjalizowanego arbitrazu. Dzigki temu
polski system prawny respektuje zasad¢ niezaleznos$ci sportu, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony praw uczestnikow zycia sportowego. Z tych rozwazan wynika, iz niewatpliwie
pewnego swoistego rodzaju prototypem dla omawianego Trybunatu jest bez watpienia
Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie (CAS). Od samego poczatku dziata jako staly sad

polubowny, stanowigc wzor dla rozwigzan prawnych w Polsce’’.

6.2. Struktura organizacyjna i kompetencje organow Trybunalu Arbitrazowego

ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim

W gestii Zarzadu PKOI lezy skonstatowanie struktury organizacyjnej Trybunatu
sportowego. Wskazany jest takze zakres wytycznych, takich jak tryb post¢powania przed nim,
patent finansowania jego dziatalnos$ci oraz kwalifikacji, jakim powinni odpowiada¢ arbitrzy
tego trybunatu oraz powolywaé lub odwotywaé arbitrow do trybunatu sportowego’!.
Propozycje kandydatow na arbitrow typuja czlonkowie zarzadu PKOI i PZS, na bazie art. 4 ust.
2 statutu TAS. Bezdyskusyjnie na powyzszym rola i kompetencje PKOI si¢ koncza. Dziatania
Trybunatlu oscyluja wokot przyjetych regulacji wewnetrznych. Zgodnie z postanowieniami
statutu TAS wybrani na czteroletnig kadencj¢ arbitrzy, liczacy 24-osobowe gremium, tworzg
zgromadzenie arbitréw bedace jego najwyzsza wiadza”?. Nie moze uj$¢ uwadze, Ze

753

pozostatymi organami TAS przy PKOI s3: Prezes, Rada i Sekretarz’>°. Rada Trybunatu to grono

siedmiu osob, do ktorego wchodza Prezes TAS przy PKOI, dwoch wiceprezesow, Sekretarz

730 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

51 Art. 44 pkt 14 1 15, art. 56 ust. 2 Statutu Polskiego Komitetu Olimpijskiego, https://olimpijski.pl/statut/
[dostep: 5.09.2025]; art. 45a ust. 4-8 u.s. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.); art. 12—14 Statutu Trybunalu
Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-
pkol/ [dostep: 5.09.2025].

732 Art. 9, art. 4 ust. 2 oraz art. 67 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim... [dostep: 5.09.2025].

753 Ibidem, art. 8.
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Trybunalu i cztonkowie rady’>*

. Wedle statutu siedzibg TAS jest Centrum Olimpijskie
w Warszawie. Statut ponadto odnosi si¢ do prawidet finansowania Trybunatu, wskazujac
gtownie dozwolone zrodta jego przychodéw, do ktorych naleza wpisy wnoszone przez strony
1 darowizny, spadki, zapisy testamentowe oraz dotacje 1 subwencje uzyskiwane ze strony
organ6w panstwowych i samorzadowych”°. Dookreslajac nalezatoby w tym miejscu réwniez
zwroci¢ uwage, iz w Statucie TAS wyraznie podkreslono trzy fundamentalne cechy, jakimi
powinna kierowac si¢ jego jurysdykcja. Pozostaja one w Scistej korelacji z niezaleznoscig

i samodzielnoscig Trybunatu’®

. Mowa tutaj o orzekaniu zgodnie z obowigzujagcym prawem,
statutem bedacym gwarancja jakosci orzecznictwa oraz innymi aktami prawnymi znajdujgcymi
zastosowanie w sprawie’>’, a takze kierowanie si¢ (w zakresie orzekania) dobrem sportu,
uwzgledniajac specyfike danej dyscypliny oraz zasady uczciwej rywalizacji sportowe;j 8.

Struktura Trybunalu zostata skonstruowana tak, by zapewni¢ w glownej mierze
niezaleznos¢, specjalizacje 1 sprawnos¢ orzekania w sprawach sportowych. Jego prosperowanie
1 sposob dziatania sa sprecyzowane w regulaminie Trybunatu. Struktura TAS przy PKOI jest
przejrzysta, sformalizowana i zgodna z modelem mig¢dzynarodowym. Opiera si¢ na zasadach
niezaleznosci od zwigzkow sportowych, fachowos$ci arbitrow, szybkosci postgpowania
1 bezwzglednie autonomii organizacyjnej. TAS przy PKOI nieustannie stoi na strazy dbania
o0 to, aby miaty miejsce sprawiedliwe rozgrywki sportowe. W sytuacji cigzkiego wzruszenia
obowigzkow przez sportowca moze wrecz zostaé mu wytoczone postepowanie dyscyplinarne
przez PZS. Nadto decyzja, ktéra w trakcie niego zapadnie ostatecznie podlega zaskarzeniu do
Trybunahlu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim’’.

Prezydium Trybunatu jest to organ kierujacy dziatalnoscig Trybunatu, do ktérego zadan
zaliczy¢ trzeba — spos$rdod wielu innych — czuwanie nad organizacja pracy, wyznaczanie
sktadéw orzekajacych, przyjmowanie skarg, nadzor nad przestrzeganiem regulaminu. W sktad

Prezydium wchodza: Prezes Trybunatu, jego zastepcy oraz Sekretarz Trybunatlu. Prezes

734 Ibidem, art. 11 ust. 1.

35 Ibidem, art. 8.

736 Art. 1 ust. 3 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (Court of Arbitration for Sport — CAS)
[w:] Code of Sports-related Arbitration, wersja obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r., https://www.tas-cas.org/en/
arbitration/code-procedural-rules.html [dostep: 5.09.2025].

57 Ibidem, art. 1 ust. 4.

738 M. Bilinski, Stafe sqdy arbitrazowe..., s. 104; art. 1 ust. 5 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostgp: 5.09.2025].

7 Misja TAS przy PKOI: rozstrzyganie sporow wynikajacych z zaskarzenia ostatecznych decyzji
dyscyplinarnych polskich zwiazkow sportowych, ochrona praw stron, zapobieganie naduzyciom, dbalos¢
o przestrzeganie prawa przeprowadzana w trybie stalego sadu polubownego (na mocy nowelizacji ustawy
o sporcie z 7 wrze$nia 2015 r.), https://www.trybunalsport.pl/misja; art. 1 ust. 4 Statutu Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim...[dostep: 5.09.2025].
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Trybunatu jest statutowym organem Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOL
Gléwnymi jego zadaniami jest kierowanie pracami TAS oraz reprezentowanie go na zewnatrz.
Prezes podejmuje wszelkie dziatania i czynno$ci konieczne do zapewnienia prawidlowego
wykonywania zadan Trybunatlu. Gtos Prezesa ma decydujace znaczenie przy podejmowaniu
uchwat przez Rade Trybunatu w przypadku réwnej liczby glosow .

Sekretarz Trybunatu jest organem TAS przy PKOI. Sprawuje czynno$ci administracyjne,
a jego najwazniejszym zadaniem jest podejmowanie dziatan stuzacych zapewnieniu
prawidtowego toku postgpowania przed Trybunalem. Do kompetencji Sekretarza naleza
dokonywanie kontroli formalnej wptywajacych pism i bezzwlocznie wydawanie odpowiednich
zarzadzen w tym zakresie, wyznaczenie wpisOw oraz wzywanie do wnoszenia opfat,
powotywanie zespotow orzekajacych w sprawach, chyba ze statut stanowi inaczej, realizacja
Regulaminu Honorariow Arbitrow, prowadzenie korespondencji ze stronami, dokonywanie
dorgczen, za posrednictwem Sekretariatu Trybunatu, archiwizowanie i zabezpieczenie akt
spraw zakonczonych, za posrednictwem Sekretariatu, wydawanie wewngetrznych wytycznych
1 zarzadzen zapewniajacych prawidlowe 1 sprawne funkcjonowanie TAS, wykonywanie
postanowien i zarzadzen Rady Trybunatu, przyjmowanie interesantow w sprawach skarg

S761

1 wnioskow dotyczacych pracy TA Rutynowe czynnosci Trybunatu wraz z jego

administracjag prowadzi Sekretarz Trybunatu przy réwnoczesnym wsparciu technicznym
delegowanego do obshugi trybunatu pracownika biura PKOI"2,

Zarzad PKOI powotuje dwudziestu czterech arbitréw na okres czteroletniej kadencji.
Arbitrem TAS moze zosta¢ osoba, ktora spelnila wymogi ustawowe, czyli ma wyzsze
wyksztatcenie prawnicze, zdata prawniczy egzamin zawodowy lub posiada stopien doktora
habilitowanego nauk prawnych. Ponadto statut Trybunatu przewiduje, iz koniecznym
warunkiem istotnym do spelnienia jest posiadanie przez arbitréw uznanej wiedzy w dziedzinie

sportu 1 prawa sportowego. Bierze si¢ rowniez pod uwage staz pigcioletniego doswiadczenia

w wykonywaniu zawodu adwokata, radcy prawnego, prokuratora lub sedziego’®>. Subsydiarnie

760 Prezes TAS przy PKOI: funkcja kierownicza polegajaca na zarzadzaniu pracg Trybunatu, reprezentacji
organu na zewnatrz oraz przewadze glosu w uchwatach Rady Trybunalu w razie remisu; obecnie funkcje te petni
prof. dr hab. adw. Zbigniew Cwiakalski (kadencja 2024-2027), https://www.trybunalsport.pl/prezes-trybunalu;
art. 812 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep: 5.09.2025].

61 Art. 13—15 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep:
5.09.2025]; § 10-14 Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim,
https://www.trybunalsport.pl/sekretarz-trybunalu [dostep: 5.09.2025]

762 Art. 12 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (tekst dostepny
na stronie Sekretarza Trybunatu), https://www.trybunalsport.pl/sekretarz-trybunalu [dostep: 5.09.2025].

763 Zauwazy¢ nalezy, ze regulacja Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim zostata uchwalona w czasie, gdy status tego sadu polubownego nie byl okreslony w przepisach
ustawowych; obecnie statut podlega nowelizacji, w zwiazku z czym przewiduje si¢ dostosowanie jego wymogow
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trzeba jednak takze zauwazy¢, ze tryb powolywania arbitrow TAS jest catkowicie
nieprzejrzysty. Z perspektywy formalnej kandydatow zgtaszaja polskie zwigzki sportowe,
w odpowiedzi na niedostgpne publicznie zapytanie ze strony zarzadu PKOI. Jednak
w rzeczywistosci zdarza si¢ powolanie kandydatow niezgloszonych przez jakikolwiek polski
zwigzek sportowy i odmowa uwzglednienia na liScie kandydatow zwiazkow. Jednocze$nie
PKOI przestrzega zasady (nieuwzglgdnionej w formalnych, oficjalnych dokumentach), aby na
kazdy polski zwigzek sportowy prowadzacy dziatalno$¢ w sportach olimpijskich przypadto

764

jedno miejsce’™. Arbitrzy swoja funkcje pelnig spotecznie. Bez wzgledu na to, ze okreslono

dlugo$¢ kadencji sprawowania arbitrazu na okres czterech lat, istnieja sytuacje, w ktorych

65, Dzieje sie tak

nastgpuje wygasni¢cie tej funkcji przed uptywem owego terminu
w przypadku: $mierci, zrzeczenia si¢ funkcji, choroby permanentnie uniemozliwiajace]
sprawowanie funkcji, skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa umysine lub umys$ine
przestepstwa skarbowe, prawomocnego orzeczenia $rodka karnego w postaci pozbawienia
praw publicznych oraz ograniczenie lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych.

Rygorystyczne kryteria ustawowe, jakie muszg zosta¢ spelnione przez kandydatéw na
arbitrow Trybunatu Arbitrazowego, sprawiaja, ze w miejsce gremiach znajduja wytacznie
osoby o ponadprzecietnej wiedzy i bogatym do§wiadczeniu w zakresie prawa, w szczegdlnosci
prawa sportowego, byli sportowcy, eksperci zwigzanymi z ruchem olimpijskim, zaznaczajac,
1z kazda strona sporu moze wskazac arbitra z listy. Jezeli strony nie dokonajg takiego wyboru,
sktad orzekajacy jest wyznaczany przez Przewodniczacego Trybunatu. Trybunat rozpoznaje
sprawy w sktadach orzekajacych: jednoosobowych — w sprawach prostszych, jesli strony tak
zdecyduja; trzyosobowych — standardowy tryb orzekania, z przewodniczacym i dwoma
arbitrami. W kazdym przypadku gremium dobierane jest z uwzglednieniem charakteru sporu
oraz specjalizacji arbitrow %6,

Sekretariat Trybunalu wspiera organizacyjno-administracyjnie prace, prowadzi

dokumentacj¢, dorgczenia, nadzoruje terminy i odpowiada za kontakt ze stronami

do regulacji ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2048 z pézn. zm.) — tekst statutu
dostepny na stronie Sekretarza Trybunatu: https://www.trybunalsport.pl/sekretarz-trybunalu [dostep: 5.09.2025].

764 EB.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 604.

765 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857; t.j. Dz.U. 2 2024 . poz. 1488),
art. 45a ust. 7.

766 Art. 45a ust. 4 u.s. (tj. Dz.U. 2024.0.1488) stanowi, ze ,,w sktad Trybunatu wchodzi 24 arbitréw
powolywanych przez Zarzad Polskiego Komitetu Olimpijskiego na okres 4-letniej kadencji” — informacje te
potwierdza takze strona ,,Arbitrzy” Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI; art. 7-10 Statutu Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim...; § 15-18 Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (tekst dokumentéw dostepny na stronie Sekretarza Trybunatu:
https://www.trybunalsport.pl/sekretarz-trybunalu [dostep: 5.09.2025].
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postepowania’®’. Rada Trybunatu jest wraz ze Zgromadzeniem oraz Prezesem, statutowym
organem Trybunatlu. W sktad Rady wchodzi siedmiu cztonkéw: Prezes, dwoch Wiceprezesow,
Sekretarz oraz czlonkowie wybierani przez Zgromadzenie Arbitrow. Do kompetencji Rady
TAS przy PKOI nalezy dysponowanie budzetem Trybunalu, w tym coroczne uchwalanie
preliminarza budzetowego na kolejny rok kalendarzowy, uchwalanie i zmiany Regulaminu
Honorariow Arbitrow, przygotowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Trybunatu celem
przedtozenia Zarzadowi Polskiego Komitetu Olimpijskiego, zatwierdzanie publikacji orzeczen
Trybunatlu dotyczacych istotnych dla praktyki zagadnien prawnych, dzialanie w charakterze
administratora danych osobowych przetwarzanych przez Trybunal, rozpoznawanie
przewidzianych w statucie srodkéw odwotawczych od orzeczen Prezesa oraz Sekretarza. Rada
stol na strazy niezalezno$ci i1 niezawistosci TAS, zwlaszcza w zakresie jego orzecznictwa.
W tym celu Rada wydaje stosowne uchwaly i wytyczne’%%.

Bardzo istotny jest fakt, ze kompetencji Trybunalu mozna podda¢ nie tylko spory juz
istniejace, ale 1 takie, ktore potencjalnie moga powsta¢. Generalnie poddanie sprawy pod
rozstrzygniecie sagdu polubownego jest mozliwe we wszystkich sporach o prawa majatkowe
i tych o prawa niemajatkowe, jezeli w konkretnej sprawie dopuszczalna jest ugoda sadowa’®’.
Trybunal odgrywa wyjatkowa role w rozstrzyganiu sporéw odnoszacych sie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podmiotow funkcjonujacych w sporcie. Wlasciwosci
Trybunatu typuje regulamin. Wiodacymi zadaniami TAS przy PKOI s3: rozstrzyganie spraw
arbitrazowych, czyli sporéw majatkowych zwiazanych z dzialalnoscia sportowa’’?;
rozwigzywanie spraw dyscyplinarnych lub regulaminowych mianowicie skarg na decyzje
dyscyplinarne lub regulaminowe wtasciwych organdow polskich zwiazkéow sportowych lub
innych organizacji sportowych’’!. W kontekécie kompetencji merytorycznej (rzeczowej)

Trybunat jest wtasciwy do rozpoznawania:

767 Art. 7-10 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim...; § 15-18
Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep: 5.09.2025].

768 Rada Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim jest statutowym
organem Trybunalu obok Zgromadzenia Arbitrow i Prezesa; sklada si¢ z siedmiu cztonkéw (Prezes, dwodch
Wiceprezesow, Sekretarz oraz cztonkowie wybierani przez Zgromadzenie Arbitréw), a jej kompetencje obejmuja
m.in. uchwalanie budzetu i Regulaminu Honorarii Arbitrow, zatwierdzanie publikacji orzeczen, administrowanie
danymi osobowymi, rozpoznawanie Srodkow odwolawczych od orzeczen Prezesa i Sekretarza oraz dbanie
o niezaleznos¢ Trybunatu” (tekst dostgpny na stronie ,,Rada Trybunalu” TAS przy PKOI) https://www.trybunal
sport.pl/rada-trybunalu [dostep: 5.09.2025].

7% Ibidem.

770 Uchwala Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego Polskiego Komitetu Olimpijskiego z dnia
20 czerwca 2017 r., Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, § 1 pkt 1...
[dostep: 5.09.2025].

7 Ibidem, § 1 pkt 2.
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o sporow o charakterze dyscyplinarnym, m.in. odwotania od decyzji komisji
dyscyplinarnych polskich zwigzkow sportowych, sprawy dotyczace naruszenia zasad fair
play, dopingu (jesli nie podlegaja WADA/CAS), sprawy o natozenie lub uchylenie kar
dyscyplinarnych (np. zawieszenie, wykluczenie, dyskwalifikacja)’’?;

. sporow cywilnoprawnych zwigzanych z dziatalnos$cig sportowa, np. spory kontraktowe
miedzy zawodnikami, klubami, trenerami, menedzerami, sponsorami, spory dotyczace
naruszenia praw zawodnikéw (np. wyptaty wynagrodzenia, zakaz konkurencji), spory
zwigzane z rejestracja, transferem zawodnikow itp.;

o sporow kwalifikacyjnych, m.in. decyzje dotyczace dopuszczenia do startu w zawodach
sportowych, w tym igrzysk olimpijskich, spory o wybdr reprezentantdéw, klasyfikacje,
ustalanie wynikéw sportowych;

. interpretacji statutow i regulaminow zwigzkéw sportowych, jesli wplywaja na prawa
stron (np. zawodnikow lub klubow);

. sporow miedzy zwigzkami sportowymi lub ich jednostkami organizacyjnymi, jesli
wynika to z zapisow statutowych’”>.

Donioste jest podkreslenie dualnego charakteru dziatalnos$ci Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy PKOI. Po pierwsze, dziata on jako staly sad polubowny, rozpoznajacy wszelkie
spory poddane jego wilasciwosci w drodze zapisu na sad polubowny. Po drugie, peini rolg
instancji odwotawczej od ostatecznych decyzji dyscyplinarnych polskich zwigzkow
sportowych, w tym takze w sprawach dotyczacych dopingu w sporcie. W tym zakresie Trybunat
funkcjonuje odmiennie niz klasyczny sad polubowny — de facto jako sad dyscyplinarny lub
swoisty sad sportowy. Wreszcie, na podstawie postanowien nowego statutu, Trybunal moze
rozpoznawa¢ rowniez sprawy dotyczace technicznych regul gry, o ile strony poddadza tego
rodzaju spor pod jego rozstrzygniecie’ .

Skupiajac si¢ na wlasciwosci TAS, jest ona uzalezniona od wystgpienia zapisu na sad
polubowny. Istotne jest, aby zostal on sporzadzony na pi$mie i moze przybra¢ zaréwno
charakter tzw. kompromisu (umowa o poddanie pod rozstrzygnigcie sporu istniejagcego) oraz

tzw. klauzuli arbitrazowej (pod rozstrzygni¢cie poddaje si¢ spory mogace zaistnie¢

772 Informacje udostepnione w sekcji ,,FAQ” Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, TAS przy PKOI, https://www.trybunalsport.pl/faq [dostep: 5.09.2025].

73 Ibidem.

774 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 331; art. 1 ust. 2 1 6, art. 3 pkt 1-2, art. 27 lit. a-b Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim, uchwalonego Uchwatg Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego PKOI z dnia
20 czerwca 2017 r. (tekst dostepny na stronie Sekretarza Trybunatu), https://www.trybunalsport.pl/sekretarz-
trybunalu [dostep: 5.09.2025].
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w przysztosci). Zapis na sad polubowny odnoszacy si¢ do sporéw ze stosunkow
korporacyjnych lub cztonkowskich moze zosta¢ takze umieszczony w statucie stowarzyszenia
lub umowie (statucie) spotki prawa handlowego, dzialajacej na obszarze sportu
profesjonalnego. W sprawach arbitrazowych do momentu rozpoczegcia postegpowania strony
mogg same ustali¢ tryb postgpowania arbitrazowego. Strony maja mozliwos$¢ przyja¢ owe
reguly postepowania, ktére uznaja za adekwatne, odwotaé si¢ do okreslonego systemu prawa
procesowego albo przyja¢ tryb postepowania okreslony w statucie TAS. W wigkszosci
przypadkéw TAS orzeka w trzyosobowych komitetach. W sytuacji pojawienia si¢ zgodnego
1 jednoznacznego wniosku stron, Sekretarz TAS moze jednak zadecydowac o rozpoznaniu
sprawy przez jednego arbitra. Zwazywszy na skomplikowany stan faktyczny lub prawny
sprawy, Sekretarz moze postanowi¢ o0 jej rozpoznaniu 1 rozstrzygnigciu przez Zespot
Orzekajacy w sktadzie pigcioosobowym’”. Orzeczenia TAS maja forme wyrokéw lub
postanowien 1 sg wigzace dla stron. Wyroki zapadaja zwykta wigkszoscia glosow (gdy sa
wydawane w sktad wieloosobowych). W statucie TAS nie ma odniesienia do kwestii
zaskarzania wyrokow wydanych w postepowaniu arbitrazowym. Oznacza, ze liczba instancji
W Wyzej wymienionym postepowaniu zalezy od woli stron’’®.

Gdy w zapisie na sad polubowny strony nie ustanowig sadu arbitrazowego kolejnej

instancji, to postepowanie bedzie jednoinstancyjne’’’

. Wyrok lub ugoda zawarta przed TAS
bedzie dysponowata mocg prawng réwng wyrokowi sadu albo ugoda zawartg przed sadem po
ich uznaniu przez sad lub po stwierdzeniu przez niego ich wykonalno$ci Na domiar tego
powyzsze przepisy sa dodatkowo uszczegdlowiane przez postanowienia statutu TAS przy

PKOI"",
6.3. Postepowanie przed Trybunalem Arbitrazowym ds. Sportu

przy Polskim Komitecie Olimpijskim

Na jakos$¢ prac TAS przy PKOI bezwzglednie przektada si¢ jego organizacja wewnetrzna.

Rozpoznaje on ro6zne rodzaje spraw w poszczegolnych trybach. Po pierwsze, sg to

775 [bidem, s. 105.

776 Por. T. Erecifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 1096-1217,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, komentarz do art. 1205; art. 19-21 Statutes of the Bodies Working for
the Settlement of Sports-Related Disputes (Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu — Court of Arbitration for
Sport, CAS), wersja obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r.; por. takze zmiany Code of Sports-related Arbitration and
Mediation Rules (Procedural Rules CAS), wprowadzone 1 listopada 2022 r. oraz 1 lipca 2025 r. (teksty dostgpne
na stronie CAS, https://www.tas-cas.org [dostep: 5.09.2025].

777 Por. K. Grabska-Luberadzka [w:] Prawo sportowe, red. M. Leciak..., s. 332.

778 M. Bilifiski, State sqdy arbitrazowe..., s.105.
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postepowania polubowne, czyli klasyczne postepowania arbitrazowe’”. W ramach tego
procederu moga by¢ dosadnie analizowane spory o wizerunek sportowca, spory zespolone z
zagadnieniem organizacji wydarzenia sportowego, sprawy licencyjne, aspekty dotyczace
uméw menadzerskich 1 zasadniczo wszystkie sprawy odnoszace si¢ do statusu ekonomicznego

780 Drugi katalog spraw rozpoznawanych przez Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu

zawodnikow
przy PKOI stanowig sprawy dyscyplinarne i regulaminowe. W ocenie Trybunalu — wyrazone;j
W jego statucie — nie majg one charakteru spraw arbitrazowych w rozumieniu klasycznego
sagdownictwa polubownego. Trybunat konsekwentnie przyjmuje, ze sprawy tego rodzaju nie
podlegaja regutom wilasciwym dla wyrokéw sadéw arbitrazowych inie sa rozpoznawane
wedlug kodeksowych przepisow o arbitrazu. Statut Trybunatu wyraznie stanowi, ze jego
orzeczenia wydane w sprawach dyscyplinarnych 1 regulaminowych sg ostateczne i — odmiennie
niz w przypadku orzeczen innych sagdow polubownych — nie podlegajg zaskarzeniu do sadu
powszechnego’®!. Trybunat rozstrzyga spory na podstawie regulaminu arbitrazowego oraz
przepiséw k.p.c. Mozliwe jest wniesienie skargi o uchylenie wyroku arbitrazowego do sadu
apelacyjnego w okreslonych przypadkach (np. razgce naruszenie prawa, brak zapisu na sad
polubowny)’82.

Postgpowanie przed Trybunatem Arbitrazowym ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim wszczynane jest na skutek wniesienia pozwu do Sekretariatu Trybunatu. Pismo
inicjujace postepowanie powinno spetnia¢ wymogi formalne okre§lone w statucie 1 regulaminie
Trybunalu. Do elementéw obligatoryjnych zalicza si¢ w szczegodlnosci: oznaczenie stron,
wskazanie wybranego arbitra badz wniosek o jego wyznaczenie, precyzyjne okreslenie zagdania
wraz z uzasadnieniem, powotane dowody (takie jak umowy, decyzje organdw zwigzkowych)
oraz dowod zapisu na sad polubowny wynikajacy z klauzuli arbitrazowej w kontrakcie lub

statucie. Wnioskodawca obowigzany jest rowniez uisci¢ oplate arbitrazowa zgodnie

z obowigzujaca taryfa optat Trybunatu. Sekretariat, po wstgpnej weryfikacji formalne;,

79§ 1 ust. 1 Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim...; art.
5 ust. 1 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep: 5.09.2025];
Statutes of the Bodies Working for the Settlement of Sports-Related Disputes... [dostep: 5.09.2025].

780 8 1 ust. 1 Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim...; art.
5 ust. 1 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep: 5.09.2025];
A. Wach, Licencje sportowe a prawo do rywalizacji — wybrane problemy prawne, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2019, nr 2, s. 45-60; por. Statut FIFA, art. 6-9.

81 TAS przy PKOI posiada zardéwno statut, jak i uchwalony na jego podstawie regulamin. Z informacji
uzyskanych w PKOI w czerwcu 2016 r. wynikato, ze oba dokumenty beda zmieniane; obecnie obowigzuje Statut
uchwalony uchwala Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego PKOI z dnia 20 czerwca 2017 r. oraz Regulamin
przyjety na jego podstawie (teksty dokumentdéw dostepne na stronie Sekretarza Trybunatu: https://www.trybunal
sport.pl/sekretarz-trybunalu [dostgp: 5.09.2025].

782 Ibidem.
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przekazuje odpis pozwu stronie przeciwnej, ktéra w terminie zakre§lonym przez Trybunat ma
prawo ztozy¢ odpowiedZ na pozew. Sprawa moze by¢ rozpoznana: przez arbitra — jezeli strony
zgodnie tak postanowig; przez sktad trzyosobowy — w trybie zasadniczym; woéwczas kazda ze
stron wyznacza jednego arbitra, a ci dokonuja wyboru przewodniczacego. W razie braku
porozumienia w tym zakresie przewodniczacego, a takze — w razie potrzeby — pozostatych
cztonkéw sktadu orzekajacego wyznacza Trybunat’®?.

Arbitrzy orzekajacy w sprawach przed TAS przy PKOI musza by¢ wpisani na liste
arbitrow prowadzong przez Zarzad PKOIl. Przed formalnym wszczeciem postgpowania
Trybunal moze — za zgoda stron — podjac¢ probe rozstrzygnigcia sporu w drodze mediacji.
Postepowanie dowodowe przed Trybunalem przebiega wedlug okreslonego porzadku
procesowego. W pierwszej kolejnosci przeprowadzane jest przestuchanie §wiadkow, nastgpnie
dokonywana jest analiza dokumentow, nagran oraz uméw, a w razie potrzeby dopuszczane sg
opinie bieglych. Sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie rozprawy ustnej albo — jezeli strony
wyrazg zgod¢ i materiat dowodowy jest wystarczajacy — w postgpowaniu pisemnym. Po
zamkniegciu postepowania dowodowego Trybunal wydaje orzeczenie konczace postepowanie.
Wyrok sporzadzany jest w formie pisemnej, zawiera uzasadnienie i dorgczany jest stronom.
Orzeczenia Trybunatu maja moc wyrokéw sadu polubownego w rozumieniu przepiséw k.p.c.
Moga one zosta¢ zaopatrzone w klauzul¢ wykonalno$ci przez sad apelacyjny, co nadaje im
walor tytutu wykonawczego. Strona niezadowolona z rozstrzygni¢cia moze wnie$¢ skarge
o uchylenie wyroku arbitrazowego, jednak wylacznie =z przyczyn enumeratywnie
wymienionych w k.p.c., takich jak brak zapisu na sad polubowny, naruszenie zasady rownos$ci
stron czy przekroczenie przez arbitrow granic zapisu arbitrazowego. Warto podkresli¢, ze
odmiennie ksztattuje si¢ rezim procesowy w sprawach dyscyplinarnych i regulaminowych.
W sprawach dyscyplinarnych odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy k.p.k. Natomiast

w sprawach regulaminowych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.c”5*.

783 Ibidem.

84 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 605; Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim
Komitecie Olimpijskim z dnia 20 czerwca 2017 r.: art. 6 ust. 1 (dot. listy arbitrow), art. 14 ust. 1-2 (dot. mediacji
za zgoda stron), art. 20-23 (dot. postepowania dowodowego i sposobu rozpoznania sprawy), art. 27 ust. 1-3 (dot.
wyroku i jego dorgczenia stronom); Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
7 2023 r. poz. 1550 ze zm.), art. 1205-1217 (dot. mocy orzeczen sadu polubownego i skargi o uchylenie wyroku).
Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, art. 17 ust. 2; Regulamin Trybunalu Arbitrazowego ds.
Sportu przy PKOI, § 82 (dot. odpowiedniego stosowania k.p.k.); Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy
PKOI, art. 17 ust. 1 (dot. odpowiedniego stosowania k.p.c. w sprawach regulaminowych); Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. kpk. (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), przepisy ogoélne stosowane odpowiednio w sprawach
dyscyplinarnych przed Trybunalem; Statut Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, uchwalony uchwala Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczego PKOIl z dnia 20 czerwca 2017 r., art.
17 uvst. 2; Regulamin Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, przyj¢ty na
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Nowelizacja ustawy o sporcie z 2015 r. nadata szczegdlne znaczenie rozrdéznieniu
pomigdzy rodzajami orzeczenh wydawanych przez Trybunal Arbitrazowy do Spraw Sportu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim. Skarga kasacyjna przystuguje bowiem wylacznie od orzeczen
dyscyplinarnych. Jezeli jednak Trybunat utrzyma dotychczasowg lini¢ orzecznicza, zgodnie
z ktora sprawy regulaminowe — podobnie jak dyscyplinarne — nie maja charakteru spraw
arbitrazowych sensu stricto, a stanowisko to zostanie zaakceptowane przez sady powszechne,
w praktyce powstanie trojpodziat orzeczen wydawanych przez ten sam organ. W polskim
systemie prawnym orzeczenia TAS przy PKOI mogg obecnie przyjmowac trzy formy, ktérym
odpowiadaja odmienne tryby kontroli sgdowej. Po pierwsze, w przypadku orzeczen klasycznie
arbitrazowych, tj. rozstrzygni¢¢ zapadtych w ramach arbitrazu sensu stricto, zastosowanie
znajduja przepisy k.p.c. dotyczace skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego. Po drugie,
w odniesieniu do orzeczen dyscyplinarnych ustawodawca wprowadzil szczeg6lng regulacje,
przewidujac mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, co stanowi lex
specialis wobec ogolnych zasad kontroli arbitrazu. Po trzecie, obok powyzszych kategorii
funkcjonujg orzeczenia regulaminowe, ktore pozostaja poza zakresem jakiejkolwiek kontroli
sagdowej. Ten ostatni przypadek budzi szczegdlne watpliwosci natury konstytucyjnej. Brak
srodka odwotawczego od orzeczen regulaminowych prowadzi do ograniczenia prawa do sadu,
gwarantowanego w Konstytucji RP oraz stoi w sprzeczno$ci z zasada dwuinstancyjnos$ci
postepowania, wynikajacg z Konstytucji RP. Rozwigzanie to stanowi ewenement nie tylko
w prawie polskim, lecz rowniez na tle europejskim, gdzie jednolito$¢ systemu odwotawczego
1 spojnos¢ orzecznictwa uznaje si¢ za podstawowe gwarancje ochrony praw jednostki. Na
marginesie warto przypomnie¢, ze w toku prac legislacyjnych Rada Ministréw wyraznie
sprzeciwiata si¢ koncepcji r6znicowania srodkéw odwotawczych w odniesieniu do orzeczen
tego samego organu, wskazujac, iz doprowadzitoby to do powstania niejednolitego
1 nieprzejrzystego systemu kontroli orzeczen Trybunalu. Tymczasem obecny stan prawny
w praktyce realizuje wlasnie to rozwigzanie, generujac powazne watpliwosci co do zgodnosci
z zasadg pewnosci prawa oraz réwnosci stron postepowania’®. Ostatecznie jednak przyjete
przepisy nowelizacji ustawy o sporcie z 2015 r. doprowadzily do powstania jeszcze wigkszej

niespojnosci — wprowadzajac az trzy odrebne kategorie orzeczen Trybunatu oraz dwa tryby ich

podstawie Statutu, § 82 (teksty dokumentéw dostgpne na stronie Sekretarza Trybunatu), https://www.trybunal
sport.pl/sekretarz-trybunalu [dostgp: 5.09.2025].

785 Stanowisko Rady Ministrow do sprawozdania Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (druk
sejmowy nr 3318) dotyczacego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie (druk sejmowy nr 2674),
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2715)
oraz komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (druk sejmowy nr 3161), z dnia 5 czerwca 2015 r., sygn. DKRM-140-51(3)15, s. 7.
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zaskarzenia. Tego rodzaju konstrukcja normatywna z goéry wyklucza mozliwosé
zagwarantowania jednolitej linii orzeczniczej w sprawach sportowych, skoro kontrola
odwotawcza sprawowana jest przez rozne organy 1 wedlug odmiennych rezimow
proceduralnych 8¢,

Istnieje powazna obawa, ze w praktyce utrwali si¢ poglad, iz sprawy o charakterze
regulaminowym nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji Trybunalu Arbitrazowego do Spraw
Sportu. Takie stanowisko prezentowane jest publicznie m.in. przez Prezesa Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze réwniez inne polskie zwigzki sportowe
przyjma podobng praktyke, mimo ze sam TAS przy PKOI zdaje si¢ zajmowa¢ odmienne
stanowisko, zwlaszcza w odniesieniu do decyzji skutkujagcych natozeniem sankcji na klub
sportowy badz zawodnika’®’. Przyjecie takiej linii interpretacyjnej oznaczatoby faktyczne
pozbawienie zainteresowanych prawa do zaskarzenia decyzji organéw polskich zwigzkow
sportowych przed sadem powszechnym. W praktyce prowadzitoby to do catkowitej dominacji
polskich zwigzkow sportowych nad obszarem krajowego sportu i wyeliminowania realnej
kontroli instytucjonalnej nad decyzjami regulaminowymi tych podmiotow’®®. Teoretycznie
mozliwg $ciezkg odwolawcza pozostaje skierowanie sprawy do Trybunatlu Arbitrazowego ds.
Sportu w Lozannie (CAS), jednak z uwagi na znaczace koszty postgpowania przed tym
organem rozwigzanie to nie moze by¢ uznane za realnie dostepne dla wickszos$ci sportowcow
czy klubow. Nie mozna przy tym pomijac, ze decyzje regulaminowe — w szczegoOlnosci
w przedmiocie udzielania licencji uprawniajacych do uczestnictwa w rozgrywkach — wywieraja
bezposredni i doniosty wptyw na sytuacje prawng zainteresowanych podmiotow’®.

Rozpatrujac natomiast aspekt faktycznej bezkarno$ci 1 braku kontroli nad
regulaminowymi decyzjami polskich zwigzkow sportowych, do ktérych te instytucje zdajg si¢
zmierza¢, ma duze szanse okazac si¢ kolejna polska specyfika, wykraczajaca nawet poza to, co
wynika z norm miedzynarodowych federacji sportowych’. Taka sytuacja budzi powazne

watpliwosci co do zgodno$ci z zasadami panstwa prawa. W cyklu procedury arbitrazowe;j

786 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 605.

87 W dhugim wywodzie prawnym Prezes PZPN Zbigniew Boniek dowodzi ewidentnie, powotujac sie na
art. 45 u.s. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.), ze TAS przy PKOI nie ma podstaw do rozstrzygania spraw
regulaminowych, w tym spraw licencyjnych (takich, ktore koncza si¢ natozeniem kary na klub sportowy),
w polskim sporcie. Por. R. Kotton, Boniek dla Polsatsport.pl: Trybunat Arbitrazowy? Zamach sportowy!,
http://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2016-04-19/boniek-dla-polsatsport-pl-trybunal-arbitrazowy-zamach-
sportowy/ [dostgp: 6.06.2016]. Por. wypowiedz Prezesa Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Zbigniewa Bonka dla
»Przegladu Sportowego” z 15 maja 2018 r., https://www.przegladsportowy.pl [dostep: 6.06.2016].

788 Por. wypowiedzi Prezesa Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI Zbigniewa Cwiakalskiego;
R. Kotton, op. cit. [dostep: 6.06.2016].

8 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 606; art. 13—15 u.s. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).

"0 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 607.
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odnoszacej si¢ do spraw arbitrazowych, w ktorych TAS przy PKOI orzeka w roli stalego
typowego sadu polubownego. Jezeli mowa o przepisach, to stosuje si¢ paragrafy k.p.c.,
a Trybunat znajduje swoja witasciwos¢ w tym zakresie w trybie art. 45a ust. 2 u.s. Z tego
wzgledu postepowanie to odbywa si¢ na filarach podobnych do postepowan innych statych
sadow polubownych sprofilowanych w innych obszarach zycia”'.

Donioste cechy postepowania przed TAS przy PKOI w tzw. sprawach arbitrazowych
scalajg si¢ z tym, ze jako strony tego postgpowania (legitymacja procesowa czynna i bierna)
moga wystepowac wszelkie podmioty (ktore na ogot powinny by¢ zwigzane ze sportem — co
jednak nie wynika z postanowien obecnie obowigzujacego statutu TAS), tj. zarowno osoby
fizyczne, jak 1 prawne, ktore zespala relewantny zapis na sad polubowny wskazujacy
wiasciwos¢ TAS przy PKOI. Wszelkie dylematy oraz czynno$ci zwigzane z postgpowaniem
arbitrazowym przed TAS przy PKOI, jak m.in. forma zapisu na sad polubowny i orzekanie
o jego skuteczno$ci, sposOb wskazywania (przez strony), ale tez wylgczania arbitrow,
wlasciwos¢ trybunatu, prowadzenie samego postgpowania, moc wigzaca 1 wykonalnosé
orzeczen oraz tryb wraz z gamg ich wzruszania, normowane i stosowane s3 w Sposob
skrystalizowany w k.p.c. 1 uszczegdétowione w nieuregulowanym przez ustawodawce zakresie
postanowieniami aktow wewnetrznych TAS przy PKOI jak statut i regulaminy. W wyniku
tego tzw. postgpowanie arbitrazowe przed TAS przy PKOI jest, zgodnie z norma kodeksowa,
jednoinstancyjne (chyba ze co innego wynika z zapisu na sad polubowny) 2.

Konsekutywna rola TAS przy PKOI to rozpoznawanie sporéw nastepujacych z faktu
zaskarzenia ostatecznych decyzji PZS w dyktatach dyscyplinarnych (kompatybilnie
z rozumieniem nakre§lonym w art. 3 pkt 2 statutu TAS). Wiasciwo$¢ do rozpoznawania tego
gatunku spraw wywodzila si¢ na przestrzeni lat z norm powszechnie obowigzujacych (art. 41
wk.f7, art. 43 uwsk.”* art. 45a ust. 3 u.s.”), a zarazem podpierala sie wylacznie na
podwalinach postanowien aktow konstytutywnych TAS przy PKOI, PZS wraz z pozostalymi
organizacjami sportowymi (w latach 2010-2015). Ustawa o sporcie w brzmieniu nadanym jej

nowelg z 2015 r. (w znaczacym odréznieniu od antecedentnych uregulowan) natozyta TAS

%1 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 332, Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 483); art. 3 pkt 1 Statutu
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (tekst jednolity przyjety uchwala
Zarzadu PKOI z 20 czerwca 2017 r.), https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-pkol/; art. 45a ust. 2 u.s. (t.].
Dz.U. 22024 r. poz. 1488 ze zm.).

792 M. Bilifiski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 332.

793 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 1996 1. nr 25, poz. 113 ze zm.).

794 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. nr 155, poz. 1298 ze zm.).

795 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857; t.j. Dz.U. z 2024 1. poz.
1488 ze zm.).
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przy PKOI ustawowa, bezwzgledng wilasciwos¢ wylacznie w stosunku do decyzji
dyscyplinarnych PZS. Automatycznie pozostawiajac, co za tym idzie, materi¢ spraw stricte

regulaminowych poza regulacja ustawowa’*¢

. Zaakceptowana formuta przepisOw powszechnie
obowigzujacego prawa obowigzywata w czasie 1996-2010 1 po 2015 r. Jednoznacznie
przewazyta o powstaniu instytucji arbitrazu obligatoryjnego, prowadzonego pod patronatem
TAS przy PKOI, jako wylacznie wilasciwego, w sprawach z zakresu skarg na decyzje
dyscyplinarne lub regulaminowe, a kolejno juz czysto dyscyplinarne, PZS"’. Z cala pewnoscia
skonsolidowanie istoty watkéw regulaminowych nie doprowadza do tak giebokich dywagacji,
jak wytyczenie natury spraw dyscyplinarnych.

Sprawy o charakterze cywilnoprawnym, wywodzace si¢ z regulacji wewnatrzzwigzko-
wych, co do zasady cechujg si¢ wtasciwoscig arbitrazowsa, albowiem pozostaja w sferze
regulacji autonomicznej polskich zwigzkéw sportowych 1 — wobec braku regulacji ustawowe;j
— moga by¢ rozpoznawane na gruncie przepisOw prawa wewnetrznego PZS w rezimie
procedury przewidzianej w k.p.c.””® W sytuacji natomiast braku stosownego unormowania w
aktach wewnetrznych organizacji sportowych ochrona interesow prawnych uczestnikow
stosunkow wewnatrzzwigzkowych winna by¢ zapewniona przez sady powszechne w oparciu
0 przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Szczeg6lng trudnos¢ w zakresie kwalifikacji
prawnej rodza sprawy licencyjne. Z jednej strony pozostaja one domeng regulaminowa,
mieszczacg si¢ w granicach autonomii normotwoércze] zwigzku sportowego. Z drugiej zas
strony ich materialnoprawny charakter wskazuje na ingerencje w sfer¢ konstytucyjnie
chronionych wolnosci i praw jednostki, w tym w prawo do wykonywania zawodu oraz wolno$¢
uprawiania sportu. Z tego wzgledu brak przewidzianego w regulacjach wewnetrznych §rodka
odwotawczego od decyzji licencyjnych prowadzi w praktyce do faktycznego pozbawienia
jednostek prawa do ich zaskarzenia, a w konsekwencji prawa do ochrony ich uzasadnionych
interesow prawnych 7%,

Tryb postgpowania przed Trybunatem w rozrzucie spraw ze skarg na decyzje PZS rézni

si¢ od postepowania w tzw. sprawach arbitrazowych. W czasie orzekania w trybie

796 Ibidem, s. 332. Por. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857;
tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.). Statut Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim z dnia
19 grudnia 2010 r. — wersja pierwotna, https://olimpijski.pl.

7 A. Wach, Arbitraz sportowy [w:] System Prawa Handlowego, tom 8: Arbitraz handlowy,
red. P. Nowaczyk, A. Szymanski, M. Szymanska, Warszawa 2010, s. 830 i n.; Statut Trybunalu Arbitrazowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim z dnia 19 grudnia 2017 r., https://olimpijski.pl/trybunal-
arbitrazowy-przy-pkol/.

"8 F. Zedler, Postepowanie cywilne..., s. 47 i nast.

799 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit, s. 333; art. 1154 i nast. k.p.c. (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 824 ze zm.); Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.); A. Wach, Licencje sportowe..., s. 45—60.
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odwotawczym TAS przy PKOI sprawuje swoistg kontrolg nad prawidlowos$cia organizowania
sportu przez podmioty wydajace zaskarzane decyzje. Charakter prawny odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej w sporcie jest ztozony (por. rozdz. VI & 13 pkt I). Dyrektywy zawiadywania
postepowaniem w tym odcinku kresli skrupulatny statut TAS i odpowiednie zastosowanie
przepisy k.p.k. w obszarze nieuregulowanym w rzeczowym statucie (art. 28 ust. 2 statutu TAS).
Prawo materialne wtasciwie dla stosunkéw dyscyplinarnych wynika za$ z regulacji przyjetych
przez zwiazek lub inng organizacje wlasciwa dla ustalenia zasad tej odpowiedzialnosci®®.

Aby wskaza¢ kolektyw podmiotow, ktorym przydzielono przywilej w postaci legitymacji
procesowej (czynng 1 bierng), nalezaly kazdorazowo odwota¢ sie do postanowien
umieszczonych wyzej aktow. W dotychczasowej praktyce TAS przy PKOI legitymacja czynna
formutowana byta w bardzo szerokim zakresie i przypadata w udziale w zasadzie wszystkim
podmiotom (osobom fizycznym i1 prawnym), ktére majg interes w uchyleniu lub zmianie
decyzji zwigzku®!,

Lista uprawnionych do wnoszenia odwotan w zwiazku z decyzja PZS do TAS przy PKOI
nie ewoluowala od czasu powstania Trybunatu. Jednogto$nie zgodnie z utrwalong praktyka,
jako stron¢ postepowania przed Trybunalem, sygnalizuje si¢: PZS i inne organizacje sportowe,
kluby sportowe i osoby fizyczne uprawiajace sport oraz angazujace si¢ w jego organizacja lub
upowszechnieniem, przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ sportowa (w tym sponsorzy),
a takze inne osoby prawne. Rzeczg interesujaca jest, ze katalog ten, zakreslony jednak tak
ogolnie, zdaje si¢ obejmowac wszelkie istniejagce w obrocie prawnym kategorie podmiotow.
Przed 2010 r. pojawiato si¢ jednak zawahanie co do dysponowania czynng legitymacja
procesowa przez niektore podmioty, jak np. WADA, ktorych wyzbyto si¢ nastgpnie poprzez
jednoznaczne wskazanie (w 2010 r. w art. 45¢ ust. 1 in fine u.s.) tego podmiotu jako
uprawnionego do wnoszenia skarg w sprawach dyscyplinarnych za aplikowanie dopingu.
Legitymacja procesowa dotyczagca Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie, ktorej
obowiazki przejeta w 2017 r. POLADA, oraz prawo partycypowania w rozprawach jako
obserwator przedstawiciela WADA. Rowniez na mocy przywolanego postanowienia
obserwatorow moga takze ustanowi¢ PZS 1 MFS. Prominentne jest, ze instancyjnos¢

postepowan w poddawaniu pod zaskarzenie decyzji PZS lub innych organizacji sportowych

800 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 333-334; np. § 2-5 Regulaminu Dyscyplinarnego Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z dnia 15 czerwca
2020 r., https://www.pzpn.pl/federacja/dokumenty; M. Leciak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie
— zagadnienia materialne i proceduralne, Warszawa 2020, s. 201-210.

801 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 334.
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uwarunkowane jest od wewngtrznych regulacji tych podmiotow. W efekcie nie ma jednolitej
praktyki w tym przedziale. W jednych federacjach istnieje dwuinstancyjny system odwotawczy
(organ pierwszej instancji i komisja odwotawcza), w innych — decyzje trafiajg bezposrednio do
Trybunatu, a w jeszcze innych S$ciezka odwolawcza nie jest przewidziana w sposob
wystarczajaco jasny. Prowadzi to do znacznego zrdéznicowania poziomu ochrony prawnej
sportowcow i klubow, w zaleznosci od specyfiki regulacji danego zwiazku sportowego®*2.

Sportowiec profesjonalny ma za zadanie nie tylko pilnowac¢ diety oraz zdrowego trybu
zycia, ale ponadto przestrzega¢ przepisowej rywalizacji. Interesujace jest, ze w sporcie
kluczowy segment stanowig reguty gry sportowej nazywane savoir-vivre sportowym. Wérdd
nich wymieni¢ trzeba cho¢by zasade réwnos$ci zewnetrznych warunkéw walki w chwili jej
rozpoczecia, regute Swiadomej rezygnacji z szansy nieuczciwego zwyciestwa czy zasade
szacunku dla przeciwnika®®. Sportowiec niezadowolony z rozstrzygniecia toczacej si¢ przed
zwigzkiem sportowym sprawy jest uprawniony do odwotania si¢ od decyzji do TAS przy PKOI
i dochodzenia przed nim swych praw?%*,

Incydentalnie ma miejsce sytuacja, ze sprawa toczaca si¢ przed Trybunatem
Arbitrazowym ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim nabiera znacznego rozgtosu, co
wigze si¢ z niekorzystnym postrzeganiem sportowca, a wreszcie powoduje to niemoznos¢ jego
dalszego udzialu w zawodach. Za przyktad postuzy¢ moze wyrok Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy PKOI z 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie skargi Swiatowej Agencji
Antydopingowej na decyzje z 23 listopada 2013 r., traktujagcy o zawieszeniu zawodnika na
okres o$miu lat, uniewaznieniu wynikow podczas zawoddéw sportowych osiagnigtych przez
sportowca w polaczeniu z odebraniem punktow, medali i nagr6d®®. Sprawy rozpatrywane
przez Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu wielokrotnie koncza si¢ korzystnie dla zawodnikow.
Przyktadem jest sprawa z 27 czerwca 2016 r. Wydano wowczas decyzj¢ z razagcym naruszeniem
prawa przez zarzad zwigzku sportowego, petnigcy w tej sprawie role organu drugiej instancji.
Trybunat stwierdzil, ze w orzekaniu uczestniczyla osoba wylaczona z mocy prawa. Z tego

wzgledu uznal, ze decyzja zarzadu zostala wydana w sposéb sprzeczny z prawem?®%.

802 Ibidem, s. 334; art. 45c ust. 1 w.s. (tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1488 ze zm.); art. 75 Statutu Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim... [dostep: 2.09.2025]; World Anti-Doping
Agency, World Anti-Doping Code 2021 ... (stan prawny: zmiany obowigzujace od 1 stycznia 2023 r.), art. 20.7
[dostep: 2.09.2025].

803 A. Matek, Fair play, https://mymuaythai.org/artykul teoria/fair-play/.

804 E. Gabryel, op. cit., s. 267.

805 Orzeczenie TAS przy PKOI z 13 wrze$nia 2016 r., Uzasadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
stosowanie dopingu, www.trybunalsport.pl/baza-orzeczen/orzeczenie-trybunalu-z-13-wrzesnia-2016-r-uzasadnie
nie-odpowiedzialnosci-dyscyplinarnej-za-stosowanie-dopingu-i1038.

806 Orzeczenie TAS przy PKOI z 27 czerwca 2016 1., Brak regulaminowego charakteru rozstrzygniecia
w zakresie ustalania skladu kadry narodowej, www .trybunalsport.pl/baza-orzeczen/orzeczenie-trybunalu-z-27-
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Analogiczne stanowisko zaprezentowano w wyroku z 17 listopada 2008 r. Trybunal, po analizie
akt 1 dokumentow dyscyplinarnych, orzekt, ze zawodnik nie naruszyt kontraktu w sposob
uzasadniajacy wszczecie postepowania dyscyplinarnego. W konsekwencji stwierdzono, ze
zawieszenie jego licencji na czas postepowania bylo calkowicie bezpodstawne®"’,

Odnosnie do wzruszalnosci orzeczen TAS przy PKOI ferowanych w trybie arbitrazowym
trzeba wskazaé, ze wyrok tego Trybunalu podlega zaskarzeniu, na ogélnych zasadach
okreslonych w k.p.c, w toku wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego. Zapadie
wyroki 1 ugody zawarte przed TAS przy PKOI w trybie arbitrazowym podlegaja uznaniu na
zasadach ogolnych prognozowanych dla wyrokéw sadéw polubownych, na kanwie przepisow
czesci piatej tytutu VI k.p.c. W konkluzji respektowane wyroki lub ugody maja moc prawna na
rowni z wyrokiem sadu lub ugoda zawartg przed sadem, jednakze dopiero po ich uznaniu przez
sad powszechny albo po stwierdzeniu przez sad ich wykonalno$ci®®®. Materia zwiazana
z wykonalno$cig orzeczen TAS przy PKOI wydawanych w trybie odwotawczym jest nieco
bardziej ztoZona w poréwnaniu z zasadami opisanymi powyzej dla orzeczen arbitrazowych®®.

W powszechnym zastosowaniu TAS przy PKOI przyjete zostato, ze orzeczenie wydane
za przyczyng skargi na decyzje PZS lub organizacji sportowej nie dyskontuje z przywilejow
przyznawanych przepisami k.p.c wyrokom sadéw polubownych. Oznacza to, ze nie korzystaja
z przywilejow procesowych przewidzianych w k.p.c. dla wyrokéw sadow arbitrazowych (np.
mozliwos$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego po nadaniu klauzuli wykonalnosci przez
sad panstwowy). W zakresie kontroli rozstrzygnie¢ wydawanych przez Trybunat Arbitrazowy
przy Polskim Komitecie Olimpijskim ustawodawca zdecydowat si¢ na przyjecie szczegdlnego
rozwigzania. Po raz pierwszy instytucj¢ skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego wprowadzono
w 2005 1., poczatkowo w art. 41a u.k.f. z 1996 r., a nastgpnie w art. 44 u.s.k., obejmujac nig
zaré6wno orzeczenia dyscyplinarne, jak i regulaminowe Trybunatu. Obecnie, na gruncie art. 45d
u.s., utrzymano mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej, lecz ograniczono jej zakres wytacznie

do orzeczen dyscyplinarnych. Tym samym ustawodawca odstapit od wezesniejszej koncepcji

czerwca-2016-r-brak-regulaminowego-charakteru-rozstrzygniecia-w-zakresie-ustalania-skladu-kadry-narodowej
-11035

807 Orzeczenie TAS przy PKOI z 23 pazdziernika 2008 r. (archiwlane), Podstawy rozwigzania umowy
z trenerem selekcjonerem, www.trybunalsport.pl/baza-orzeczen/orzeczenie-trybunalu-z-23-pazdziernika-2008-r-
archiwalne-podstawy-rozwiazania-umowy-z-trenerem-selekcjonerem-i1034.

808 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014 r., IIl PK 47/14, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 2016, nr 7, poz. 85.

809 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s. 335; art. 17 i art. 28 Statutu Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim
z dnia 19 grudnia 2017 r., https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-pkol/. Por. art. 45a—45d u.s. (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 1488 ze zm.).
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obejmowania skargg kasacyjng takze orzeczen regulaminowych, pozostawiajac je poza
kognicja Sadu Najwyzszego®!?.

Po piecioletnim okresie braku ustawowej podstawy do zaskarzania orzeczen Trybunatlu
Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim do Sadu Najwyzszego ustawodawca
w 2015 r., nowelizujac ustawe o sporcie i wprowadzajac art. 45d ust. 2, ponownie ustanowit
instytucje skargi kasacyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze $rodek ten zostat ograniczony
wyltacznie do orzeczen wydawanych w sprawach dyscyplinarnych. W doktrynie prawa
sportowego zwraca si¢ uwage na istotny mankament systemowy, wynikajacy z braku
konsekwentnego rozroznienia pomig¢dzy dwiema odmiennymi konstrukcjami arbitrazu.
Z jednej strony mamy do czynienia z arbitrazem przymusowym, ustanowionym ex lege przez
ustawodawce, w ramach ktérego strona pozbawiona jest swobody wyboru jurysdykcji
1 zobligowana do poddania sporu pod kognicj¢ okreslonego trybunalu. Z drugiej strony,
funkcjonuje arbitraz umowny, oparty na klauzuli arbitrazowej, w ktérym wiasciwos¢ sadu
polubownego wynika z autonomicznej decyzji stron, wyrazonej w treSci umowy. Brak
jednoznacznego rozgraniczenia obu modeli zaréwno w literaturze, jak 1 w praktyce prowadzi
do istotnej niepewnosci co do kwalifikacji prawnej postepowan przed Trybunatem
Arbitrazowym przy PKOl W konsekwencji powstaja watpliwosci dotyczace zakresu
dopuszczalnej kontroli ich orzeczen przez sady powszechne, w szczegdlnosci przez Sad
Najwyzszy w ramach skargi kasacyjnej®!!.

Po drugie, nalezy zwréci¢ uwage na konstrukcje arbitrazu przymusowego,
wprowadzonego po raz pierwszy przez polskiego ustawodawce do ustawy o kulturze fizycznej
z 1996 r., a nastgpnie rozwinigtego w ustawie o sporcie kwalifikowanym i ostatecznie
przywrdconego w ustawie o sporcie w wyniku nowelizacji z 2015 r. W doktrynie bywa on
traktowany jako zbiezny z arbitrazem narzucanym przez mig¢dzynarodowe federacje sportowe

zwigzkom krajowym, klubom czy zawodnikom. Takie ujecie nalezy jednak oceni¢ krytycznie

810 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., 8. 335; art. 45d u.s. (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.); K. Zienkiewicz, Arbitraz sportowy w Polsce
i na swiecie, Warszawa 2017, s. 225-233; art. 4la u.k.f. (Dz.U. 1996 nr 25 poz. 113 ze zm.; akt uchylony); art. 44
u.s.k. (Dz.U. 2005 nr 155 poz. 1298; akt uchylony); obecnie por. art. 45a—45d u.s. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488
ze zm.).

811 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 2048 ze zm.); art. 45d ust. 2 u.s.
Por. szerzej: M. Bednarek, Skarga kasacyjna w sprawach dyscyplinarnych rozpoznawanych przez Trybunal
Arbitrazowy przy PKOI, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 9, s. 73—88. Na temat arbitrazu przymusowego por. K. Weitz,
Arbitraz w polskim prawie cywilnym — aktualne problemy i kierunki zmian, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 4, s. 3—
22. Por. tez: M. Laszczuk, J Szpara (red.), Arbitraz handlowy..., s. 45—49. Por. art. 1205 i nast. k.p.c. (t.j. Dz.U.
72023 r. poz. 1550 ze zm.). Watpliwosci konstytucyjne podnosza m.in. A. Wach, Prawo do sqdu w sprawach
dyscyplinarnych sportowcow a arbitraz przymusowy, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2019, nr 1, s. 15-34. Por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2018 r., IT CSK 703/17, LEX nr 2583947; Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 45 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1.
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jako efekt uproszczen oraz bledow metodologicznych. Po trzecie, problematyczna pozostaje
kwestia terminologii. W literaturze brakuje konsekwencji i pozadanej jednolitosci pojgciowe;.
Cze$¢ autoréw dokonuje rozrdoznienia pomigdzy pojeciem ,arbitrazu przymusowego’
a ,,arbitrazu obligatoryjnego”, wskazujac na rdézne podstawy ich wprowadzenia, podczas gdy
inni traktujg te okreslenia jako tozsame i stosujg je zamiennie. Brak jednoznacznej terminologii
dodatkowo utrudnia spdjne ujecie instytucji arbitrazu sportowego w polskim porzadku
prawnym?!2,

Arbitraz przymusowy (obligatoryjny) nalezy odr6zni¢ od arbitrazu opartego na tzw.
klauzuli arbitrazowej przez odestanie. W tym drugim przypadku mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej strony — zamiast samodzielnie i wyraznie sporzadza¢ osobne postanowienie
o poddaniu sporu pod arbitraz — wiaczajg do tresci swojej umowy postanowienia innego
dokumentu (np. statutu, regulaminu organizacji sportowej, wzorca umowy), ktory zawiera
klauzule arbitrazowa. W praktyce oznacza to, ze strony poprzez odwolanie si¢ do regulaminu
danej organizacji akceptuja obowiazek rozstrzygania spordw przez sad polubowny. Arbitraz
przymusowy jest jednak konstrukcyjnie odmienny od arbitrazu przez odestanie. W tym
ostatnim przypadku decyzja o poddaniu sporu pod arbitraz, cho¢ moze by¢ wyrazona w sposéb
posredni, nadal opiera si¢ na autonomicznej woli stron stosunku prawnego. Dyskusyjne bywa
jedynie to, czy strony uczynily to w sposdb wystarczajaco jednoznaczny i wyrazny oraz czy
zostal zachowany wymoég formy pisemnej przewidziany w art. 1162 k.p.c. Jurysdykcja sadu
polubownego moze bowiem wynika¢ z umowy wzorcowej, statutu lub regulaminu spoiki,
spotdzielni czy stowarzyszenia, a nie z odrgbnie sporzadzonej i podpisanej przez strony umowy
o arbitraz®!3.

Dysonans w kwestii, czy w sytuacji braku wyraznej umowy o arbitrazu mozna méwic
0 wyrazeniu przez sportowca badz klubu czy zwigzku sportowego lub innego podmiotu zgody
na poddanie sporu okreslonemu sagdowi polubownemu, zajmujg pewng cze$¢ orzecznictwa
sadow powszechnych, do ktérych szczytowo trafiaja skargi o uchylenie wyrokéw sadoéw
polubownych. Szeroko na temat konstrukeji klauzuli arbitrazowej przez odestanie opisywat
w krajowej doktrynie A. Wach. W nurtujagcym wywodzie autor eksponuje, ze aktualny arbitraz
ma dwoistg nature — z jednej strony umowny (konwencjonalny), w zasiegu, w jakim arbitrzy sg
wyposazeni do pelnienia swojej misji na podstawie porozumienia stron, z drugiej za$
— jurysdykcyjny, gdyz ich przeznaczenie konczy si¢ z chwilg rozstrzygnigcia sporu. Stwierdza

jednak jednoczesnie, iz ten dualistyczny charakter arbitrazu nie respektuje w petni specyfiki

812 E J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 578.
813 Ibidem, s. 579; art. 1161 § 1-2 k.p.c. (tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 824 ze zm.)
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rozstrzygania sporow sportowych i konkluduje, iz budowa klauzuli arbitrazowej przez
odestanie stanowi pochodna przyjecia drogi arbitrazowej dla rozpoznawania sporéw
sportowych w statutach i regulaminach migdzynarodowych federacji sportowych i zwigzkéw
krajowych, ktorych tres¢ powinna by¢ bezwzglednie zaakceptowana przez wszystkie osoby
podlegajace jurysdykcji tych organizacji®'*.

Odnoszac si¢ do drugiego wyzej wymienionego zagadnienia, stawianiem znaku réwnos$ci
pomigdzy normatywnym (opartym na przepisie ustawy) arbitrazem przymusowym
a arbitrazem realnie narzucanym przez §wiatowe federacje sportowe zwigzkom sportowym,
klubom i zawodnikom. W $lad za zasada, ze warunkiem przyznania na przyktad licencji
uprawniajacej do udzialu w konkretnych zawodach lub danych rozgrywkach nalezy zajaé
stanowisko pejoratywne. Ustawowe wyposazenie sadu polubownego w kompetencje do
rozstrzygania okreslonych sporow pomiedzy konkretnymi osobami, nie dajac w tym obszarze
zainteresowanym zadnego wyboru, jest czym$ zaro6wno jakos$ciowo, jak i formalnoprawnie
odmiennym od zbudowania przez prywatne podmioty wewnetrznego zestawienia norm i regul,
ktore korzystajac z konstytucyjnej (w wielu krajach) lub ustawowej zasady autonomii
1 swobody dziatania, faktycznie przenosza prerogatywe do rozpoznawania okreslonych typow
kategorii sporéw z sadow powszechnych do sadéow polubownych. W tym pierwszym
przypadku wskazany przez ustawodawce sad polubowny staje si¢ wowczas de facto jednoraki
w swych praktykach sgdom powszechnym. Podstawowe rozrdéznienie pomigdzy tymi dwoma
konstrukcjami sprowadza si¢ wiec do faktu, ze arbitraz ustawowy jest ustanawiany ,,z gory”
przez wladz¢ publiczng i w okreslonych sprawach calkowicie zastgpuje sadownictwo
powszechne, podczas gdy arbitraz dobrowolny opiera si¢ na prywatnej autonomii stron
i stanowi alternatywna, rOwnoprawng droge rozstrzygniecia sporu®!®.

Dylemat trzeci, czyli pewna sceptycznos¢, jezeli chodzi o terminologi¢. Jedynym
autorem, ktory zdaje si¢ w polskiej doktrynie wprowadza¢ znaczeniowg roznice pomiedzy
arbitrazem obligatoryjnym a przymusowym, jest prawdopodobnie A. Wach. Autor ten zdaje si¢
traktowac arbitraz obligatoryjny jako arbitraz narzucony przez przepisy ustawowe, arbitraz

przymusowy za$ za kazda formule arbitrazu, wprowadzong przez osobe trzecia®'®. Wobec

814 A, Wach, Instytucjonalny i korporacyjny charakter sportowego sgdownictwa polubownego
[w:] Adequitas Sequitur Legum. Ksigga Jubileuszowa z okazji 75 urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego, red.
K. Flaba-Gieruszynska, G. Jedejek, Warszawa 2014, s. 550; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. k.p.c. (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 824 ze zm.).

815 B.J. Krzesniak, Kluby i organizacje..., s. 580; art. 45a-45d u.s. (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.).
Por. M. Stec (red.), Prawo sportowe. System Prawa Prywatnego, t. 15, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 399-405.

816 Tak w A. Wach [w:] System Prawa..., s. 972. Jednak w innym opracowaniu ten sam autor zdaje si¢
zamiennie interpretowac oba te okreSlenia, w jednej czgsci opracowania, mdéwigc chociazby ,,Konstrukcja
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powyzszego arbitraz obligatoryjny bylby jedna z odmian arbitrazu przymusowego. Warto
zasygnalizowac¢ fakt, iz w tym samym opracowaniu, w ktorym znalazl si¢ przedstawiony wyzej
poglad A. Wacha, inny autor, M. Tomaszewski, omawiajgc umowe o arbitraz, okreslenia
,,przymusowy’’ i ,,obligatoryjny’’ uznaje za synonimy?®!’.

Siggajac do dorobku doktryny niemieckiej fakt, ze od decyzji regulaminowych, réwniez
tych licencyjnych, wydanych przez zwiazki sportowe, mozna si¢ odwota¢ do sadu
powszechnego, nie budzi w tamtym systemie prawnym zadnych watpliwosci. Dopuszczalnosé
kierowania odwotan od decyzji regulaminowych do wiodacego niemieckiego sadu
polubownego ds. sportu (Deutsce Sportschiedsgericht) jest na tyle oczywista, ze trudno wrecz
znalez¢ sumienng analize tego zagadnienia w literaturze niemieckiej. O takiej mozliwosci jest
juz mowa wprost w dokumentach tego sadu polubownego, w ktorych odwotanie od decyzji
w przedmiocie udzielenia licencji jest podawane jako jedno z podstawowych zagadnien,
z jakimi ten sad sie mierzy®!8. Jak wynika z przegladu literatury, podobnie jest w doktrynie
brytyjskiej. M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou i R. Beloff méwig wprost o tym, ze ,,jakiekolwiek
proby wytaczenia jurysdykeji sadow powszechnych Anglii i Walii sg z gory skazane na
niepowodzenie, gdyz konstytucyjne prawo kazdego do rozpatrzenia jego sprawy przez
niezawisty sad moze by¢ ograniczone lub w ogole wylaczone jedynie decyzja Parlamentu

Zjednoczonego Krolestwa®!”

. Wobec powyzszego Trybunal moze rozpoznaé¢ sprawe tylko
wtedy, gdy stanie si¢ zado$¢ wariantom formalnym, czyli istnieje wazny zapis na sad

polubowny — w umowie lub statucie zwigzku sportowego, obie strony wyraza zgode na arbitraz

arbitrazu przymusowego (obligatoryjnego) [...]”", w innej za$ uzywajac okreslenia arbitrazu przymusowego jako
pojecia szerszego. By¢ moze chodzi o to, ze historycznie rzecz ujmujac, arbitraz przymusowy byt tozsamy
z arbitrazem obligatoryjnym (autor podaje interesujace przyktady, poczawszy od $redniowiecza i kodeksow
napoleonskich az po wspotczesne przepisy francuskie regulujace rozstrzyganie spornych kwestii dotyczacych
dziennikarzy i adwokatow), dzis zas mozna by pokusi¢ si¢ traktowanie tych pojec, a co za tym idzie — instytucji,
jako nie w petni tozsamych. Por. A. Wach, Instytucjonalny i koroporacyjny...; A. Wach, Trybunat Arbitrazowy
przy PKOI — charakter prawny i praktyka orzecznicza, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2019, nr 2, s. 47-52.

817 Na gruncie tych przepisoéw nie istniata jednak przymusowa kompetencja sadu polubownego (arbitrazu
obligatoryjnego) [...]” — M. Tomaszewski [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, red.
A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 317; A. Wach, Trybunal Arbitrazowy przy PKOI...,
s. 47-52.

818 Kodeks postepowania arbitrazowego, op. cit., art. R38-R46, dotyczace procedury zwyklej (Ordinary
Arbitration Division)... [dostep: 2.09.2025]; Por. tez: Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit — DIS Sports
Arbitration (Manage disputes such as license or participation rights), www.dis-sportschiedsgericht.de.

819 Any attempt in the courts of England and Wales to oust jurisdiction of the courts is necessarily doomed
to fail, for the constitutional right of access to the courts cannot be removed or bargained away except by
Parliament. Sports administrators therefore have to lower their sight and concentrate not on immunising their
governing bodies from legal attack, but fortifying tchem against challanges, recognising that such challenges
cannot be stopped but seeking to ensure that, if made, they will not succeed”, M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou,
R. Beloff, Sports Law..., s. 198.
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—w przypadku braku zapisu, mozliwe jest podpisanie klauzuli arbitrazowej ad hoc, spér ma

charakter cywilnoprawny lub dyscyplinarny w ramach dziatalnosci sportowej®>°.

Rozdziat szosty zostat poswigcony analizie instytucji arbitrazu sportowego
funkcjonujacych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem Trybunatu Arbitrazowego przy
Polskim Komitecie Olimpijskim. Oméwiono strukture i kompetencje organdéw tego sadu,
wskazujac na jego role w systemie rozstrzygania sporéw sportowych na gruncie krajowym.
Przedstawiono rowniez procedur¢ postgpowania przed TAS przy PKOI, akcentujac jej
odmiennosci w stosunku do postgpowania przed CAS oraz podkreslajac znaczenie szybkosci,
specjalizacji i dostosowania do specyfiki srodowiska sportowego. Analiza wykazala, Zze cho¢
polski system arbitrazu sportowego czerpie inspiracj¢ z rozwigzan miedzynarodowych, wciaz
pozostaje w fazie doskonalenia, co rodzi potrzebe dalszego rozwoju jego praktyki orzecznicze;.
Kontynuujac rozwazania nad krajowymi instytucjami arbitrazu sportowego, rozdzial siodmy
koncentruje si¢ na pozostatych sportowych sadach polubownych dzialajacych w Polsce.
Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona trybunatlom branzowym — w koszykowece, hokeju, pitce
siatkowej czy sporcie motorowym, ktore stanowig wazne uzupelnienie systemu rozstrzygania
sporow sportowych. Analiza tych instytucji pozwoli uchwyci¢ ich specyfike, zakres dziatania

oraz znaczenie dla autonomii i profesjonalizacji poszczeg6lnych dyscyplin.

820 Ihidem.
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ROZDZIAL VII

Pozostale sportowe sady polubowne w Polsce

W odniesieniu do innych niz przodujace osrodké6w arbitrazu sportowego uwypuklenia
wymaga zréznicowany zakres ich jurysdykeji. Uzaleznione jest to od zdatnosci arbitrazowe;,
tj. zdolno$ci okreslonego rodzaju spraw do poddania ich pod rozstrzygnigcie sadu
polubownego, co w pierwszej kolejnosci determinowane jest regulacjami ustawodawstwa
krajowego stanowigcego lex arbitri, oprocz tego decyzji co do poddania konkretnych spraw
pod ich rozstrzygniecie, wyrazonych w ramach przepisow wewngtrznych organizacji
sportowych lub ustawodawstwa panstwowego.

Inne rodzaje arbitrazu sportowego sg przeznaczone docelowo do rozstrzygania sporow
natury majatkowej miedzy podmiotami pozostajacymi pod wiadztwem danej organizacji
sportowej, przewaznie pomi¢dzy zawodnikami a klubami sportowymi. Inaczej rzecz ujmujac,
ich jurysdykcja stuzy rozpoznawaniu sporow, w ktorych strong nie jest dana organizacja
sportowa®?!.

Z jednej wigc strony maja stanowi¢ gwarant odpowiadajacej specyfice sportu stabilnosci
kontraktowej, z drugiej natomiast, w dobie umigdzynarodowienia wspolzawodnictwa
sportowego winny pozwoli¢ na delokalizacje sportu, mocno dazaca do tego 1 pozwalajaca na
rozstrzyganie wszystkich gatunkow spraw sportowych na paralelnych dla wszystkich zasadach.
W splocie zaleznosci od zasiggu wladztwa danej organizacji obejmuja wigc spory majatkowe
zaistniale w obrgbie réznych sportéw (np. instytucje arbitrazowe dziatajace przy NKOI) albo
tez jednego sportu (na arenie mi¢dzynarodowej instytucje arbitrazowe przy MFS; na arenie
krajowej instytucje arbitrazowe przy krajowych zwigzkach sportowych Iub ligach
zawodowych).

Rozbudowane systemy sagdownictwa arbitrazowego zaro6wno na arenie mi¢dzynarodo-
wej, jak 1 krajowej obecne sg najczesciej w najbardziej popularnych sportach druzynowych. Im
bardziej dochodowa jest dyscyplina sportowa oraz im wigcej uczestnikow rywalizacji, tym
wigksza liczba potencjalnych sporéow majatkowych oraz idaca za tym potrzeba stworzenia

mechanizmow stuzacych ich rozstrzyganiu. Dostrzegamy ponadto, iz istnienie struktur ligi

821 B.J. Krzesniak, Kluby i organizacje..., s. 633—635; Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. k.p.c. (Dz.U.
z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.), art. 1154 i nast., stan prawny wedtug jednolitego tekstu opublikowanego na
WIPO Lex z dnia 17 stycznia 2024 r.; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz.
857 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2048), art. 45a—45d.

232



zawodowej sprzyja potrzebie istnienia arbitrazu sportowego. Podkresli¢ nalezy przy tym brak
jednolitosci wsrod organizacji sportowych w zakresie powotywania instytucji arbitrazowych.
Nie preferuja tego wszystkie organizacje sportowe, natomiast kazda w praktyce realizuje to na
swdj wlasny sposob®?2.

W przypadku innych osrodkéw arbitrazu sportowego wiasciwos¢ do rozpoznawania
sporow majatkowych miedzy podmiotami podporzadkowanymi danej organizacji sportowej
najczesciej wynika z jej wewngtrznych regulacji. Organizacje te narzucaja obowigzek poddania
sporu arbitrazowi, a brak zapisu na sad polubowny moze skutkowa¢ sankcjami
regulaminowymi, takimi jak odmowa udzielenia licencji lub jej cofniecie®?.

Komplementarnie uchwalane przez organizacje sportowe statuty i regulaminy tychze
instytucji arbitrazowych normujg ich funkcjonowanie oraz procedure arbitrazowa. Istotne jest,
Ze czesto zawierajg postanowienia narzucajace sposob wyboru arbitrow oraz prawo wilasciwe
do rozstrzygnigcia sporu. Instytucje te w wigkszosci pozostaja personalnie i finansowo
potaczone z organizacjami sportowymi, ktére miaty swoj udziat w ich powotaniu. Ostatecznie
tez przybierajg forme arbitrazu przymusowego. Niejednokrotnie przy tym dyskusyjne jest to,
czy cieszg si¢ one przymiotem w postaci atrybutu niezalezno$ci. Na mocy prawa polskiego
zarzuty tego typu moga by¢ zaczatkiem uchylenia wyroku sadu polubownego znajdujacego si¢
na terytorium RP w oparciu o unormowania art. 1206 k.p.c. lub sadu polubownego
znajdujacego si¢ poza granicami Polski w oparciu o przepisy art. V Konwencji nowojorskie;j.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz organizacje sportowe zazwyczaj gwarantuja wykonalno$¢
orzeczen instytucji arbitrazowych, ktérych wtasciwosé okreslaja®>* .

Od instytucji arbitrazowych koncypowanych przy organizacjach sportowych odréznié¢
nalezy organy jurysdykcyjne tychze organizacji, chociazby ich wtasciwos¢ dotyczyta prima
facie spraw mogacych podlega¢ kognicji sagdow polubownych (np. Izba ds. Rozwigzywania
Sporow Sportowych przy PZPN, FIFA Dispute Resolution Chamber). Instytucje arbitrazowe
formowane przy organizacjach sportowych, nawet mimo przymusowego charakteru, przy

wypetnieniu okreslonych warunkdw, moga zosta¢ uznane za rzeczywiste sady polubowne.

822 B J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 633-635; A. Wach, Trybunat Arbitrazowy przy PKOI...,s. 53—
59.

823 Por. art. 57 statutu FIFA (2023), ktéry przewiduje wylaczng wiasciwo$¢ Trybunalu Arbitrazowego
ds. Sportu (CAS) w Lozannie dla sporéw mi¢dzynarodowych, a takze § 59 statutu UEFA (2023), zgodnie z ktorym
wszelkie spory wynikajace ze statutu lub regulaminéw UEFA, ktére nie moga by¢ rozstrzygnicte w drodze
negocjacji, podlegaja jurysdykcji CAS. Oba statuty wskazuja, ze odmowa uznania tej wlasciwosci moze
skutkowa¢ sankcjami dyscyplinarnymi, w tym cofnigciem licencji uprawniajacej do udziatu w rozgrywkach.

824 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 337; A. Wach, Trybunat Arbitrazowy..., s. 60—64.
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Natomiast organom jurysdykcyjnym z uwagi na $ciste powiazanie z organizacja sportowa
oraz wynikajacy stad brak przymiotu niezalezno$ci i bezstronnosci, nie sposob przyznac statusu
sadu arbitrazowego. Przewidywano w regulaminach organéw mozliwo$¢ wnoszenia odwotan
od ich rozstrzygnig¢ do niezaleznego i nalezycie powotanego sadu polubownego, w praktyce
najczesciej do CAS potwierdza wyzej wskazane stanowisko®?>.

Sporadyczne ws$rdod innych o$rodkdéw arbitrazu  sportowego jest natomiast
funkcjonowanie w pelni dobrowolnych instytucji arbitrazowych. Zasadniczo jedynym tego
przyktadem pozostaje Basketball Arbitral Tribunal (BAT) dzialajacy przy Miedzynarodowe]
Federacji Koszykowki (FIBA). Sytuacja ta powoduje, ze BAT stanowi prawdziwy ewenement
w $wiecie arbitrazu sportowego zdominowanego przez instytucje o przymusowym
charakterze®?°.

Na mocy art. 68 ust. 2 swojego statutu Migdzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA)
zakazuje swoim cztonkom odwolywania si¢ do sadow powszechnych (wyjatkowo chyba, iz
bytoby to wyraznie dopuszczone w przepisach FIFA). Rownolegle FIFA obliguje federacje
krajowe do wprowadzenia w statutach stosowanych klauzul, wyrazajacych wyzej wskazany
zakaz (art. 68 ust. 3 statutu FIFA)%?’.

Spory odnoszace si¢ do wewnetrznych spraw federacji oraz dotyczace lig, klubow
(wlacznie z czionkostwem w tych organizacjach), zawodnikéw i1 dziataczy powinny by¢
natomiast kierowane przed niezalezny i nalezycie ustanowiony trybunatl arbitrazowy (art. 68
ust. 3 statutu FIFA)3?8. Z powyzszymi postanowieniami pokrywaja sie rozwigzania statutu
PZPN, ktore zobowiazuja czitonkdéw zwigzku, zawodnikdéw, trenerow, instruktorow oraz
menedzerdw do konstruowania w umowach cywilnoprawnych dotyczacych sporow w zakresie
organizacji 1 uprawiania sportu pitki noznej klauzul przewidujacych wytaczng wiasciwosé

Pitkarskiego Sadu Polubownego (art. 47 § 3 statutu PZPN)3%.

825 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tetlak,
op. cit., s. 338; wyrok CAS z dnia 23 grudnia 2005, CAS 2005/A/983 & 984, Club Atlético Penarol v. Carlos
Heber Bueno Sudrez & Cristian Gabriel Rodriguez Barrotti, www.tas-cas.org; wyrok CAS z 23 grudnia 2005 r.,
CAS 2005/A/983 & 984 Club Atlético Periarol v. Carlos Heber Bueno Sudarez & Cristian Gabriel Rodriguez
Barrotti [w:] CAS Digest Ill. Decisions of the Court of Arbitration for Sport 2001-2003, red. M. Bernasconi,
T.M.C. Asser Press, The Hague 2011, s. 439—448.

826 Ibidem; FIBA, BAT Arbitration Rules, Geneva 2021, www.fiba.basketball/bat.

827 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe..., s. 107; FIFA, Statutes of the Fédération Internationale de
Football Association, ed. 2023, art. 68 ust. 2, www.fifa.com.

828 K. Zawislak, Charakterystyka arbitrazu i jego znaczenie w rozwigzywaniu sporéw gospodarczych
[w:] System Prawa Handlowego, tom 8: Arbitraz i mediacja, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2022, s. 122.

829 M. Bilinski, Stale sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie dla rozwoju arbitrazu gospodarczego
[w:] System Prawa Handlowego, tom 8: Arbitraz i mediacja, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2022, s. 107; Statut Polskiego Zwiqzku Pitki Noznej, uchwalony przez Walne Zgromadzenie PZPN
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Niezwykle istotne jest, iz Pitkarski Sad Polubowny (PSP) jest stalym sadem
polubownym. Prosperuje on przy Polskim Zwigzku Pitki Noznej. Zdatno$¢ arbitrazowa spraw
potencjalnie mogacych by¢ przedmiotem orzekania tej instytucji obejmuje naturalnie wszelkie
spory majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe, ktore moga by¢ przedmiotem ugody, co
taczy sie z przepisem art. 1157 k.p.c.33® Rozgraniczenie przedmiotowe spraw poddanych
rozpoznaniu PSP sa ograniczone przez przepisy o charakterze wewnatrzorganizacyjnym.
Wazne jest, ze moga one dotyczy¢ sporéw powstatych na tle uprawiania, organizacji,
upowszechniania i rozwoju sportu pitki noznej, ktérych rozstrzygnigcie w trybie postgpowania
arbitrazowego przewidziane jest przez statuty i regulaminy FIFA, UEFA i PZPN (art.47
§ 1 statutu PZPN, § 4 regulaminu PSP%3!).

Przyktadowo istota PSP obejmuje: majatkowe stosunki cywilnoprawne bedace
pochodnymi stosunkoéw cztonkowskich istniejacych migdzy zawodnikami, klubami,
zwigzkami sportowymi i innymi organizacjami sportowymi oraz osobami fizycznymi; ustalenia
wysokosci ekwiwalentu za wyszkolenie lub promocje zawodnika w zwigzku ze zmiang
przynaleznosci klubowej; spory dotyczace rozwigzywania profesjonalnych lub amatorskich
kontraktow trenerskich; umowy sponsorskie i menadzerskie; umowy pomig¢dzy organizatorami
imprez pitkarskich a ich partnerami wyspecjalizowanymi w domenie sprzedazy praw
telewizyjnych, reklamowych i promocyjnych; wszelkie inne umowy zawierane i realizowane
w zwigzku z organizowaniem zawodow pitkarskich; umowy dotyczace sprzgtu zawierane
w zwigzku z uprawnieniem sportu pitki noznej; umowy o dzieto lub zlecenia zawierane
z trenerami 1 instruktorami pitkarskimi oraz pozostatymi uczestnikami ruchu sportowego,
wlacznie z trenerami prowadzacymi wlasng dziatalno$¢ gospodarcza; ubezpieczenia w sporcie
pitki noznej®*.

O specyfice PSP decyduje zawarcie zapisu na sad polubowny ujetego w tzw.
kompromisie (zob. § 33 regulaminu PSP) badz w klauzuli arbitrazowej, sformutowane;j

w oddzielnym dokumencie albo w umowie materialnoprawnej (chociazby w umowie

w dniu 20 lipca 2019 r. (ze zm.), art. 47 § 3, tekst jednolity, www.pzpn.pl; por. FIFA, Statutes of the Fédération
Internationale..., art. 68.

80 Strony maja mozliwo$¢ poddaé pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub
spory o prawa niemajatkowe — mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty (jesli
przepis szczegolny nie stanowi inaczej); art. 1157 k.p.c. (Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2023
r., poz. 1550.

81 Uchwata nr 111/68 z dnia 9 grudnia 2016 r. Zarzadu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w sprawie przyjecia
Regulaminu Pitkarskiego Sadu Polubownego, www.pzpn.pl.

832 Ibidem, § 4 ust. 2.
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transferowej, kontrakcie pitkarskim lub trenerskim), albo w regulaminie organizacji sportowej
wskazujacym na uprawnienia PSP do rozpatrzenia sprawy (§ 32 regulaminu PSP)333,

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji sporéw z zakresu stosunkéw prawa pracy, zapis na sad
polubowny moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu. Zostalo to potwierdzone
w przepisie art. 1164 k.p.c. oraz w § 7 ust. 2 regulaminu PSP. Na domiar tego Pitkarski Sad
Polubowny jest takze wtasciwy do rozstrzygania sporow majatkowych i niemajatkowych, jezeli
powod w pozwie poddat si¢ jego kompetencji, a pozwany na zapytanie przewodniczacego lub
PZPN, FIFA lub UEFA (zob. § 9 regulaminu PSP). Pitkarski Sad Polubowny sktada si¢ od 25
do 27 arbitrow powotanych przez Zarzad PZPN. Jego kadencja wynosi cztery lata, co
odpowiada kadencji zarzadu pitkarskiej centrali w Polsce. Generalnie rozpoznawanie
1 rozstrzyganie sporow poddanych kompetencji sagdu polubownego nalezy do trzyosobowych
zespolow orzekajacych.

Proceder postepowania przed PSP moze by¢ okreslony przez strony do momentu jego
rozpoczecia. Gdy nie zostanie on okreslony, toczy si¢ ono w oparciu o przepisy regulaminu
PSP. Do swoistych cech postepowania zaliczy¢ nalezy niewielki formalizm odno$nie do
kosztow postgpowania (zob. np. § 40 regulaminu PSP), niejawno$¢ rozpraw i mozliwos¢
pomijania kryteriéw dotyczacych dorgczen w sprawach niecierpigcych zwtoki®**.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz orzeczenie arbitrazowe wydawane jest w postaci wyroku
lub postanowienia. W terminie 14 dni od jego doreczenia strona moze ztozy¢ do PSP wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, w pigcioosobowym zmienionym sktadzie orzekajacym.
Orzeczenia arbitrazowe s3 wydawane w nastgpstwie rozpoznania wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy i wowczas sg one ostateczne. W mysl § 106 regulaminu PSP orzeczenia
arbitrazowe moga by¢ realizowane w trybie wewnatrzorganizacyjnym lub na zasadach

przyjetych w przepisach k.p.c.

833 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 109; Regulamin Pitkarskiego Sqdu
Polubownego przy PZPN, uchwalony uchwala Zarzadu PZPN z dnia 19 grudnia 2017 r., § 33, www.pzpn.pl.

834 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 109; Statut Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej, tekst jednolity po zmianach z 20 pazdziernika 2023 r., art. 47—49, dostep: www.pzpn.pl.
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7.1. Koszykarski Trybunal Arbitrazowy

Odrebny sad polubowny o statym charakterze zostal takze ustanowiony w Polsce w grze
zespotowej (koszykowka)®*>. W celu mozliwoéci przejécia do dalszych rozwazan przede
wszystkim wypada dostrzec, ze wytyczne dotyczace rozstrzygania sporoOw na drodze arbitrazu
zawieraja postanowienia statutu FIBA (§wiatowej centrali sportu koszykarskiego)®*®. Na
gruncie art. 9.5 tego dokumentu federacja zobowigzuje odpowiednie krajowe zwigzki sportowe
do ustanowienia niezaleznego systemu rozstrzygania sporow na drodze arbitrazu przy
jednoczesnym wylaczeniu (jezeli to prawnie dopuszczalne) $ciezki zaskarzenia do sadow

panstwowych (powszechnych)®’

. Powyzszy przepis zobowigzuje takze krajowe zwigzki
koszykowki do wspierania drogi odwotawczej do CAS oraz BAT (Basketball Arbitral
Tribunal) 1 gwarantowania przestrzegania ich orzeczen przez krajowe federacje, kluby, ligi czy
zawodnikow®*8. Zaprezentowane standardy federacji miedzynarodowej stanowig podtoze dla
regulacji krajowej, zawartej w statucie Koszykarskiego Trybunatu Arbitrazowego (KTA)%*
oraz jego regulaminie®?. Specyfikacja KTA obejmuje spory majatkowe oraz niemajatkowe,
ktéore moga przedmiotem ugody sadowej, poddane przez strony jego rozstrzygnieciu.
Przewaznie postgpowanie prowadzi sklad jednoosobowy, nominowany przez Prezesa

Trybunatu, zgodnie z przyjetym systemem rotacyjnym®*!

. Analogicznie jak w przypadku PSP,
widoczne s3 rowniez rozwiazania proceduralne majace shuzy¢é przyspieszeniu postepowania®*,
Wyjatkowo charakterystyczne sg zasady przyjete w art. 16 regulaminu, zgodnie z ktorym

arbiter orzeka wedle ogoélnych zasad sprawiedliwos$ci, a takze stusznos$ci, ex aequo et bono,

85 B.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 629; Regulamin Koszykarskiego Trybunatu Arbitrazowego przy
Polskim Zwiqzku Koszykowki, uchwalony uchwala Zarzadu PZKosz z dnia 15 czerwca 2016 r., § 1-3, tekst
jednolity, www.pzkosz.pl.

836 Miedzynarodowa Federacja Koszykowki (Federation Internationale de Basketball).

87 Art. 9.5 zd. 1 Statutes of the Fédération Internationale de Basketball (FIBA), ed. 2023, , National
member federations shall establish a system for the resolution of disputes by independent arbitration, excluding —
to the extent legally possible — recourse to the state courts”, www.fiba.basketball.

838 Ibidem, art. 9.5 zd. 2, ,, They shall promote recourse to and recognise decisions of the Court of Arbitration
for Sport (CAS) and the awards of the Basketball Arbitral Tribunal (BAT) and shall ensure that said decisions and
awards are legally binding for and enforced by national member federations, clubs, leagues, players, managers,
officials and agents”.

839 Zatacznik nr 1 do uchwaly Zarzadu Polskiego Zwigzku Koszykowki nr 13/2015 z dnia 11 maja 2015 1.,
Statut Koszykarskiego Trybunalu Arbitrazowego — statego sqdu polubownego funkcjonujqcego przy Polskim
Zwiqzku Koszykowki, tekst jednolity po zmianach z 2019 r., www.pzkosz.pl.

840 Ibidem, zatacznik nr 2.

841 M. Biliniski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 110.

842 Ibidem.
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zwazywszy na ogélne zasady prawa i wspolzycia spolecznego, nie odnoszac si¢ do zadnego

konkretnego narodowego lub miedzynarodowego systemu prawa®*’.

7.2. Hokejowy Trybunal Arbitrazowy

Hokejowy Trybunal Arbitrazowy (HTA) jest stalym sadem polubownym
funkcjonujacym przy Polskim Zwiazku Hokeja na Lodzie (PZHL). Podstawy prawne jego
prosperowania zostaty sprecyzowane w statucie i regulaminie. Przyjeta przez PZHL ordynacja
w aspekcie rozwigzywania sporow na drodze arbitrazu jest bardzo podobna do opisanych
wyzej, wlasciwych dla federacji koszykarskiej. Skutkiem tego jurysdykcja HTA obejmuje
sprawy poddane jego rozstrzygnigciu, ktore cechuje zdolno$¢ arbitrazowa zawarta w przepisie
art. 1157 k.p.c. oraz w § 1 statutu HTA. Postgpowanie jest przewodzone przez sktad

844 Uwypukli¢ niezbednie trzeba, ze arbiter

jednoosobowy. Wyznacza go Prezes Trybunatu
orzeka w zgodzie z ogdlnymi zasadami sprawiedliwo$ci, a nadrzednym celem postgpowania

jest jak najszybsze rozstrzygniecie sporu bez nadmiernych kosztow.

7.3. Sad Polubowny Profesjonalnej Ligi Pilki Siatkowej

Sad Polubowny Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowej (PLPS) zostat ustanowiony przy
sportowej spolce akcyjnej, bedacej organizatorem Ligi Zawodowej®*®, nie za$ przy

)34, Do jego zadan nalezy polubowne

odpowiedniej federacji (Polskim Zwigzku Pitki Siatkowe;j
rozstrzyganie sporoOw o prawa majatkowe, ktorych stronami sg uczestnicy wspdtzawodnictwa
siatkarskiego, przede wszystkim zawodnicy, kluby, trenerzy i dziatacze profesjonalnego sportu

siatkarskiego®’.

843 M. Bilinski, Stafe sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 111. FIBA Basketball Arbitral
Tribunal (BAT), Arbitration Rules, Geneva 2020, www.fiba.basketball/bat.

844 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie...s. 111; Statut Hokejowego Trybunatu
Arbitrazowego przy Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, § 1, uchwalony uchwala Zarzadu PZHL z dnia 28 czerwca
2017 r.; Statut Hokejowego Trybunalu Arbitrazowego przy Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, zatacznik nr 1 do
uchwaty Zarzadu PZHL nr 13/2015 z dnia 11 maja 2015 r., tekst jednolity opublikowany w listopadzie 2020 r.,
§ 1, www2.polskihokej.cu.

885 Profesjonalna Liga Pitki Siatkowej S.A; M. Stefaniuk, Arbitraz sportowy w Polsce — regulacje
i praktyka, ,,Studia Prawnicze KUL” 2017, nr 3, s. 129-145.

846 E.J. Krze$niak, Kluby i organizacje..., s. 630.

87 Por. § 1 Regulaminu Sgdu Polubownego Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowej, z dnia 7 lipca 2020 r.,
www.pls.pl.
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Przewaznie orzeczenia zapadaja w sktadach trzyosobowych, cho¢ sprawy szczegdlnie
skomplikowane moga by¢ rozpatrywane w skladzie piecioosobowym. Wskazanie arbitrow
odbywa si¢ na zasadach ogdlnych, to znaczy kazda ze stron wybiera po jednym arbitrze, za$
superarbitra wyznacza prezes sagdu. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze podczas orzekania arbitrzy
powinni kierowac¢ si¢ gtdéwnie przepisami prawa, trescig zawartych pomi¢dzy stronami umow
oraz ustalonymi zwyczajami®*,

W przedmiotowym regulaminie dwa razy odniesiono si¢ takze do zasady stusznosci. Za
pisemng zgodg stron zasada stuszno$ci moze stanowi¢ podstawe orzekania (nie moze jednak
sprzeciwia¢ si¢ to zasadom praworzadnosci, obowigzujacym w Polsce). Po drugie, z zasady
stuszno$ci uczyniono roéwniez jedng z nienaruszalnych granic swobody wyboru trybu
postepowania®*’,

Prywatny czy tez administracyjnoprawny charakter skutkuje znaczaca ingerencja
w podstawowe prawa i wolno$ci gwarantowane prawem powszechnym®. Stad bezwzglednie
koniecznym jest wlasciwe stosowanie w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w sporcie fundamentalnych dla kazdej odpowiedzialno$ci typu represyjnego zasad nullum
crimen sine lege, nullum crimen sine culpa, in dubio pro reo, a takze prawa do obrony,
majacych konstytucyjne umocowanie. Nie zwazajac na powyzsze, W obszarze
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie zastosowanie znajdujg art. 45 i 77 Konstytucji RP

dotyczace prawa do sadu®>!,

7.4. Trybunal Polskiego Zwiazku Motorowego

W oparciu o przytoczone przyktady ze sportdw zespotowych szczegodlng pozycje zajmuje
organ arbitrazowy ustanowiony dla sportéw motorowych, czyli konkretnie Trybunatu

Polskiego Zwigzku Motorowego (TPZMot). Analogicznie jak w przypadku TAS przy PKOI

848 Por. Ibidem, § 18.

849 M. Bilinski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie. .., s.113.

830 J. Giezek, Sportowe sankcje dyscyplinarne..., s. 100-101; Regulamin Sqdu Polubownego przy Polskim
Zwiqzku Pitki Siatkowej, § 71, uchwalony uchwata Zarzadu PZPS z dnia 12 marca 2019 r., www.pzps.pl;
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.), t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 260, art.
30-32, art. 45.

851 M. Bilinski, K. Grabska-Luberadzka, M. Leciak, R. Piechota, H. Radke, B. Rischka-Stowik, K. Tettak,
op. cit., s.303; R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie a gwarancje konstytucyjne ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2018, nr 114, s. 213-228; K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.). Prawo sportowe.
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019.
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2 oraz pei

odpowiada on zaréwno za wykonywanie zadan statego sadu polubownego®
obowigzki organu dyscyplinarnego®>>.

Na mocy statutu PZMot organ klasyfikowany jest w kategorii ,,wladz zwigzku”, ktéremu
przyznano po$rod wielu innych uprawnien m.in. kompetencje do rozstrzygania odwotan od
uchwal podejmowanych przez jednostki organizacyjne zwigzku. Uwzgledniajac poczynione
powyzej rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze obie ostatnie funkcje ewidentnie wykraczaja poza

ramy sadownictwa polubownego®>*

. W rezultacie w obszarze wykonywania tychze zadan,
okreslanie TPZMot. mianem sgdu polubownego uzna¢ trzeba za nieprawidiowe.

W nawigzaniu do spraw arbitrazowych koniecznie nalezy podkresli¢, ze TPZMot. zostat
ustanowiony w celu ulatwiania rozstrzygania spordw o charakterze majatkowym lub
niemajatkowym mogacych by¢ przedmiotem ugody powstatych w zwigzku z uprawianiem
w Polsce sportéw motorowych®’. Fundamentalne jest to, iz wszczecie postepowania przed
TPZMot. uzaleznione jest od sporzadzenia pisemnego zapisu na sad polubowny.

Odnosi¢ si¢ to moze to do sporow juz istniejacych (kompromis) oraz tych powstatych
w przysztosci (klauzula arbitrazowa). Generalnie Trybunat kieruje si¢ postanowieniami statutu

PZMot. oraz innymi przepisami 1 postanowieniami obowigzujacymi w zwigzku. W zakresie

nieuregulowanym postepowanie toczy si¢ wedle przepisow k.p.c.?%

Rozdziat siédmy zostal poswiecony analizie pozostatych sportowych sadow
polubownych funkcjonujacych w Polsce, dziatajacych w ramach poszczegolnych dyscyplin
sportowych. Omowiono organizacj¢ i kompetencje Koszykarskiego Trybunatu Arbitrazowego,
Hokejowego Trybunatu Arbitrazowego, Sadu Polubownego Profesjonalnej Ligi Pitki
Siatkowej oraz Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego. Kazda z tych instytucji peini
istotng role w zapewnieniu szybkiego i specjalistycznego rozstrzygania sporow wewnatrz danej
dyscypliny, przyczyniajac si¢ do podnoszenia poziomu profesjonalizacji oraz samoregulacji
sportu w Polsce. Wskazano jednak réwniez na ograniczong skale ich oddzialywania,
wynikajacg z branzowego charakteru i wezszego zakresu dziatania w poréwnaniu z centralnymi

trybunatami arbitrazowymi. Kolejnym etapem rozwazan jest analiza orzecznictwa trybunatow

82 Por. Statut Polskiego Zwigzku Motorowego, t.j. wedtug stanu na dzien 12 maja 2018 r., www.pzm.pl.

853 M. Bilifiski, State sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 111.

854 Ibidem; Statut Polskiego Zwigzku Motorowego, § 22 ust. 1, t.j. po nowelizacji z dnia 24 czerwca 2021
r., www.pzm.pl.

855 Por. Regulamin Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego, uchwalony uchwalg Zarzadu PZM z dnia
17 czerwca 2014 r., preambuta, t.j. po nowelizacji z dnia 24 czerwca 2021 r., www.pzm.pl.

856 M. Bilifiski, Stale sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie..., s. 112; M. Stefaniuk, op. cit., s. 129—
145.
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arbitrazowych, zard6wno mie¢dzynarodowych — na czele z Court of Arbitration for Sport
w Lozannie — jak i krajowych, w tym Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie
Olimpijskim. Rozdziat 6smy prezentuje studia przypadkéw, obejmujace najwazniejsze
1 najbardziej medialne sprawy, ktére uksztattowaty standardy orzecznicze w sporcie. Analiza
tych rozstrzygnie¢ pozwoli nie tylko ukaza¢ praktyczne zastosowanie zasad arbitrazu
sportowego, lecz takze zidentyfikowac¢ kierunki rozwoju prawa sportowego i konsekwencje dla

zawodnikow, klubow oraz federacji.
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Rozdzial VIII

Orzecznictwo Sportowego Trybunalu Arbitrazowego w Lozannie oraz

Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim

8.1.  Wpybrane orzeczenia Sportowego Trybunalu Arbitrazowego w Lozannie
w zakresie rozstrzygania spraw dopingowych

8.1.1. Sprawa Caster Semenyi

Liczne zwycigstwa Caster Semenyi staly si¢ Zréodlem intensywnych dyskusji
w $srodowisku sportowym oraz ws$rdd opinii publicznej. Pierwsze kontrowersje pojawity si¢
w 2009 r., podczas Mistrzostw Swiata w Berlinie, gdzie Semenya zdobyta ztoty medal w biegu
na 800 metrow. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze przed tymi zawodami — na kilka tygodni przed
startem — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych (International
Association of Athletics Federations, IAAF) skierowato zawodniczke na badania weryfikacyjne
dotyczace jej pici. Po niemal roku, w lipcu 2010 r., IAAF oglosito, ze dopuszcza Semenye do
dalszych startow w kategorii kobiet. 15 lipca 2010 r. zawodniczka powrdcita na bieznig,
wygrywajac bieg na 800 metrow w Lappeenranta (Finlandia). W 2011 r. Semenya zdobyta swoj
drugi zloty medal mistrzostw $wiata — w Daegu. Stato si¢ to jednak dopiero po dyskwalifikacji
za doping rosyjskiej biegaczki Marii Sawinowej. Kolejne wielkie wydarzenie miato miejsce w
sierpniu 2012 r. podczas igrzysk olimpijskich w Londynie. Semenya zaj¢ta wowczas drugie
miejsce 1 zdobyla srebrny medal. Jednakze w 2017 r., w zwigzku z dyskwalifikacja Marii
Sawinowej za doping, Migdzynarodowy Komitet Olimpijski przyznat Semenyi w 2019 r. ztoty
medal olimpijski za bieg na 800 metrow w Londynie. W 2013 r. Semenya nie uzyskata
minimum kwalifikacyjnego i nie wystartowata w Mistrzostwach Swiata w Moskwie. W 2015
r. powrdcita w wielkim stylu, zdobywajac ztoty medal na dystansie 800 metrow podczas
Igrzysk Afrykanskich w Brazzaville. Rok 2016 przynidst jej najwigkszy sukces — zdobyta ztoty
medal olimpijski na igrzyskach w Rio de Janeiro w biegu na 800 metrow z wynikiem 1:55,28.
Ponadto podczas mistrzostw Afryki w Durbanie siggneta po trzy ztote medale. W 2017 r. na
Mistrzostwach Swiata w Londynie Semenya zdobyla dwa kolejne medale — zloty na 800

metrow oraz bragzowy na 1500 metrow. Ostatni przelomowy moment w jej karierze mial
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miejsce w sierpniu 2019 r., kiedy szwajcarski sad wydat orzeczenie uniemozliwiajace jej dalsze
starty w konkurencjach kobiecych bez stosowania farmakologicznej terapii obnizajacej poziom
testosteronu®’.

Kontrowersje w dalszym ciagu pojawialy si¢ wokot cechujacego ja hiperandrogenizmu,
czyli nadmiaru meskich hormonoéw, w tym testosteronu. Wazne jest, aby zauwazy¢, ze
testosteron naturalnie wystgpuje w cialach kobiet, lecz jest rowniez stosowany jako doping
(tymi obszarami zajmuje si¢ WADA — Swiatowa Organizacja Antydopingowa, w Polsce jest to
POLADA). Wedlug Migdzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych (IAAF)
Semenya powinna by¢ klasyfikowana jako me¢zczyzna, z uwagi na fakt, iz poziom testosteronu
w jej organizmie jest zbyt wysoki, a jej konkurentki nie sg tak naturalnie zmaskulinizowane,
uznajac w zwiazku z tym, ze szanse w zmaganiach sportowych nie sg rowne. Warto zauwazyc,
ze Trybunat Federalny Szwajcarii 25 sierpnia 2020 r. swoim wyrokiem oddalit apelacje
lekkoatletki od wyroku Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu (CAS) z 30 kwietnia 2019
r.8%  Roéwnocze$nie uznal za legalne zasady testosteronowe sprecyzowane przez
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych®®. W mysl wyzej
przytoczonych argumentéw wzgledem biegaczki zostal zastosowany zakaz uczestnictwa
w sportowych zawodach biegowych wynikajacy ze zbyt wysokiego nate¢zenia poziomu
testosteronu we krwi Caster Semenyi w odniesieniu do kryteriow okreslonych przez IAAF.
Szwajcarski wyrok stanowi precedens dla §wiata sportu i niewatpliwie towarzyszy mu mndostwo
kontrowersji. Dylematy te oscyluja wokot chociazby realizacji standardow konwencyjnych
wywodzacych si¢ z treSci artykutu 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC),
obejmujacego zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, z tresci art. 8 ust.
1 EKPC, statuujacego prawo kazdego do poszanowania ,,zycia prywatnego” wraz z trescig art.

14 EKPC dotyczacego niedyskryminaciji®.

857 D. Stapek, Pltec¢ w sporcie. Studium prawno-sportowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

838 Orzeczenia Court of Arbitration for Sport (CAS) z dnia 22 grudnia 2018 r., CAS 2018/0/5794 oraz
CAS 2018/0/5798, World Anti-Doping Agency (WADA) v. Russian Anti-Doping Agency (RUSADA), 1., www.tas-
cas.org; World Athletics (dawniej: International Association of Athletics Federations — IAAF), Eligibility
Regulations for the Female Classification (Athletes with Differences of Sex Development), obowigzujace od 1 maja
2019 r., Monte Carlo 2018, www.worldathletics.org; wyrok Court of Arbitration for Sport (CAS) z dnia
30 kwietnia 2019 r., CAS 2018/0/5794, Semenya v. International Association of Athletics Federations (IAAF),
www.tas-cas.org; Swiss Federal Tribunal, Decision 4A 248/2019 of 25 August 2020, Semenya v. IAAF,
www.bger.ch.

859 H. Bolling, The beginning of the [AAF. A study on its background and foundation, Stockholm 2007, s. 4
i nast.; World Athletics, Eligibility Regulations for the Female Classification...; World Athletics, Constitution of
World Athletics, Monaco 2019, t.j. po nowelizacji z 1 stycznia 2023 r., www.worldathletics.org.

860 H. Bolling, The beginning of the IAAF ..., s. 4 i nast.; wyrok Court of Arbitration for Sport (CAS) z dnia
30 kwietnia 2019 r., CAS 2018/0/5794, Semenya v. International Association of Athletics Federations...; Swiss
Federal Tribunal, Decision 4A 248/2019....
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Migdzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych (IAAF) w kwietniu 2018
r. wydato pewne normy kwalifikacyjne w kontekscie kwalifikacji kobiet do biegéw na
dystansie od 400 metrow do mili, wliczajgc w to 400 metrow przez ptotki, 800 metrow 1 1500
metrow®®!. Na podstawie tychze przepisow wprowadzono limity dopuszczalnosci stezenia
testosteronu we krwi, co ma doprowadza¢ do wyréwnywania szans rywalizacji sportowej

wéréd kobiet (art. 2.2 i nast. regulaminu)®6?

. W rzeczywistosci namacalnie wytyczne te
dotknety reprezentantki RPA, u ktorej budowa narzadow wewnetrznych rozni si¢ od przecigtnej
budowy ciala kobiecego. Przytoczy¢ w tym miejscu trzeba chromosom 46 XY, zaznaczajac, ze
ZWYyczajowo wystepuje on u mezczyzn, w konsekwencji ktorego u kobiet go posiadajacych
pojawia si¢ znacznie wyzszy poziom testosteronu. Jego wystgpowanie moze prowadzi¢ do
zwigkszenia masy mig$niowe] sportowcoéw, dajac wigkszg site oraz poziom hemoglobiny we
krwi, ktora przenosi tlen, co z kolei w efekcie potencjalnie moze wplywaé na wynik
sportowy %3

Poczatkowym stadium postgpowania bylo podwazenie przedmiotowych przepisow
regulaminu przez Caster Semenya przed CAS®*. W rozstrzygnieciu CAS z 30 kwietnia 2019
r. widoczne jest, ze uznaje owe przepisy za dyskryminujace, cho¢ taka dyskryminacja jest
niezbednym $rodkiem do zagwarantowania uczciwej rywalizacji w lekkoatletyce kobiet®®’.
Orzeczenie CAS brzmiato: ,,Wnioski o arbitraz ztoZzone przez panig Mokgadi Caster Semenya
w dniu 18 czerwca 2018 r. oraz Athletics South Africa z dnia 25 czerwca 2018 r. przeciwko
Miedzynarodowemu Stowarzyszeniu Federacji Lekkoatletycznych, ktore domagaty si¢ uznania
za niezgodne z prawem Przepisow kwalifikacyjnych dla klasyfikacji kobiet (zawodniczki
z roznicami w rozwoju plci) zostaja oddalone. 2. [...]. 3. [...]. 4. Wszystkie inne wnioski lub

prosby o ulge zostaja oddalone” %%,

861 World Athletics (dawniej IAAF), Eligibility Regulations for the Female Classification...

862 Ibidem.

863 A. Hando, The Caster Semenya case — What is it about?, ,Lexology” z 10 wrzesnia 2019 r.,
www.lexology.com; A.T. Midro, Tozsamos¢ plci od poczecia — spojrzenie genetyka, ,,The Central European
Journal of Social Sciences and Humanities” 2016, nr 6, s. 21.

864 Por. CAS, Executive Summary, CAS 2018/0/5794, Semenya v. IAAF, dostep: https://www.tas-
cas. org/ﬁleadmln/user upload/CAS Executive Summary 5794 .pdf[dostep: 5.09.2025]; F. Latty, Les politiques
des Etats a 1'égard des tribunaux arbitraux: le CAS du Ty vibunal Arbitral du Sport [w:] Les Etats face aux
Juridictions internationales — Une analyse des politiques étatiques relatives aux juges internationaux, red.
F. Couveinhes, R. Nollez-Goldbach, Paris 2019, s. 239-256; J.H. Carter, Advocacy in International Sport
Arbitration, ,,Global Arbitration Review” 2016, nr 107, passim.

865 Court of Arbitration for Sport (CAS), wyroki z dnia 30 kwietnia 2019 r., CAS 2018/0/5794, Mokgadi
Caster Semenya v. International Association of Athletics Federations (IAAF) oraz CAS 2018/0/5798, Athletics
South Africa v. International Association of Athletics Federations (IAAF), www.tas-cas.org.

866 The requests of arbitration filed by Ms. Mokgadi Caster Semenya on 18 June 2018 and Athletics South
Africa dated 25 June 2018 against the International Association of Athletics Federations seeking to declare
unlawful the Eligibility Regulations for the Female Classification (Athletes with Differences of Sex Development)
are dismissed. 2. [...]. 3. [...]. 4. All other motions or prayers for relief are dismissed.”, Court of Arbitration for
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Nastepnie lekkoatletka odwotata si¢ do Federalnego Sadu Najwyzszego, ten jednak
utrzymal w mocy wyrok CAS. Wskazane rozstrzygniecie rodzi dyskusje. Tlem dysonansu sg
bez watpienia postanowienia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktorych przestrzegania
chroni Europejski Trybunat Praw Czilowieka (ETPC), ktéry w perspektywie bedzie zajmowat
si¢ ta sprawg®®’. Zamysl ztozenia skargi do Trybunatu zapowiedziat w lutym 2021 r.

petnomocnik biegaczki®®®,

Kluczowym jest zrozumienie pojecia weryfikacji ptci w sporcie®®

. Weryfikacja pici po
raz pierwszy odbyta si¢ w 1950 r. i1 zostata przeprowadzona przez IAAF. Zawodniczki byty
z punktu widzenia anatomicznego badane nago przez lekarzy®’°. Nalezy podkresli¢, ze w latach
sze$¢dziesiatych wdrozono nowatorski patent dokonywania weryfikacji plci, bazujacy na

871

badaniach genetycznych uktadu chromosomow®’". W konsekwencji jednak na dalszym etapie

IAAF uznata, ze badanie chromosomow moze skutkowa¢ btedng decyzja, co doprowadzito do

odejscia od tej praktyki®’

. Migdzynarodowy Komitet Olimpijski w 2000 r. zawiesit obowigzek
weryfikacji plci zawodniczek®”®. Siegajac do roku 2011, to wiasnie od tego momentu
weryfikuje sie pte¢ poprzez badanie poziomu testosteronu we krwi®’*. Zgodnie z ta metoda
poddano weryfikacji pte¢ biegaczki, wykrywajac kilkukrotnie przewyzszajacy poziom
testosteronu niz $rednio wystepujacy u kobiet®”>.

Przytoczy¢ w tym miejscu obligatoryjnie trzeba, ze Szwajcaria ratyfikowala Europejska

Konwencje Praw Cztowieka 28 listopada 1974 1.87¢ Pojawia si¢ pytanie, czy wobec tego wyrok

Sport (CAS), CAS Bulletin, najnowsze wydanie dostepne w sekcji ,,Bulletin” na oficjalnej stronie TAS/CAS,
www.tas-cas.org/en/bulletin/cas-bulletin. html.

867 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego Sqdu Najwyzszego Szwajcarii z 8 wrzesnia 2020 r.
(sprawa Caster Semenyi), ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5, s. 590.

868 p. Wilkowicz, Caster Semenya czuje sie przesladowana. Ruszyta do Strasburga. ,,Chronie prawa
kobiet”, Sport.pl z 25 lutego 2021 r., https://www.sport.pl/lekkoatletyka/7,64989,26829010,caster-semenya-chce-
ochrony-ruszyla-do-strasburga-chronie.html [dostgp: 17.03.2021].

869 B, Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 591.

870 Por. E.A.E. Ferris, Gender verification testing in sport, ,British Medical Bulletin” 1992, nr 3, s. 683—
697, S. Erikainen, Gender Verification and the Making of the Female Body in Sport, A History of the Present,
London 2019, s. 10 i nast.

871 D, MySliwy, Kobiety na igrzyskach olimpijskich [w:] Kalejdoskop Genderowy. W drodze do poznania
plci spoleczno-kulturowej w Polsce, red. B. Kowalska, M. Slusarczyk, Krakoéw 2011, s. 379-381.

872 B, Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 591.

83 W. Antondéw, Sprawa Semenyi, ,Kwartalnik Przekrdj> z 11 czerwca 2019 r., https://
przekroj.pl/spoleczenstwo/sprawa-semenyi-wojtek-antonow [dostep: 17.03.2021].

874 Por. sprawa nr CAS 2014/A/3759 Dutee Chand v. AFI & TAA.

875 Por. W. Antonéw, op. cit.

876 Por. Lista panstw — stron Konwencji: Consuil of Europe, Complete list of the Council of Europe’s,
treatieshttps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures [dostep: 17.03.2021];
Informacja Federalnego Departamentu Spraw Zagranicznych Szwajcarii dotyczaca ratyfikacji Konwencji: Federal
Department of Foreign Affairs (FDFA), European Convention on Human Rights and Court of Justice,
https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-policy/international-organizations/council-europe/european-con
vention-human-rights.html [dostep: 17.03.2021].
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Federalnego Trybunatu Szwajcarii godzi w przyjete standardy®”’. Bezsprzecznie, orzeczenie
Trybunatu nie zauwaza wszelkich nastgpstw utrzymania regulaminu IAAF w mocy. Oznacza
to, ze Semenya jako kobieta bedzie miata mozliwo$¢ partycypowania w zawodach sportowych
organizowanych przez IAAF jedynie po zredukowaniu poziomu testosteronu we krwi®’®,
Nasuwaja si¢ spostrzezenia, iz lekkoatletke uznaje si¢ aktualnie za kogos$ gorszego od 0sob
posiadajacych dopuszczalny przez IAAF poziom testosteronu we krwi. Nie ulega watpliwosci,
ze obowigzek stosowania przez Caster Semeny¢ farmakoterapii obnizajgcej poziom
testosteronu wywotat u niej poczucie ponizenia i naruszenia jej godnosci osobistej. Nalezy
podkresli¢, ze ingerencja w integralno$¢ cielesng zawodniczki, polegajaca na przymusowe;j
farmakoterapii, przy braku jakichkolwiek wskazan medycznych, budzi powazne watpliwosci
natury prawnej i etycznej. Stosowanie srodkow farmakologicznych wytacznie w celu spetnienia
wymogow regulaminowych organizacji sportowej, a nie dla ochrony zdrowia zawodnika, moze
bowiem prowadzi¢ do skutkéw ubocznych i narazaé¢ sportowca na ryzyko zdrowotne. Tego
rodzaju dziatanie rodzi uzasadnione watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 3 EKPC, ktory
zakazuje tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karania®”.

W dalszym toku wywodu zasygnalizowaé trzeba, ze do obowigzkéw pozytywnych
panstwa Szwajcarii zalicza sie ochrona ,,zycia prywatnego”*® kazdej osoby, a co za tym idzie
rowniez Caster Semenyi®®!. W nawigzaniu do orzeczenia w sprawie z 2010 r. ,,Gillan i Quinton
v. Zjednoczone Krolestwo” ETPC polecit traktowaé¢ termin ,Zzycie prywatne”
wieloptaszczyznowo 1 wyraznie podnidst, iz w tym obszarze miesci si¢ rowniez integralnos$¢
psychiczna i fizyczna®2,

Zwazywszy na to, ze ochron¢ zycia prywatnego mozna i nalezy rozumie¢ w sposob

bardzo rozlegly, to adekwatnym wydaje si¢ rozciaggni¢cie jej obejmowania na narzady

wewnetrzne cztowieka, czyli cechy fizyczne. Zaiste zasadny jawi sie poglad, iz ciato kobiety

877 B. Stepien-Zalucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 591.

878 Por. M. Takemura, Gender Verification Issues in Women’s Competitive Sports: An Ethical Critique of
the IAAF DSD Regulation, ,,Sport, Ethics and Philosophy” 2020, nr 4, s. 449-460.

879 Por. art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowiecka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284), zgodnie z ktorym ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”. Por. wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie
O’Keeffe v. Irlandia (skarga nr 35810/09), w ktorym podkreslono szerokie rozumienie pojecia ,,nieludzkiego
i ponizajacego traktowania”. W konteks$cie sportu i ingerencji w integralnos¢ cielesna sportowcoéw, por. wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie Semenya v. Szwajcaria (skarga nr
10934/21, w toku postgpowania), w ktorym ETPC analizuje zgodno$¢ obowiazku stosowania terapii obnizajacej
poziom testosteronu z art. 3 EKPC.

880 J. Uliasz, op. cit., s. 53.

881 Szerzej, J. Uliasz, op. cit., s. 54; wyrok ETPC z dnia 29 kwietnia 2002 r., sprawa Pretty v. the United
Kingdom, skarga 2346/02; wyrok ETPC z dnia 15 listopada 2001 r., sprawa Iwarnczuk v. Poland, skarga 25196/94;
wyrok ETPC z dnia 25 kwietnia 1978 r., sprawa Tyrer v. the United Kingdom, skarga 5856/72.

882 Wyrok ETPC z dnia 12 stycznia 2010 r., Gillan i Quinton v. Zjednoczone Krélestwo, skarga nr 4158/05.
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stanowi pewng integralng cato$¢, ktorej protekcja nalezy do Strony Konwencji®®. Bardzo
kontrowersyjne jest, ze w tej sytuacji przyjecie, iz Caster Semenya musialaby sztucznie
regulowac dziatalno$¢ swojego organizmu, postugujac si¢ permanentnie zazywanymi srodkami
obnizajacymi poziom testosteronu, mozna kategoryzowaé jako obowigzek prawny, ktorego
konieczno$¢ przestrzegania przez osoby fizyczne stanowilaby naruszenie ich integralno$ci
fizycznej zaliczanej do ,,zycia prywatnego” chronionego przez Konwencje®**. To za§ moze
doprowadzi¢ do uznania, ze istnienie takiego obowigzku narusza standard strasburski
wyszczegdlniony w tresci art. 8 ust. 1 EKPC®3. Pozostate niejednoznacznosci dotycza
natomiast konsekwencji orzeczenia Federalnego Trybunalu Szwajcarii w kontekscie
konwencyjnego zakazu dyskryminacji. Rozbiezne traktowanie osob znajdujacych sie
w istotnym zakresie w analogicznej sytuacji, przy braku obiektywnego 1 racjonalnego
uzasadnienia zr6znicowania, to fundament uznania w mys$l EKPC, ze konkretne rozwigzanie
nie jest legitymowane®®®. Aby okresli¢, czy doszto do naruszenia tego standardu
konwencyjnego trzeba wziag¢ pod uwage dwa warianty. Nasuwa si¢ pierwszorzednie na mysl
fakt, ze IAAF wprowadzita maksymalny limit testosteronu we krwi tylko dla kobiet. Co
zastanawiajgce dla mezczyzn maksymalny putap testosteronu nie zostat wprowadzony.
W rzeczywisto$ci spowodowalo to, ze kobieta z przekroczonym limitem testosteronu we krwi
nie moze wzig¢ udzialu w zawodach zenskich. Potencjalnie natomiast mogtaby za$ wystapic¢
w zawodach meskich. Ponadto wyrok Trybunatu prowadzi do sytuacji, w ktérej zawodniczki
posiadajgce chromosom 46XY, aby wzig¢ udziat w rozgrywkach dla kobiet, s3 zmuszone
podda¢ sie obligatoryjnej terapii hormonalnej. Ostatecznie nalezy przedyskutowaé, czy
wprowadzenie limitow testosteronu we krwi tylko dla kobiet nie jest dyskryminujace®?’.
Mozna wobec powyzszego uznac, ze zawodniczkom posiadajgcym chromosom 46XY
zarzuca sie dyskryminowanie zawodniczek go nieposiadajacych®®®. Na domiar tego moze to
oznacza¢ swoistg kolizje uprawnien Caster Semenyi 1 pozostalych biegaczek, szczegodlnie ze
poza dyskusja jest, iz Semenya przez swa budowe ciala uzyskuje naturalng przewage nad

pozostatymi zawodniczkami®®®. Wspomnie¢ trzeba, ze ETPC tego typu kolizje débr oraz

8838, Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 592.

884 M. Ulasiewicz, Prywatnos$é jednostki w kontekscie dostepu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2016, nr 11, s. 43.

885 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 593.

886 M. Domatiska, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedno zabronione kryterium, Warszawa
2019, s.217.

887 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 593.

88 F. Kotodziejski, Jelena Isinbajewa ostro o Caster Semenyi. ,Bezwzgledny limit testosteronu”,
Sport. TVP.pl, https://sport.tvp.pl/42407782/jelena-isinbajewa-ostro-o-caster-semenyibezwzgledny-limit-testoster
onu [dostep: 17.03.2021].

889 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego...,s. 593.
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sprawy zwigzane z zakazem dyskryminacji rozstrzyga, bazujac chocby na tzw. teScie
proporcjonalno$ci®®®. W analizowanym przypadku przyjecie norm testosteronowych wypada
traktowac jako $rodek, za pomocg ktérego IAAF dazy do respektowania zasady réwnosci. Inne
traktowanie Semenyi wynika z faktu, ze posiada ona chromosom 46XY. Wreszcie skutkiem
réwnego traktowania jest pozbawienie jej mozliwosci startu w zawodach bez konieczno$ci
poddania si¢ terapii. Bywa tez, ze test proporcjonalnosci nie usuwa wszystkich problemow,
nawiasem mowigc, nie bierze pod uwage priorytetowosci jakiego$ interesu i z takg sytuacja
mamy do czynienia w tym przypadku. Wiaze si¢ to z tym, ze test ten nie uwzglednia faktu, iz
zawody sportowe powinna wygra¢ osoba, ktéra w sposdb naturalny ma najlepsze wyniki.
Konkurencje sportowe za§ powinny odbywa¢ si¢ z wylaczeniem stosowania S$rodkow
farmakologicznych i sztucznej generacji wynikow sportowych®!. Bezsprzecznie mozna uznaé,
ze wprowadzone przez IAAF regulacje uderzajg w istote zawodow sportowych. Jak juz zostato
zasygnalizowane, zawody sportowe maja na celu wyloni¢ najlepszego zawodnika w dane;j
dyscyplinie. Zaznaczajac réwnoczesnie, iz niektére osoby moga by¢ zdecydowanie bardziej
predystynowane niz inne. Ewidentnym na to przykladem jest omawiany przypadek.
Lekkoatletke cechuje chromosom 46XY, ktory nadaje jej cechy wyjatkowosci 1 dzigki niemu
jej organizm jest bardziej predystynowany do uprawiania lekkoatletyki posrod kobiet.
Chromosom ten nie jest wystarczajacy do skategoryzowania zawodniczki do plci meskiej, do
czego w praktyce sprowadza si¢ obowigzywanie kwestionowanych przepisow. Reprezentantka
RPA wykazuje przewazajaca cze$¢ cech zenskich i dlatego fizjologicznie zostata uznana za
kobiete. Zatem zakwalifikowanie jej na podstawie jednego chromosomu, na potrzeby
rywalizacji sportowej za mezczyzne, nie odpowiada jej plci zewnetrznej®*2.

Natomiast dopuszczenie sztucznej ingerencji w poziom testosteronu we krwi
zawodniczek spowoduje, ze wynik nie bedzie odzwierciedlat faktycznego potencjatu
uczestniczek. W konteks$cie samych zawoddéw nalezy to rozumieé, ze moze wygrac
zawodniczka, ktéra nie jest najlepsza, ale ktora osiagneta najlepszy czas, z uwagi na
ograniczenie naturalnych mozliwos$ci sportowcéw poddanych terapii. Inaczej rzecz ujmujac,
dopuszczenie stosowania farmakologii do sportu w pewien sposob wypaczy ide¢ wylonienia

najlepszej reprezentantki. Paradoksalnie moze to doprowadzi¢ réwniez do sytuacji, w ktorych

80 P, Pogodzifiska, Metody interpretacji zasady réwnosci przez trybunaly europejskie i ich zastosowanie
w sprawach dyskryminacji 0osob LGBT, ,,Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Porbwnawczego” 2009, t. 7, nr 2, s. 64. Por. np. S. Besson, Gender Discrimination under EU and ECHR Law:
Never Shall the Twain Meet?, ,Human Rights Law Review” 2008, nr 8, s. 647—682.

81B, Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 594.

892 Ibidem.

248



kobiety beda braty udziat w zawodach meskich, co nie jawi sie jako sensowne®?. Przytoczy¢
wypada ponadto fakt, iz w zawodach meskich biorg udzial me¢zczyzni, u ktoérych poziomu
testosteronu si¢ nie weryfikuje. Co wigcej, nie wprowadzono tez pulapow dopuszczalnego
stezenia nat¢zenia testosteronu we krwi. W kwestii m¢zczyzn zatem nie dokonano rownania
szans. Nasuwa si¢ uzasadniona mys$l, czy dazenie do rdwnania szans w poszczego6lnych
dyscyplinach sportowych, nie powinno odnosi¢ si¢ obopdlnie do zawodow zaréwno kobiecych,
jak 1 meskich. Poza tym mozna poda¢ w watpliwos¢, czy obecny sposéb weryfikacji ptci
zaktada opcje¢ startu w zawodach kobiet mezczyzny o niskim poziomie testosteronu, co
dazyloby w kierunku dalszych wypaczen. Na kanwie tekstu proporcjonalnosci trzeba mie¢
réwniez na uwadze fakt, iz aby roézne traktowanie zostato stwierdzone za tozsame z EKPC,
koniecznie musi zosta¢ wykazane, ze $srodek ten jest niezbedny 1 wytaczny do jego osiagnigcia

zalozonego celu®®*

. Obecnie zawody sportowe podzielone na meskie 1 zenskie, natomiast warto
rozwazy¢ wprowadzenie trzeciej grupy — posredniej. Mozliwe, ze takie rozwigzanie
spowodowatoby na wyeliminowanie zarzutu nieréwnosci miedzy sportowcami. Tymczasem
wdrozenie limitow testosteronu nie jest jedynym atrybutem do realizacji zasady rdwnosci, co
zaostrza dodatkowo watpliwosci w obszarze zgodno$ci omawianych regulacji z EKPC®>. Po
tym, jak biegaczka zostata praktycznie wykluczona z konkurencji kobiecych przez
mig¢dzynarodowa federacje lekkoatletyczng World Athletics i owa decyzje bezwzglednie popart
Miedzynarodowy Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu w Lozannie, na nic zdato si¢ rowniez
odwotanie do szwajcarskiego Trybunatu Federalnego.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 11 lipca 2023 r. stangl przy
stanowisku, Zze poczynania Migdzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych
w kontekscie natozenia obowigzku obnizenia poziomu naturalnego testosteronu we krwi
wzgledem Caster Semenyi to ewidentna dyskryminacja®®®. Podnidst rownoczesnie, ze doszto
do braku poszanowania zycia prywatnego i1 naruszenia prawa do skutecznego srodka

897

odwotawczego®'. W trakcie trwania kariery zawodniczka byta zobligowana przez $wiatowe

wladze do stosowania lekow obnizajacych jej naturalnie wysoki poziom testosteronu.

893 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 595.

84 P. Pogodzinska, op. cit., s. 66

895 B. Stepien-Zatucka, Glosa do wyroku Federalnego..., s. 595.

86 European Court of Human Rights (Grand Chamber), Semenya v. Switzerland, skarga nr 10934/21,
wyrok z dnia 10 lipca 2025 r., dostgp: hudoc.echr.coe.int [dostep: 5.09.2025] — Trybunatl uznatl naruszenie prawa
do rzetelnego procesu (art. 6 EKPC), zasadzil zwrot kosztow w wysokosci 60 000 €, nie uchylit jednak
obowiazujacych przepiséw World Athletics dotyczacych poziomu testosteronu.

897 Caster Semenya wygrata sprawe przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowiecka — Trybunat uznal, Ze
jej prawa zostaly naruszone, co moze umozliwi¢ powrot do startow. Informacja za artykutem: Caster Semenya z
szansq na powrot do startow. ETPC potwierdzit dyskryminacje, ,,Rzeczpospolita”, 11 lipca 2023 r., www.rp.pl
[dostep: 23.05.2025].
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Ostateczny wymog takiego dziatania wprowadzono w 2018 r. Od tamtego momentu dwukrotna
mistrzyni olimpijska sporadycznie pojawiala si¢ w zawodach. Co wazne, bez stosowania si¢ do
wytycznych TAAF nie mogta startowa¢ w biegach na 400 metréw 1 dtuzszych. Lekkoatletka
podnosita, iz aplikowanie lekow obnizajacych poziom testosteronu moze powaznie zagrazaé
jej zdrowiu, a orzeczenie pozbawilo jg oraz innych sportowcow prawa do polegania na swoich
naturalnych zdolnosciach. Szczegdélng uwage ETPC skupil na aspektach proceduralnych,
ztaczonych z zaskarzeniem spornych regulacji IAAF przed sadami powszechnymi
w Szwajcarii 1 rowniez w obszarze dyskryminacji skarzacej z uwagi na jej pte¢. Trybunat
zasygnalizowal wyraznie, ze wyjatkowo powaznej wagi przestanki muszg koniecznie zostaé
przedtozone na uzasadnienie tego typu srodkow dyskryminacyjnych, by mozna je byto uznaé
za zgodne z Konwencjg o prawach cztowieka. Analogicznie uwarunkowania znajdujg swoje
zastosowanie, gdy roznica w traktowaniu opiera si¢ na cesze piciowej danej osoby lub na

interplciowosci  konkretnego cztowieka®%®.

ETPC wyjatkowa uwage poswigcil takim
zagadnieniom, jak stwarzajagcy problemy tryb przyjmowania oraz zaskarzania spornych
regulacji, dazenie do zrownowazenia interesow wszystkich stron w sporze, a co najwazniejsze,
brak dogtebnej wiedzy w temacie konsekwencji medycznych wraz z niepozadanymi skutkami
ubocznymi obnizania poziomu testosteronu u skarzacej. Summa summarum Trybunal
stwierdzil, Zze wytyczenie limitow testosteronu, wedle ktorych skarzaca nie zostanie
dopuszczona do udziatu w zawodach biegowych dla kobiet, posiadato charakter arbitralny.
W tym ot6z miejscu miato miejsce nierespektowanie art. 8 Konwencji w zwiazku z art. 14,
czyli naruszenie zakazu dyskryminacji w potaczeniu z prawem do poszanowania Zzycia

899 Istotg sprawy jest, ze od ograniczenia musi przystugiwaé

prywatnego zawodniczki
skuteczny $rodek zaskarzenia. Na domiar tego ETPC pochylit si¢ nad sferg nieprzejrzystosci
proceduralnych zwigzanych z przyjeciem regulacji IAAF, a mianowicie niejasnej procedury
odwotawcze] 1 watpliwosci odnoszacych si¢ do jurysdykcji szwajcarskich sadow
powszechnych w obrebie stosowania zaskarzonych przepisow IAAF. Trybunat zauwazyl, ze
biegaczce nie przystugiwat woéwczas w tej mierze skuteczny srodek odwotawczy, co podwaza

wage art. 13 Konwencji. Za rzetelne zados¢uczynienie za ugodzenie w jej prawa podstawowe

ETPC zasadzit na jej rzecz kwote w wysokosci 60 tys. euro”®.

898 Artykut Semenya przeciwko Szwajcarii — nakaz obnizenia poziomu naturalnego testosteronu we krwi
u lekkoatletki. Wyrok ETPC, Prawo.pl, 28 lipca 2023 r., prezentujacy streszczenie wyroku ETPC w sprawie Caster
Semenyi (skarga nr 10934/21, wyrok z 11 lipca 2023 r.), www.prawo.pl [dostep: 23.05.2025].

89 Ibidem.

%0 Ibidem.
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Jak przekazata Agencja Reutera, Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt werdykt
stwierdzajacy, ze sady w Szwajcarii powinny dac jej nowa szans¢ na walke z wymogiem IAAF.
Tym samym wedle tej informacji nie bedzie nakazu stosowania lekoéw obnizajgcych poziom
testosteronu®!. Wnioskiem, ktéry mozna bez watpienia wysnué, jest fakt, Zze polifoniczny
dyskurs oscylujacy wokot plei lekkoatletki obnazyt ztozone problemy o naturze chocby
etycznej, genetycznej, tozsamosciowej czy instytucjonalnej, na co dowodem sg liczne dyskusje
poruszajace te sprawe’”?. Smiato mozna pokusié¢ si¢ o stwierdzenie, ze temat ten pozostaje
nadal otwarty. Brane sg pod uwagg roznorodne rozwigzania, takie jak chociazby wprowadzenie

regulacji w kwestii uznania trzeciej ptci w zawodach sportowych?®,

8.1.2. Sprawa Julii Szeremety

Nieodosobnionych, jak si¢ okazuje, przypadkow jest o wiele wigcej. W nawigzaniu do
omawianej powyzej sprawy Caster Semenya analogicznym przypadkiem budzacym wiele
kontrowersji jest kazus dotyczacy Julii Szeremety. Polska pig¢sciarka urodzona w Chelmie,
w 2022 r. zostata mistrzynig Polski w wadze do 60 kg, pokonujac w finale Zakline Kociotek
Rok pdzniej swoje umiejetnosci zaprezentowata podczas igrzysk europejskich, na ktérych
zajeta pigte miejsce w wadze do 57 kg po porazce w ¢wiercfinale z Butgarkg Swetlang Stanewa
oraz zostala mtodziezowa mistrzyniag Europy w tej samej kategorii po pokonaniu w finale
Bojany Gojkovi¢ z Czarnogory?%,

W 2024 r. zakwalifikowata si¢ na igrzyska olimpijskie, na ktorych wystapita w kategorii
do 57 kg. W pierwszej rundzie pokonata Omailyn Alcale z Wenezueli, za§ w 1/8 finatu wygrata
z Australijkg Ting Rahimi. W ¢wieréfinale zwyciezyta z Ashleyann Lozade z Portoryko
i zapewnita sobie co najmniej bragzowy medal. Zaznaczajac, ze jest to pierwszy medal
olimpijski dla Polski w boksie od czasu bragzowego medalu Wojciecha Bartnika w 1992 r.
W potfinale wygrata niejednogto$ng decyzja sedziow z Filipinkg Nesthy Petecio i awansowata
do finatu, zapewniajac sobie co najmniej srebrny medal. Zwazywszy, iz jest to pierwszy
olimpijski finat w boksie z udziatem polskiego reprezentanta od czasu srebrnego medalu Pawta

Skrzecza w 1980 r. W finale przegrata z Lin Yu-ting z Tajwanu®%,

01 Caster Semenya wygrata apelacje w ETPC. Trybunat dopatrzyt sie dyskryminacji”, PolskieRadio24.pl,
11 lipca 2023 r., https://polskieradio24.pl/5/4147/artykul/3206077 caster-semenya-wygrala-apelacje-w-etpc-
trybunal-dopatrzyl-sie-dyskryminacji [dostgp: 23.05.2025].

%2 ], Sloop, ,, This is not natural”. Caster Semenya’s gender threats, ,Cristal Studies in Media
Communication” 2012, t. 29, s. 81-96.

%93 Ibidem.

9% Julia Szeremeta, Wikipedia.org, https://pl.wikipedia.org/wiki/Julia_Szeremeta [dostep: 4.08.2025]

95 Ibidem.
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Reprezentantka Tajwanu zostala uprzednio zdyskwalifikowana z mistrzostw $wiata
z powodu niezadawalajacego dla niej wyniku tzw. testu ptci. Przeprowadzila go organizujaca
turniej Miedzynarodowa Federacja Bokserska (IBA), ktora obecnie jest zawieszona przez
MKOI. Przez to Komitet Olimpijski nie respektowat tych wynikéw. Dopuscit Yu-Ting oraz
Imane Khelif do startu. Obie wrocity do kraju ze ztotem igrzysk olimpijskich w boksie”.
Algierka po zakonczeniu zmagan zapowiedziata pozwy przeciwko hejterom. Na li§cie znajduja
si¢ m.in. Elon Musk czy autorka ,Harry’ego Pottera” J.K. Rowling. Yu-Ting pozostaje
oszczedniejsza w stowach. Do sprawy odniosta si¢ za to Julia Szeremeta. Bokserska goscita
w programie Bogdana Rymanowskiego w Polsacie News, gdzie zapytana o sprawe tajwanskiej
rywalki potwierdzita, iz w trakcie turnieju dochodzilty do niej stuchy o kontrowersjach
hormonalnych Yu-Ting 1 Khelif. Szeremeta skomentowala to w nastepujacy sposob:
»Wiedziatam, ze taka sytuacja byta, ale ja si¢ skupiatam na sobie i na igrzyskach. MKOI musi
przeprowadzi¢ testy i na ten temat si¢ wypowiedzie¢ 1 wyrazi¢ opini¢. Na razie jeszcze nie
analizowatam tej walki, ale jestem pewna, ze w przypadku rewanzu moja r¢ka powedruje
w gore”.

Julia Szeremeta oprocz wicemistrzostwa olimpijskiego moze pochwali¢ si¢ zlotymi
medalami mistrzostw Polski i mlodziezowych mistrzostw Europy”®’. Istnieje jednak
perspektywa na zmiang¢ kolejnosci na podium turnieju w kategorii do 57 kg na ostatnich
igrzyskach olimpijskich: ,,Jako trener o tym nie mysle, igrzyska sg za nami, a ja patrzg do
przodu. Ale wiem, ze zaro6wno Yu-Ting, jak i Imane Khelif, byly badane po finatowych
walkach igrzysk. A na wyniki badan hormonalnych czeka si¢ okoto trzech miesigcy. Wiemy,
ze sprawa jest do$¢ kontrowersyjna, wigc jaki$ procent szans na zmian¢ ostatecznych wynikow
jest. Ale my na pewno si¢ tym nie zajmujemy, nawet w zaden sposob nie mozemy. Wszystko
jest po stronie MKOI, to oni przeprowadzali badania” — powiedziat Tomasz Dylak, trener
J. Szeremety, w rozmowie z TVP Sport’®. Po igrzyskach Szeremeta zyskata popularnoé,
nowych fandw i sponsorow, a takze zostata uhonorowana srebrnym Medalem ,,Za Zastugi dla
Obronnosci Kraju” oraz Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Wystgpita réwniez
w pokazowej walce podczas gali ,,Suzuki Boxing Night 32 w Lublinie, pokonujac Niemke

Len¢ Marie Buechner. Aktualnie zawodniczka ma w planach kontynuowanie kariery

%6 Julia Szeremeta nie milknie ws. kontrowersyjnej rywalki. ,, MKOI musi przeprowadzié testy”, Wprost
Sport, 16 sierpnia 2024 r., https://sport.wprost.pl/paryz-2024/11784165/julia-szeremeta-chce-testow-dla-rywalek-
chodzi-o-zamieszanie-z-imane-khelif-i-lu-yu-ting.html [dostgp: 20.07.2025].

%7 Ibidem.

%% Julia Szeremeta jednak ze zlotym medalem igrzysk olimpijskich? Trener zabratf glos, TVP Sport,
4 wrzesnia 2004 r., https://sport.tvp.pl/82090499/julia-szeremeta-jednak-ze-zlotym-medalem-igrzysk-olimpij
skich-trener-zabral-glos [dostep: 20.07.2025].
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w kategorii 57 kg, skupiajac si¢ na przygotowaniach do kolejnych zawodoéw. Trener Julii
Szeremety zapowiedzial ograniczenie aktywno$ci medialnej zawodniczki, aby mogta
skoncentrowa¢ sie na treningach”%.

W maju 2025 r. federacja World Boxing wprowadzita nowe regulacje przewidujace
obowigzkowe testy weryfikacyjne plci dla wszystkich zawodniczek powyzej 18. roku zycia.
Lin Yu-Ting poddata si¢ wymaganym badaniom przed mistrzostwami $wiata, jednak ich
wyniki — cho¢ przekazane do witadz World Boxing — nie zostaty oficjalnie ujawnione ani
poddane publicznej ocenie. Brak jednoznacznej decyzji w zakresie dopuszczenia do startu
spowodowat, ze zawodniczka, w porozumieniu z krajowa federacja, zrezygnowata z wyjazdu
na mistrzostwa. Jak poinformowata agencja AFP, tajwanska federacja wskazata, iz bez
gwarancji prawa udziatu Lin Yu-Ting w zawodach nie mogta ona zosta¢ zgtoszona do turnieju.
Decyzja ta nabiera dodatkowego znaczenia w kontekscie faktu, ze zarowno Lin Yu-Ting, jak
1 Imane Khelif — inna zawodniczka, ktorej starty w Paryzu rdwniez wzbudzity kontrowersje
—od czasu igrzysk olimpijskich nie uczestniczyly w Zadnych oficjalnych wydarzeniach
sportowych. Zdaniem trenera reprezentacji Polski kobiet w boksie, Tomasza Dylaka,
okolicznosci te mogg $Swiadczy¢ o powaznych problemach w dostosowaniu si¢ do nowych
wymogow regulacyjnych wprowadzonych przez World Boxing. Tymczasem Julia Szeremeta
oraz pozostate polskie zawodniczki pomyslnie przeszty wymagane procedury i kontynuuja
przygotowania na zgrupowaniu w Anglii, koncentrujac si¢ na wystgpie w mistrzostwach
$wiata”!°.

8.1.3. Sprawa Jana Ullricha

Kontrowersyjng niewatpliwie sprawg takze okazala si¢ ta dotyczaca Jana Ullricha,
niemieckiego kolarza odnoszacego naprawde niewiarygodne sukcesy. Do jego trofeéw zaliczy¢
trzeba wygrang Tour de France czy pigciokrotne zajecie w tym wyscigu drugiego miejsca,
toczac walke z innym zawodnikiem stosujagcym doping Amerykaninem Lance’em
Armstrongiem. Byl mistrzem $wiata i1 zlotym medalista olimpijskim. Ostatecznie zakonczyt
kariere sportowg w 2007 r., pozostajac pod podejrzeniem stosowania dopingu. Powodem byta
,»Operacion Puerto” — glo$na afera dopingowa z 2006 r., w wyniku ktérej on oraz kilku innych

kolarzy zostali wykluczeni z udziatu w Tour de France. W 2013 r. po raz pierwszy przyznatl sie,

%9 Pigsciarka Julia Szeremeta: ,, Moje zycie zmienilo sie o 180 stopni”, PAP.pl, https://www.pap.pl/aktua
Inosci/piesciarka-julia-szeremeta-moje-zycie-zmienilo-sie-0-180-stopni [dostep: 20.07.2025].

10 p, Matys, 4 jednak sensacyjna decyzja ws. Lin Yu Ting, Sport.pl, 3 wrze$nia 2025 r., https://www.sport.
pl/boks/7,64992,32220208,a-jednak-sensacyjna-decyzja-ws-lin-yu-ting.html [dostep: 4.09.2025].
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ze korzystat z niedozwolonych §rodkow. W konsekwencji wszystkie jego wyniki poczawszy
od 2005 r. zostaly anulowane®!!.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ ustosunkowanie si¢ do powyzszej sprawy CAS.
Mianowicie w konkluzji CAS stanat przy stanowisku w argumentacji, ze ,,Poprzednie dyskusje
na temat kwestii proceduralnych i kwestii merytorycznych moga nie obejmowaé wszystkich
twierdzen wysunigtych przez strony. Jednakze, niniejszy Panel starannie rozwazyt i wziat pod
uwage w swoich dyskusjach 1 pdzniejszych rozwazaniach wszystkie dowody 1 argumenty
przedstawione przez strony, nawet jesli nie ma konkretnego odniesienia do tych argumentow
w powyzszej analizie. Podsumowujac, Panel stwierdza, Ze niniejsze odwolanie nalezy
czesciowo uwzglednié. Wszystkie inne wnioski o ulge zostajg oddalone™?'?,

Orzeczenie brzmiato: ,,Sad Arbitrazowy ds. Sportu orzeka: 1. Apelacja wniesiona
22 marca 2010 r. przez Migdzynarodowa Uni¢ Kolarskg zostaje czesciowo uwzgledniona.
2. Decyzja Izby Dyscyplinarnej Szwajcarskiego Zwigzku Olimpijskiego z dnia 30 stycznia
2010 r. zostaje uniewazniona. 3. Wszystkie wyniki kolarskie osiggni¢te przez Pana Jana
Ullricha w dniu 1 maja 2005 r. lub pozniej az do jego przejscia na emeryture zostajg
zdyskwalifikowane. 4. Pan Jan Ullrich zostanie uznany za niedopuszczalnego na okres dwoch
(2) lat do udziatu w jakimkolwiek wydarzeniu, zgodnie z bardziej szczegétowym opisem
w artykule 320 czeSci 14 (Antydoping)Migdzynarodowej Unii Kolarskiej Regulaminu
Kolarskiego, poczawszy od 22 sierpnia 2011 r. 5. Niniejsze orzeczenie jest wydawane bez
zadnych innych kosztow, z wyjatkiem optaty kancelaryjnej w wysokosci 500 CHF, ktora
zostala juz zaptacona przez Migdzynarodowa Uni¢ Kolarska i ktéra ma zosta¢ zatrzymana przez
Sad Arbitrazowy ds. Sportu. 6. Pan Jan Ullrich zostaje zobowigzany do zaptaty udziatu
w kosztach prawnych Migdzynarodowej Unii Kolarskiej w kwocie 10 000 CHF (dziesig¢
tysiecy frankow szwajcarskich). 7. Wszystkie inne wnioski lub prosby o ulge zostajg

oddalone”’"3,

N Po latach przyznatl sie do stosowania dopingu. ,, Czuje sie winny”, PrzegladSportowyOnet.pl,
22 listopada 2023 r., https://przegladsportowy.onet.pl/kolarstwo/po-latach-przyznal-sie-do-stosowania-dopingu-
czuje-sie-winny/r4n9btx [dostep: 4.09.2025].

%12 The preceding discussions of the procedural questions and matters of substance may not purport and
include every contention put forward by the parties. However, this Panel has carefully considered and taken into
account in its discussions and subsequent deliberations all of the evidence and arguments submitted by the parties,
even if there is no specific reference to those arguments in the above analysis. In conclusion the Panel finds that
the present appeal is to be partially upheld. All other prayers of relief are dismissed”, Court of Arbitration for Sport
(CAS), CAS Bulletin, najnowszy numer dostgpny na stronie oficjalnej, www.tas-cas.org.

o3 ,» The Court of Arbitration for Sport rules: 1. The appeal filed on 22 March 2010 by the International
Cycling Union is partially upheld. 2. The decision of the Disciplinary Chamber of Swiss Olympic dated January
30, 2010 is annulled. 3. All cycling results achieved by Mr. Jan Ullrich on or after May 1, 2005 until his retirement
are disqualified. 4. Mr. Jan Ullrich shall be declared ineligible for a period of two (2) years to participate in any
Event, as more particularly described in Article 320 of Part 14 (Anti-Doping) of the International Cycling Union’s
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8.1.4. Sprawa Marii Sharapovej

Kolejnym przypadkiem, ktory skupil uwage catego $§wiata byla niewatpliwie sprawa
Marii Sharapovej. Rosyjska tenisistka, wielokrotna liderka rankingu WTA Tour, srebrna
medalistka igrzysk olimpijskich w Londynie w 2012 r. w grze pojedynczej, zwyci¢zczyni 36
turniejow singlowych oraz trzech deblowych, modelka, ambasador dobrej woli UNDP, od 1994
r. stata rezydentka Stanéw Zjednoczonych®!*,

Przyznanie si¢ tenisistki do pozytywnego wyniku testu dopingowego wywotato
prawdziwg burze w §wiecie sportu. Przyczyna bylo wykrycie w organizmie meldonium. Michat
Rynkowski, dyrektor biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie mowit: ,,Meldonium to
lek przede wszystkim poprawiajacy wydolno$¢. Sprawia, Zze zazywajacy go sportowiec moze
wiecej. To nie bylo tak, ze Agencja Antydopingowa zainteresowata si¢ lekiem dopiero
niedawno. Specjalisci obserwowali sportowcow, w organizmach ktorych coraz czgsciej byta
wykrywana ta substancja. Szczego6lnie w Rosji. Kiedy zauwazono, ze liczba tych zawodnikow
si¢ zwieksza, po prostu uznano, ze to nie przypadek”’!>.

Maria Sharapova wyjasniata, ze lek od dziesigciu lat przepisywat jej lekarz rodzinny.
Zazywata go, gdyz czesto chorowata, miata niedobor magnezu oraz objawy cukrzycy.
Rynkowski za$ dalej twierdzit: ,,Watpi¢ w to, by przyjmowata meldonium ze wzgledow
zdrowotnych. Watpig, by to nie bytlo celowe”. Ponadto dr Andrzej Pokrywka z Wydzialu
Lekarskiego 1 Nauk o Zdrowiu na Uniwersytecie Zielonog6érskim, a takze lekarz w Centralnym
Osrodku Medycyny Sportowej, zwrdcilt uwage, ze sportowcy zawodowi moga w pewnych
sytuacjach leczy¢ sie substancjami, ktore znajduja sie na liscie $rodkéw zakazanych: ,,Zeby
jednak zawodnik mogl takie leki przyjmowaé, musi uzyska¢ zgode na stosowanie ich
w leczeniu $cisle okre§lonej choroby. Jestem przekonany, ze zaden czionek komitetu TUE
(Therapeutic Use Exemptions — Kkomitet zajmujacy si¢ wylaczeniami dla celow
farmaceutycznych [..]) nie wydatby takiego pozwolenia w przypadku Szarapowej. Przede
wszystkim dlatego, ze zadne mi¢dzynarodowe towarzystwo naukowe nie zaleca stosowania tej

substancji jako niezbednej do leczenia danej choroby”. Meldonium jest produkowane przez

Cycling Regulations, starting from August 22, 2011. 5. This award is rendered with no other costs, except for the
Court Office fee of CHF 500, which has already been paid by the International Cycling Union and which is to be
retained by the Court of Arbitration for Sport. 6. Mr. Jan Ullrich is ordered to pay a contribution to the legal costs
of the International Cycling Union in the sum of CHF 10,000 (ten thousand Swiss francs). 7. All other motions or
prayers for relief are dismissed”, Court of Arbitration for Sport (CAS), CAS Bulletin, najnowszy numer dostepny
na stronie oficjalnej, www.tas-cas.org.

914 Maria Szarapowa, Wikipedia.org, https://pl.wikipedia.org/wiki/Marija_Szarapowa [dostep 26.06.2025].

915 Afera z Szarapowq — jak lek stal sie dopingiem, SportoweFakty.wp.pl, dziat ,, Tenis, 17 sierpnia 2025 r.,
sportowefakty.wp.pl [dostep: 4.09.2025].
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firm¢ z Lotwy. Lek jest popularny w krajach Europy Wschodniej, w Polsce i Europie
Zachodniej nie jest jeszcze tak znany, natomiast w USA, gdzie od dziecifstwa mieszka
Szarapowa, nie jest dopuszczony do obrotu®!®.

Sprawa swoj finat znalazta w CAS. W konkluzji czytamy: ,,W oparciu o powyzsze, Panel,
w oparciu o swdj nowy przeglad catej tej sprawy, stwierdza, ze odwotanie nalezy czesciowo
uwzglednié, a okres niekwalifikowalno$ci skréci¢ do pigtnastu (15) miesiecy. Data rozpoczecia
okresu niekwalifikowalnosci pozostaje 26 stycznia 2016 r., ustalona decyzja niepodwazalna
w tym arbitrazu”°’.

W orzeczniu CAS wybrzmiato: ,,Sad Arbitrazowy ds. Sportu orzeka: 1. Odwolanie
whniesione 9 czerwca 2016 r. przez Panig Mari¢ Sharapova od decyzji wydanej przez Niezalezny
Trybunal Migdzynarodowej Federacji Tenisowej 6 czerwca 2016 r. zostaje czesciowo
uwzglednione. 2. Decyzja wydana przez Niezalezny Trybunal Migdzynarodowej Federacji
Tenisowej 6 czerwca 2016 r. zostaje uchylona. 3. Pani Maria Sharapova zostaje zawieszona na
okres pietnastu (15) miesiecy, poczawszy od 26 stycznia 2016 r. 4. Indywidualne wyniki Pani
Marii Sharapovej uzyskane na Australian Open 26 stycznia 2016 r., w tym wszelkie punkty
rankingowe WTA 1 nagrody pieni¢zne, zostaja zdyskwalifikowane. 5. [...]. 6. [...].

7. Wszystkie inne wnioski lub pro$by o ulge zostaja oddalone”?'8.

8.1.5. Sprawa Gordona Gilberta
Sprawa, ktéra rowniez nalezy przytoczy¢, jest przypadek Gordona Gilberta kolarza
gorskiego pochodzacego z RPA. Organizacja Cycling South Africa poinformowata, ze
sportowiec zostal uznany winnym naruszenia przepiséw antydopingowych po tym, jak badanie
przeprowadzone podczas zawodow 13 maja 2016 r. potwierdzito obecnos¢ testosteronu. Sad
Arbitrazowy ds. Sportu natozyl na zawodnika czteroletni okres dyskwalifikacji,

rozpoczynajacy si¢ 2 marca 2017 r. W zwigzku z powyzszym kolarz zostal zawieszony i nie

16 Ibidem.

17 Based on the foregoing, the Panel, based upon its de novo review of this entire matter, finds that the
appeal is to be partially granted, and the period of ineligibility reduced to fifteen (15) months. The starting date of
the ineligibility period remains 26 January 2016, set by the Decision and unchallenged in this arbitration”, Court
of Arbitration for Sport (CAS), CAS Bulletin, najnowszy numer dostepny na oficjalnej stronie CAS,
https://www.tas-cas.org/en/bulletin/cas-bulletin.html.

%18 The Court of Arbitration for Sport rules: 1. The appeal filed on 9 June 2016 by Ms Maria Sharapova
against the decision rendered by the Independent Tribunal of the International Tennis Federation on 6 June 2016
is partially upheld. 2. The decision rendered by the Independent Tribunal of the International Tennis Federation
on 6 June 2016 is set aside. 3. Ms. Maria Sharapova is suspended for a period of fifteen (15) months commencing
26 January 2016. 4. Ms. Maria Sharapova’s individual results obtained at the Australian Open on 26 January 2016,
including any WTA ranking points and prize money, are disqualified. 5. [...]. 6. [...]. 7. All other motions or
prayers for relief are dismissed”, Court of Arbitration for Sport (CAS), CAS Bulletin, najnowszy numer dostgpny
na oficjalnej stronie CAS, https://www.tas-cas.org/en/bulletin/cas-bulletin.html.
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mogt uczestniczy¢ w zawodach kolarskich, a takze w innych dyscyplinach sportowych
w Republice Poludniowej Afryki i na arenie migdzynarodowej od 2 marca 2017 r. do 1 marca
2021 r.°" Konkluzja w CAS brzmiata nastgpujaco: ,,W $wietle powyzszego, Jedyny Arbiter
stwierdza, ze Drugi Respondent nie udowodnit, ze naruszenie przepisOw antydopingowych, za
ktore jest odpowiedzialny, nie byto umyslne. W tym wzgledzie Jedyny Arbiter podkresla, ze
nie jest ograniczony do wyboru binarnego: zamiar/brak zamiaru. Na potrzeby decyzji
wystarczy, ze Jedyny Arbiter stwierdzi, ze Sportowiec nie obalit zamiaru°°.

Tres¢ orzeczenia CAS w omawianej sprawie: ,,Sad Arbitrazowy ds. Sportu orzeka, ze:
1. Odwotanie wniesione przez Swiatowa Agencje Antydopingowa w dniu 23 pazdziernika
2017 r. od decyzji wydanej w dniu 30 sierpnia 2017 r. przez Niezalezny Panel ds. Przestuchan
Dopingowych, ustanowiony na podstawie Artykulu 8 SAIDS ADR, zostaje podtrzymane.
2. Decyzja wydana w dniu 30 sierpnia 2017 r. przez Niezalezny Panel ds. Przestuchan
Dopingowych, ustanowiony na podstawie Artykutu 8 SAIDS ADR zostaje uchylona. 3. Pan
Gordon Gilbert zostaje uznany za nieuprawnionego na okres czterech lat od dnia 2 marca 2017
r. 4. Wszystkie wyniki zawodoéw uzyskane przez pana Gordona Gilberta miedzy 13 maja 2016
r., w tym wyniki z dnia 13 maja 2016 r., a 2 marca 2017 r. zostaja zdyskwalifikowane, ze
wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami, w tym utrata wszelkich medali, punktow
inagrod. 5.[...]. 6. [...]. 7. Wszystkie inne wnioski lub proéby o ulge zostaja oddalone*?!.

Przedstawione rozwazania koncentrujg si¢ na ztlozonym i1 wieloaspektowym problemie
dopingu, hiperandrogenizmu i réznic w rozwoju pici w sporcie wyczynowym. Analiza
przypadkéw Caster Semenyi, Julii Szeremety, Marii Szarapowej, Gordona Gilberta oraz Jana

Ullricha ukazuje zderzenie naturalnych predyspozycji, ograniczen regulaminowych oraz

%19 Cycling South Africa, Anti-Doping Rule Violation — In-competition Test, komunikat z dnia 17 lipca 2018
r., informujacy, ze test dopingowy wykazat obecnos¢ testosteronu u Gordona Gilberta (poziom wykluczenia: cztery
lata, od 2.03.2017 r. do 1.03.2021 r.), https://www.cyclingsa.com/2018-7-17-anti-doping-rule-violation-in-
competition-test/.

°20 In light of the foregoing, the Sole Arbitrator concludes that the Second Respondent has not proved that
the anti-doping rule violation for which he is responsible was not intentional. In that regard, the Sole Arbitrator
underlines that he is not confined to a binary choice: intention / non intention. For the purposes of a decision, it is
sufficient for the Sole Arbitrator to find that the Athlete has not disproved intention”, Court of Arbitration for Sport
(CAS), CAS Bulletin, najnowszy numer dostepny na oficjalnej stronie CAS, dostep: https://www.tas-
cas.org/en/bulletin/cas-bulletin.html.

921 The Court of Arbitration for Sport rules that: 1. The appeal filed by the World Anti-Doping Agency on
23 October 2017 against the decision rendered on 30 August 2017 by the Independent Doping Hearing Panel
established under Article 8 of the SAIDS ADR is upheld. 2. The decision rendered on 30 August 2017 by the
Independent Doping Hearing Panel established under Article 8 of the SAIDS ADR is set aside. 3. Mr Gordon
Gilbert is declared ineligible for a period of four years from 2 March 2017. 4. All competitive results obtained by
Mr Gordon Gilbert between 13 May 2016, including the results of 13 May 2016, and 2 March 2017 are
disqualified, with all of the resulting consequences, including forfeiture of any medals, points and prizes. 5. [...].
6.[...]. 7. All other motions or prayers for relief are dismissed”, Court of Arbitration for Sport (CAS), CAS Bulletin,
najnowszy numer dostepny na oficjalnej stronie CAS, https://www.tas-cas.org/en/bulletin/cas-bulle tin.html.
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obowigzujacych norm etyczno-prawnych. Szczegdélne kontrowersje budzi sytuacja Caster
Semenyi, ktora w wyniku decyzji World Athletics i zatwierdzenia tych regulacji przez Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu oraz sady szwajcarskie, zostata wykluczona z rywalizacji w kobiecych
biegach bez wczesniejszej farmakologicznej redukcji poziomu testosteronu. Dopiero
interwencja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w 2023 r. uznala te dzialania za
dyskryminujace, naruszajace jej prawo do poszanowania zycia prywatnego i skutecznego
srodka odwotawczego. Kazus Julii Szeremety, cho¢ pozornie odmienny, odzwierciedla
analogiczne napigcia wokot granic biologii, tozsamosci ptciowej 1 regulamindéw sportowych.
Zarzuty wobec jej przeciwniczki, Lin Yu-Ting. dotyczace nieprawidtowosci hormonalnych,
wzbudzity kontrowersje na tle braku jednoznacznych i akceptowanych przez wszystkie
instytucje zasad dopuszczalnosci udziatu w rywalizacji kobiet. Podobnie przypadki dopingu
przy uzyciu meldonium u Marii Sharapovej czy testosteronu u Gordona Gilberta oraz Jana
Ullricha ukazuja niejednoznaczno$¢ w rozroznieniu mi¢dzy naturalnymi predyspozycjami
a celowym wspomaganiem farmakologicznym. Zaréwno decyzje federacji sportowych, jak
1 sadow arbitrazowych ukazujg potrzebe ujednolicenia i transparentnosci regulacji dotyczacych
ptci 1 dopingu w sporcie. Obecnie obowigzujace przepisy nierzadko prowadza do wykluczenia
sportowcow, ktorzy — mimo ze dzialaja w granicach prawa — sg ofiarami systemowych luk
1 arbitralno$ci decyzji. W diuzszej perspektywie rozwazane jest m.in. utworzenie kategorii
posrednich w zawodach sportowych lub redefinicja kryteriow plci, by zapewni¢ réwnos¢
1 godno$¢ kazdemu sportowcowi — bez wzgledu na uwarunkowania biologiczne czy spoteczne.
Dyskusja pozostaje otwarta, a rozstrzygnigcia takich przypadkéw jak Semenya czy Szeremeta

beda miaty wplyw na ksztatt przysztego sportu.

8.2. Wybrane orzeczenia Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim

w zakresie rozstrzygania spraw dopingowych

Dokonujac przegladu literatury 1 zrodet internetowych, a takze ogodlnie obserwujac na
biezaco tok spraw w $wiecie sportu w obszarze dopingu, dostrzec mozna, ze w Trybunat
Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOL ma tych spraw rdwniez coraz wigcej. Przytoczy¢ zatem

nalezy kilka konkretnych przyktadow.
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8.2.1. Sprawa |1

Nietypowa sprawg w polskim sporcie przedstawia Wyrok Trybunatlu Arbitrazowego ds.
Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim z 17 listopada 2008 r.

Teza wyjSciowa stanowita:

»W sytuacji ujawnienia podczas kontroli antydopingowej przypadku manipulacji
badania, niezbednym jest — oprdcz przerwania badania — pobranie oprocz zmanipulowanej
probki, takze dodatkowej probki, ktora ponad wszelka watpliwos¢ ustalitaby (lub wykluczyta)
fakt zmanipulowania badania antydopingowego. Natomiast po rozpoznaniu w dniach
10 pazdziernika 2008 oraz 17 listopada 2008 r., sprawy ze skargi D.Z. na decyzj¢ komisji
Dyscyplinarnej [...] z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie [...] dotyczacej zawodnika D.Z.,
Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim: 1. uchyla decyzje
Komisji Dyscyplinarnej [...] z dnia 10 czerwca 2008 r., w sprawie [...] zawodnika D.Z.;
postepowanie w niniejszej sprawie umarza; 2. ustala koszty postgpowania w wysokosci 4000
PLN i uznaje wpis za uiszczony w catosci przez skarzacego; 3. zasadza od [...] na rzecz D.Z.
kwotg 4000 PLN z tytulu zwrotu wpisu oraz kwot¢ 800 PLN z tytutu zwrotu kosztow
zastgpstwa procesowego” 2.

Uzasadnienie do powyzszego wyroku brzmiato:

»lrybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim ustalit
nastepujacy stan faktyczny.

1. Zespot Kontrolujacy Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie w dniu 29 lutego 2008
r. przeprowadzil w Osrodku COS C. kontrolne badania antydopingowe u zawodnikéw kadry
olimpijskiej w [...]. Podczas tych badan, cztlonek Komisji przeprowadzajacy badania — S.K.
stwierdzil, ze zawodnik D.Z. podjat probg manipulacji badania antydopingowego, poprzez
przelanie moczu do badan z ukrytej prezerwatywy.

2. Po ujawnieniu tej okoliczno$ci — Zespot Kontrolujagcy Komisji do Zwalczania Dopingu
w Sporcie podjat decyzje o przerwaniu badan zawodnika D.Z. Stalo si¢ tak pomimo
zaprzeczenia zarzutom przez zawodnika 1 zgloszenia gotowosci do oddania kolejnej probki
moczu do badan.

3. Zespot Kontrolujacy Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie nie zabezpieczyt
przedmiotowej prezerwatywy oraz oddanego przez zawodnika moczu jako materiatu

dowodowego w sprawie.

922 Baza Orzeczen TAS przy PKOI https://www.trybunalsport.pl/baza-orzeczen.
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4. Rozpoznajaca sprawe¢ w dniu 9 kwietnia 2008 r. Komisja Dyscyplinarna [...]
postanowita nie kara¢ zawodnika, poniewaz nie byla przekonana o jego winie.
Przeprowadzajacy badanie, zdaniem Komisji Dyscyplinarnej [...], nie widziat bezposrednio
oddawania moczu, natomiast po oddaniu moczu znalazt w slipach zawodnika prezerwatywe.
Poniewaz w tym momencie badanie zostato przerwane, nie zabezpieczono probki moczu, ani
prezerwatywy, jak rowniez nie pobrano drugiej probki — czym naruszono obowigzujace
przepisy Miedzynarodowego Standardu Badan Swiatowego Kodeksu Antydopingowego
—w tej sytuacji dla Komisji Dyscyplinarnej [...] bylo oczywiste zwolnienie zawodnika
z odpowiedzialno$ci za doping.

5. Po wydaniu przez Komisj¢ Dyscyplinarng orzeczenia w sprawie, o jej wyniku,
przewodniczacy Komisji Antydopingowej Pan D.B. poinformowat [...].%%

6. W dniu 19 maja 2008 r. [...] wystgpita do [...] w sprawie postepowania
dyscyplinarnego dotyczacego D.Z. [...] zawiadomila [...], Ze jej zdaniem w sprawie D.Z.
wystapito czyste naruszenie przepisow dotyczacych dopingu. [...] prosito o zbadanie
mozliwos$ci ponownego rozpoznania sprawy, wiasciwie zalecito ponowne rozwazenie sankcji
1 poinformowalo [...], ze w przypadku gdy zawodnik nie zostanie ukarany to [...] odwota si¢
do Sadu Arbitrazowego (CAS).

7. W dniu 10 czerwca 2008 r. Komisja Dyscyplinarna [...] (dalej — KD [...]) ponownie
rozpoznajac sprawe, nalozyta na zawodnika D.Z. kar¢ dyscyplinarng dwuletniego zakazu
startow w terminie od 10 marca 2008 r. do dnia 9 marca 2010 r.

8. Przy naktadaniu powyzszej kary dyscyplinarnej KD [...] oparla si¢ na Raporcie
z przebiegu kontroli antydopingowej sporzadzonym w dniu 3 marca 2008 r., przez S.K.
(Cztonka Zespotu Kontrolujacego) oraz na Raporcie z przeprowadzonej kontroli
antydopingowej [...] z dnia 29 lutego 2008 r., datowanym na dzien 28 marca 2008 r.,
podpisanym przez dr D.B. (Dyrektora Biura Zarzadzania Badaniami Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie).

9. W uzasadnieniu powyzszej decyzji KD [...] przyjeta, iz zawodnik D.Z. dopuscit si¢
naruszenia przepisow antydopingowych poprzez podjecie préby manipulacji badania
antydopingowego (art. 2.2 Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz art. 15.5 3 Przepisow
Antydopingowych [...]). W zwigzku z tym KD [...] podjeta decyzje o zastosowaniu sankcji
dyscyplinarnej stosownej do przewinienia zgodnie z art. 263.1 oraz art. 261 Przepisow

Antydopingowych [...].

923 Ibidem.
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10. W dniu 15 lipca 2008 r. — zawodnik D.Z., zgodnie z dyspozycja § 10 Regulaminu
Komisji Dyscyplinarnej [...] — ztozyl skarge na powyzsza decyzje do Trybunatu Arbitrazowego
ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (dalej — TAS). W tresci skargi D.Z. stwierdzit,
ze przedmiotowa decyzja jest obarczona »bledem w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia, polegajacych na tym, ze zawodnik D.Z. dopuscil si¢ proby manipulacji
oraz narusza zasady in dubio pro reo«.

11. W dniu 15 wrze$nia 2008 1. [...] ztozyl w TAS swoje stanowisko w przedmiotowe;
sprawie, w ktorym m. in. stwierdzil, ze »Komisja Dyscyplinarna [...] nie miata prawa
podwazaé rzetelno$ci przeprowadzonej kontroli antydopingowej podczas zgrupowania
sportowego w COS C. w dniu 29 lutego 2008 r.«.

12. Podczas postgpowania przed Trybunatem Arbitrazowym ds. Sportu przy Polskim
Komitecie Olimpijskim obydwie strony podtrzymaty swoje stanowiska?%*,

Podsumowujac, wyrok ma istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach
dyscyplinarnych w sporcie. Pokazuje, ze w postgpowaniach antydopingowych nie wystarczy
wytacznie subiektywne podejrzenie manipulacji — konieczne jest zabezpieczenie dowodow
W sposob zgodny z obowigzujacymi standardami migdzynarodowymi i krajowymi. Trybunat
przypomnial, Ze ci¢zar dowodu spoczywa na organach oskarzajacych, a sportowiec ma prawo
do obrony, rzetelnego procesu i domniemania niewinnos$ci. Brak zabezpieczenia probki, brak
materiatu porownawczego oraz naruszenie procedury skutkujg niemoznos$cig przypisania winy.
Wyrok ten wzmacnia standardy ochrony praw zawodnikOw oraz zwraca uwage na konieczno$¢
Scistego przestrzegania procedur w systemie antydopingowym. Jednocze$nie wskazuje na
potrzebe profesjonalizacji organow kontrolnych, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za

przeprowadzenie badania, ale rowniez za jego petng dokumentacj¢ i ewentualne skutki prawne.

8.2.2. Sprawa Il
Innym intrygujacym przyktadem jest wyrok Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim wydany w dniu 12 wrze$nia 2013 r. ukazujacy korelacje
miedzy przynaleznoscig do zwigzku wyznaniowego a aspektem dopingowym.
Sentencj¢ tego wyroku rozpoczyna wprowadzenie:
,»1. Fakt przynalezno$ci zawodnika do okre$lonego zwigzku wyznaniowego, ktoérego

zasady zabraniajg oddawania i transfuzji krwi, nie jest argumentem uzasadniajagcym odmowe

924 Ibidem.
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wyrazenia zgody na pobranie probki krwi celem przeprowadzenia badania antydopingowego.
Decydujac si¢ na uprawianie okreslonej dyscypliny sportu, zawodnik powinien
podporzadkowac si¢ wszelkim regulacjom wynikajacym z tej decyzji, a wigc rowniez powinien
si¢ liczy¢ z faktami przeprowadzania badan antydopingowych i obowigzkami zawodnikéw
Z tym zwigzanymi.

2. Brak biezacej wody w pomieszczeniu, w ktorym ma nastapi¢ pobranie probki krwi do
badan antydopingowych, niemozno$¢ zmycia smaro6w po starcie, niesterylne i niehigieniczne
warunki stanowig podstawe do braku zgody zawodnika na pobranie probki krwi. 3. Jezeli od
zawodnika wymaga si¢ bezwzglednego podporzadkowania si¢ rygorystycznym przepisom
antydopingowym, to nalezy wymaga¢ od organizatoréw badan stworzenia odpowiednich
warunkéw, ktore bytyby bezpieczne dla badanego™?>.

Tres¢ orzeczenia byla jednoznaczna:

,»l. Oddala w calo$ci odwotanie wniesione dnia 5 listopada 2012 r. przez Komisj¢ do
Zwalczania Dopingu w Sporcie od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej [...] z dnia 16
pazdziernika 2012 r. 2. Wpis wplacony przez skarzacego uznaje za ostateczny’ %S,

Natomiast w uzasadnieniu wskazano na:

»l. T.P. podczas Mistrzostw Polski [...], ktore odbywaly si¢ w dniu [...]
r. w K. wyznaczony zostal do badania antydopingowego. Zawodnik poddal si¢ badaniu
antydopingowemu, oddajac probke moczu. Badanie moczu dato wynik negatywny,
potwierdzajac tym samym brak niedozwolonych substancji w organizmie.

2. T.P. odmowit poddania si¢ badaniu krwi, ktoére chciata przeprowadzi¢ Komisja
Antydopingowa, w zwigzku z czym wszczete zostalo przeciwko niemu postgpowanie
dyscyplinarne przed Komisja Dyscyplinarna [...]°’.

3. Zawodnik podczas sktadania wyjasnien przed Komisja Dyscyplinarng w dniu
8 wrzesnia 2012 r. oswiadczyl, ze odmowa spowodowana byta faktem, ze w pomieszczeniu,
w ktorym mial by¢ poddany badaniu krwi, panowaly niesterylne i niehigieniczne warunki,
a poza tym nie mial po starcie mozliwosci umycia choéby czesci ciata, ktore pokryte byto
kilkoma warstwami bronzera, smarami i natluszczeniami zawierajacymi $rodki chemiczne,

ktore sg trudno zmywalne. Pobranie w takich warunkach krwi grozito zdaniem zawodnika

reakcja uczuleniowa, a mogto rowniez spowodowac zakazenie. Zawodnik oswiadczyt rowniez,

925 Ibidem.
926 Ipidem.
927 Ibidem.
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ze W pomieszczeniu, gdzie miala by¢ pobrana krew, nie bylo zestawu antywstrzasowego, co
powodowato jego zdaniem obawy dotyczace skutkdw ewentualnej reakcji uczuleniowe;.

4. Zawodnik oswiadczyt réwniez, ze nalezy do [...] 1 w zwigzku z tym ma zabronione
oddawanie krwi, jak 1 transfuzje krwi, gdyz byloby to pogwalceniem zasad religijnych
obowigzujacych [...], ktére obowiazuja go jako czlonka [...].

5. W dniu 22 maja 2012 r. zostaly przez KdZDwS sporzadzone powiadomienia
0 naruszeniu przepisOw w postaci odmowy oddania probki krwi, ktére wystane zostaty do
zawodnika, Klubu 1 Zwigzku. W dniu 16 pazdziernika 2012 r. KdZDwS otrzymata orzeczenie
o odstgpieniu od wymierzenia sankcji T.P.

6. Komisja Dyscyplinarna [...] w dniu 8 wrze$nia 2012 r. podj¢ta decyzje w przedmiocie
odstgpienia od ukarania zawodnika T.P. Komisja stwierdzita w uzasadnieniu, ze mimo
naruszenia przez zawodnika art. 2.3 Modelowych Regut Antydopingowych oraz Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego nie dopatrzyla si¢ nagannego zachowania w postgpowaniu
zawodnika i postanowita odstapi¢ od wymierzenia kary®?%.

7. W sktad zespotu kontrolnego przeprowadzajacego badanie antydopingowe wchodzili
S.P. jako przewodniczacy zespotu, A.C. i B.J. Po zakonczeniu kontroli antydopingowej raport
kontrolera zostal dostarczony do KdZDwS. Dnia 22 maja 2012 r. dzialajacy przy KdZDwS
Zespot Planowania i Oceny Wynikow Probek Biologicznych dokonat oceny odmowy oddania
probki krwi przez T.P. Zespdt ten stwierdzil, ze nie doszlo do naruszenia przepisow
miedzynarodowego standardu badan wydanego przez World Anti-Doping Agency (WADA)
oraz mi¢dzynarodowego standardu wylaczen dla celéw terapeutycznych wydanych przez
WADA i uznal, Ze panowaly wystarczajagce warunki higieniczne pozwalajagce na
przeprowadzenie badan antydopingowych”%%’.

Sprawa ta wskazuje na konieczno$¢ wywazenia pomigdzy rygorem przepisoOw
antydopingowych a poszanowaniem praw jednostki — w tym jej zdrowia, godnos$ci osobistej
oraz wolno$ci wyznania. Wyrok stanowi przyktad indywidualnego podejs$cia do okolicznosci
sprawy i akcentuje, ze obowigzek podporzadkowania si¢ procedurom antydopingowym musi
by¢ réwnowazony przez odpowiedzialno$¢ organizatorow za zapewnienie ich prawidtowego,
bezpiecznego i respektujacego prawa cztowieka przebiegu.

Ponizej przyktad kolejnego wyroku Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim

Komitecie Olimpijskim wydany w Warszawie w dniu 17 pazdziernika 2016 r.

927 Ibidem.
929 Ibidem.
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Trybunat orzekt w sprawie®’, ze:

,»1. Zmienia zaskarzong Decyzje w ten sposdb, ze: a) wymierza Zawodniczce karg
zakazu startow na okres 8 lat; b) uniewaznia wszelkie wyniki uzyskane przez Zawodniczke
w trakcie zawodow, podczas ktorych doszlo do naruszenia Regut oraz orzeka przepadek
wszelkich medali, punktow i nagréd uzyskanych przez Zawodniczke w trakcie tych zawodow.

2. Utrzymuje Decyzj¢ w mocy w pozostatym zakresie.

3. Zalicza Zawodniczce na poczet orzeczonej kary zakazu startow okres zawieszenia,
ktory rozpoczat si¢ w dniu 21 kwietnia 2013 r.

4. Okresla wpis koncowy na kwote 7000 zt (stownie: siedem tysigcy zlotych); rachunek
bankowy: PKO BP S.A. 0. Warszawa.

5. Zasadza od na rzecz WADA kwote 9200 zt (stownie: dziewigé tysiecy dwiescie
ztotych) tytulem zwrotu kosztow postgpowania.

6. Zwraca WADA kwote 800 zt (stownie: osiemset ztotych) tytutem niewykorzystanej
zaliczki na wydatki”*3!,

W uzasadnieniu przytoczony zostat nastgpujacy stan faktyczny:

,1. Zawodniczka [...]

2.[...]

3.0...]

4.1...]

5. Bedaca cztonkiem [...] w dniu 21 kwietnia 2013 r., podczas Mistrzostw Polski, ktore
odbywaty sie¢ w [...] zostala wytypowana do oddania probki moczu w ramach badan
antydopingowych. Probka pobrana od Zawodniczki zostala przebadana przez laboratorium
akredytowane przez Swiatowa Agencje Antydopingowa — Zaktad Badan Antydopingowych
Instytutu Sportu w Warszawie. Badanie stwierdzito w probce obecnos¢ amfetaminy, ktora jest
ujeta w grupie S6 Listy Substancji Zabronionych WADA 2013, Stymulanty, (a) Stymulanty
nieokreslone. Pismem Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (KdZDwS) z dnia 11
czerwca 2013 r. Zawodniczka, w zwigzku z jej rezygnacja z analizy probki B, zostala
poinformowana o ostatecznym pozytywnym wyniku badania antydopingowego. W dniu 26
pazdziernika 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Dyscyplinarnej, podczas ktérego
Zawodniczka zlozyta wyjasnienia w sprawie. W tym samym dniu Komisja Dyscyplinarna

wydata decyzje, zgodnie z ktora postanowita ukara¢ Zawodniczke karg 4 lat zawieszenia

930 Wyrok TAS przy PKOI z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. akt TAS 11/S/2015, Baza orzeczer Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, https://www.trybunalsport.pl/baza-orzeczen.
91 Baza Orzeczen TAS przy PKOI...
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w prawach zawodnika oraz karg finansowa w wysokosci 1200 zt. Od powyzszej decyzji
Zawodniczce przystugiwalo prawo odwolania si¢ do Zarzadu, z ktérego Zawodniczka nie
skorzystata. W dniu 28 pazdziernika 2013 r. zawiadomit KdZDwS o natozeniu na Zawodniczke
kary zawieszenia na okres 4 lat liczony od dnia 21 kwietnia 2013 r., w zwigzku z odnotowaniem
drugiego pozytywnego wyniku antydopingowego. Zawodniczce po raz pierwszy zostala
wymierzona kara zawieszenia na okres 2 lat ze wzgledu na pozytywny wynik badania
antydopingowego, w dniu 8 lipca 2007 r.

6. WADA zostala poinformowana o wymierzeniu Zawodniczce kary zawieszenia na
okres 4 lat w dniu 18 wrze$nia 2014 r. W dniu 19 wrze$nia 2014 r. WADA zwrocita si¢ do
KdZDwS o uzupetnienie informacji dotyczacych sprawy Zawodniczki.

7. W dniu 29 wrzesnia 2014 r. WADA wystosowata do KdZDwS oficjalne wezwanie do
przedstawienia pelnych akt sprawy Zawodniczki. W dniu 30 wrzesnia 2014 r. KdZDwS
poinformowata WADA, ze Zawodniczka zostata ukarana karg zawieszenia na okres 2 lat w
lipcu 2007 r. Jednocze$nie nie ustosunkowata si¢ do wezwania WADA do przedstawienia
pelnych akt sprawy mimo wielokrotnie ponawianych prob kontaktu ze strony WADA,
ostateczna informacja dotyczaca sprawy Zawodniczki, zawierajgca stwierdzenie, zgodnie
z ktorym przestane we wrze$niu 2014 r. informacje nalezy traktowac, jako »pelne akta sprawy,
zostata wystana do WADA w dniu 3 listopada 2015 r.”%%2,

Konkludujac sprawa ukazata trudnosci proceduralne po stronie Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie, ktora przez dtuzszy czas nie dostarczyta WADA pelnej dokumentacji
sprawy — mimo wielokrotnych wezwan. Wyrok ten potwierdza surowe podejscie do
przypadkéw powtdrnego naruszenia przepisdw antydopingowych, zgodnie z polityka ,,zero
tolerancji” stosowang przez WADA. Trybunat jasno wskazat, ze powtarzajace si¢ przypadki
dopingu muszg by¢ karane w sposob dotkliwy, majacy na celu ochrong uczciwej rywalizacji
1 odstraszanie od stosowania srodkow zabronionych.

Analiza wyrokow Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim ukazuje réznorodno$¢ oraz ztozono$¢ spraw dotyczacych naruszen przepisow
antydopingowych w polskim sporcie. Przedstawione przypadki nie tylko unaoczniajg
praktyczne zastosowanie regulacji Swiatowego Kodeksu Antydopingowego (WADC), ale
takze podkres§laja znaczenie rzetelno$ci proceduralnej, ochrony praw sportowcow
1 konieczno$ci indywidualnego podejscia do okoliczno$ci danego naruszenia. Wyrok z 2016 1.,

dotyczacy wykrycia amfetaminy, unaocznia bezkompromisowe stanowisko WADA w zakresie

932 Ibidem.
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karania recydywy, a takze =znaczenie skutecznej komunikacji miedzy krajowymi
a mi¢dzynarodowymi organami antydopingowymi. Sprawa z 2008 r., odnoszgaca si¢ do proby
manipulacji badania przy uzyciu prezerwatywy, obnaza braki w zabezpieczeniu materiatu
dowodowego oraz nieprawidtowosci proceduralne, ktore w ostatecznym rozrachunku
skutkowaly umorzeniem postgpowania. Z kolei przypadek z 2013 r., w ktérym zawodnik
odmowit badania krwi z powotaniem si¢ na wzgledy religijne oraz warunki sanitarne, ukazuje
konieczno$¢ pogodzenia przepiséw antydopingowych z konstytucyjnymi prawami jednostki,
w tym wolno$cig sumienia i wyznania oraz poszanowaniem godnos$ci osobistej. Trybunat,
rozpatrujac kazde z tych spraw, podejmowal probe wywazenia interesow sportu, obowigzkow
regulacyjnych oraz podstawowych praw czlowieka. Orzeczenia te podkreslaja znaczenie
przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz zgodnosci dzialan instytucji sportowych z zasadami
sprawiedliwosci proceduralnej. Ukazujg takze, ze system antydopingowy, mimo swojej
globalnej jednolitosci, musi by¢ wrazliwy na kontekst indywidualny i kulturowy. Sprawy te
stanowig istotny wktad do dyskusji nad granicami autonomii sportu i jego zgodnoscia

z prawami czlowieka w demokratycznym panstwie prawa.
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Podsumowanie

Niniejsza praca miala na celu analiz¢ funkcjonowania dwoch zasadniczych instytucji
arbitrazowych w $§wiecie sportu: Sportowego Trybunalu Arbitrazowego w Lozannie oraz
Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. W dysertacji
podniesiono ich role¢ w zwalczaniu dopingu, ksztattowaniu praktyki orzeczniczej i ochronie
interesOw stron. Zagadnienie rozstrzygania spraw dopingowych w sporcie zawodowym
stanowi dzi$ jeden z kluczowych elementéw debaty na styku prawa, etyki, nauki o kulturze
fizycznej, w tym sportu, oraz ochrony praw cztowieka. Stosowanie dopingu podwaza
fundamenty uczciwe] rywalizacji, roéwno$ci szans oraz bezpieczenstwa zdrowotnego
zawodnikow. Walka z nim przybrata charakter globalny i1 wieloaspektowy — obejmuje zardwno
dziatania normatywne, edukacyjne, jak i instytucjonalne. Kluczowa role w tym systemie
odgrywa Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA). Najwazniejszym instrumentem
prawnym pozostaje Swiatowy Kodeks Antydopingowy (WADC), ktorego kolejne nowelizacje
ujednolicily standardy dotyczace zakazanych substancji 1 metod, procedur kontrolnych, sankcji
oraz praw sportowcoéw. Kodeks stat si¢ fundamentem globalnego systemu antydopingowego,
przyjetym przez wigkszos¢ migdzynarodowych federacji sportowych i panstw sygnatariuszy
Konwencji UNESCO o zwalczaniu dopingu w sporcie. Orzecznictwo CAS/TAS w Lozannie
nadaje praktyczny wymiar wykladni postanowien kodeksu, petnigc funkcj¢ nieformalnego
prawodawcy w tym obszarze. W Polsce funkcje¢ t¢ peilni Polska Agencja Antydopingowa
(POLADA) jako wyspecjalizowana instytucja panstwowa. POLADA odpowiada za
planowanie 1 przeprowadzanie kontroli dopingowych, edukacj¢ antydopingowa, prowadzenie
dochodzen oraz inicjowanie postepowan dyscyplinarnych. Wspotpracuje przy tym Scisle
z WADA oraz z polskimi zwigzkami sportowymi, zapewniajac spojnos$¢ krajowych regulacji
z wymogami prawa mig¢dzynarodowego. System walki z dopingiem w Polsce cechuje si¢
jednak pewnymi specyficznymi rozwigzaniami. Postgpowania dyscyplinarne prowadzone sg
przez Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOL, ktory odgrywa role krajowej instancji
orzeczniczej w sprawach dopingowych®?3. Choé¢ wezszy zakres dziatania od CAS ogranicza
jego oddzialywanie migdzynarodowe, TAS przy PKOI pozostaje istotnym elementem systemu

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Polsce, wspottworzae wraz z POLADA kompleksowy

933 Swiatowa Agencja Antydopingowa, Swiatowy Kodeks Antydopingowy 2021, Montreal 2021;
Migdzynarodowa Konwencja o Zwalczaniu Dopingu w Sporcie, przyjeta w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r.,
Dz.U. z 2007 r. nr 142, poz. 999; J. Reichel, A. Wach, Wymiar prawny i instytucjonalny swiatowego systemu
antydopingowego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2019, t. 116, s. 321-336; A. Miklaszewski, Polski system
antydopingowy — zadania i rola POLADA, ,,Sport Wyczynowy” 2018, nr 1-2, s. 85-94.
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model zwalczania dopingu. Podkresli¢ nalezy, ze skuteczno$¢ walki z dopingiem zalezy nie
tylko od szybkosci i fachowosci postgpowan, ale réwniez od przestrzegania standardow
proceduralnych. Zar6wno WADA, jak 1 POLADA musza rownowazy¢ potrzebe efektywnego
dyscyplinowania sportowcow z ochrong ich podstawowych praw, a mianowicie prawa do
obrony, rzetelnego procesu oraz proporcjonalnych sankcji. Zbyt restrykcyjne lub nieprzejrzyste
procedury moglyby bowiem prowadzi¢ do utraty legitymizacji systemu antydopingowego
w oczach zawodnikéw 1 opinii publicznej. System antydopingowy tworzony przez WADA na
poziomie globalnym 1 POLADA na gruncie krajowym stanowi zintegrowany mechanizm

934 Jego powodzenie opiera sie na wspoldziataniu regulacji

ochrony czystos$ci sportu
mig¢dzynarodowych i krajowych, roli instytucji arbitrazowych oraz wzrastajacej §wiadomosci
spoteczne;j.

Walka z dopingiem nie jest jedynie obowigzkiem organizacyjnym — to takze wyraz troski
o zdrowie sportowcoéw, uczciwos¢ rywalizacji i zaufanie spoteczne do wynikow sportowych.
Wspotczesny sport zawodowy, poddany globalizacji 1 komercjalizacji, generuje spory o coraz
wiekszym znaczeniu prawnym, spotecznym 1 finansowym. Dlatego analiza instytucji
arbitrazowych, ktore staly si¢ centralnym elementem systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, jest nie tylko uzasadniona, lecz wrecz niezbedna dla zrozumienia
mechanizmow rzadzacych wspdtczesnym prawem sportowym. Rozwazania zaprezentowane
w dysertacji pozwolily na sformutowanie szeregu wnioskéw zar6wno o charakterze
teoretycznym, jak 1 praktycznym. Analiza podstaw normatywnych, praktyki orzeczniczej
i mechanizméw funkcjonowania CAS oraz TAS przy PKOI potwierdza zasadnos¢
postawionych tez badawczych, jednocze$nie ujawniajac obszary problemowe, ktore wymagaja
dalszej refleks;ji 1 reform. W zwigzku z tym analiza szczegdélowych rozwigzan normatywnych
prowadzi do pewnych konkluzji potwierdzajagcych postawione na poczatku dysertacji
zatozenia.

Analiza prowadzona w rozdzialach pracy pozytywnie weryfikuje zasadnicza tezg.
Potwierdzono bowiem, ze CAS jest najwyzsza i najlepiej wyspecjalizowang instancja
arbitrazowa dla spraw dopingowych w ujeciu globalnym, a TAS przy PKOI — jego
funkcjonalnym odpowiednikiem na gruncie krajowym. CAS ksztattuje standardy materialne
i proceduralne (harmonizacja, przewidywalno$¢ linii orzeczniczych), ktore oddzialuja na
praktyke krajowa; TAS implementuje te standardy, dostosowujac je do realiow polskiego

porzadku prawnego. Zalezno$¢ ta zostala potwierdzona zardwno w czesci instytucjonalno-

934 Ibidem.
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dogmatycznej, jak i w analizie kazuistycznej. Pozycja CAS 1 TAS przy PKOI jest rezultatem
ewolucji ustrojowej 1 proceduralnej oraz rosngcego zaufania uczestnikoOw ruchu sportowego.
Zmiany w modelu odwotawczym, standardach bezstronnosci i1 jakosci uzasadnien przetozyty
si¢ na legitymizacj¢ tych trybunatow. Jednoczes$nie historia sporéw o kompetencje (zwtaszcza
CAS) pokazuje, ze legitymizacja byla procesem stopniowym i wymagata korekt
instytucjonalnych.

Jednoczesnie coraz czeSciej podnoszone s3 watpliwosci dotyczace charakteru
dziatalnosci arbitrow. Jak pokazuje praktyka, niekiedy koncowe orzeczenia najwyzszych
instancji arbitrazowych w §wiecie sportu weryfikowane sg przez s¢dziow najwyzszych instancji
sadowych odpowiednio w Polsce lub Szwajcarii badz sedziow ETPC, co stawia ich w pozycji
wyzszej, weryfikujacej wobec ekspertow w dziedzinie sportu. W powszechnym odbiorze to
bowiem sedziowie sagdow panstwowych (polskich 1 szwajcarskich) uznawani sa za gwarantow
obiektywizmu i niezalezno$ci, a ich orzeczenia — za najbardziej wiarygodne. Paradoksalnie
jednak, w przypadku spordw sportowych, to arbitrzy, a nie s¢dziowie panstwowi, dysponuja
znacznie glebsza wiedzg specjalistyczng w zakresie regulacji dyscyplinarnych, mechanizméw
dopingowych czy wewnetrznych procedur federacji. Arbitrzy sportowi sg czgsto praktykami
prawa sportowego lub ekspertami w dziedzinach medycznych i antydopingowych, co pozwala
im lepiej rozumie¢ realia $wiata sportu i wtasciwie ocenia¢ konsekwencje naruszen przepisow.
Specyfikg arbitrazu sportowego jest szybkie 1 fachowe rozstrzygnigcie sprawy, ktore z definicji
ma charakter ostateczny. Problem wymaga jednak rownowazenia dwoch wartosci
— efektywnosci postepowania oraz poszanowania konstytucyjnego prawa do sadu.

Niewatpliwie jednak CAS jako mig¢dzynarodowy organ arbitrazowy peini obecnie
dominujacg rol¢ w zakresie orzekania w sprawach dopingowych. Ugruntowana praktyka,
spojnos¢ orzecznictwa, niezalezno$¢ organizacyjna oraz wyspecjalizowany charakter
sprawiaja, ze jego wyroki sg powszechnie uznawane i egzekwowane, mimo ograniczonych
srodkow zaskarzenia. Ta specyfika powoduje, ze arbitraz sportowy ma przewage w zakresie
szybkosci 1 fachowosci rozstrzygnieé, ale jednocze$nie budzi obawy zwigzane z ograniczeniem
sadowej kontroli. W praktyce zatem tworzy si¢ dwutorowy model — sady powszechne
zapewniaja najwyzszy standard formalny ochrony praw jednostki, natomiast trybunaty
arbitrazowe oferuja specjalistyczne, efektywne i dostosowane do realiow sportu orzecznictwo.
Oba te modele powinny pozostawa¢ w rownowadze, tak aby zagwarantowa¢ sportowcom

z jednej strony sprawne postgpowanie, a z drugiej — poszanowanie fundamentalnych zasad
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sprawiedliwosci proceduralnej®>. W tym kontekécie coraz wigkszego znaczenia nabiera
dyskusja nad kierunkiem dalszej ewolucji arbitrazu sportowego. Z jednej strony, podkresla si¢
konieczno$¢ utrzymania jego elastycznosci i1 szybkosci, co jest kluczowe w realiach
sportowych, gdzie czas rozstrzygni¢cia moze decydowac o karierze zawodnika lub wyniku
caltych rozgrywek. Z drugiej strony, pojawiaja si¢ postulaty wprowadzenia dodatkowych
mechanizmow kontroli instancyjnej, ktére mogtyby stanowi¢ gwarancj¢ dla sportowcow, ze
ich prawa s3a nalezycie chronione, a proces orzekania pozostaje transparentny. Istotnym
elementem tej debaty jest rowniez kwestia demokratyzacji procedury arbitrazowej — w tym
szerszy udzial przedstawicieli zawodnikow w procesie nominacji arbitrow oraz zwickszenie
jawnosci postgpowan.

Nie mozna poming¢ rowniez rosngcego znaczenia standardow miedzynarodowych
w obszarze praw czlowieka, ktore stopniowo przenikaja do prawa sportowego. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w kilku orzeczeniach wskazal, ze cho¢ arbitraz sportowy jest
mechanizmem szczegdlnym, nie moze pozostawac poza zakresem podstawowych gwarancji
konwencyjnych, takich jak prawo do rzetelnego procesu czy prawo do skutecznego srodka
odwotawczego. W konsekwencji CAS, chcac utrzymaé swoja legitymacje i1 pozycje
centralnego organu w systemie rozstrzygania sporéw sportowych, zmuszony jest nieustannie
modernizowa¢ procedury i dostosowywac je do zmieniajacych si¢ oczekiwan spotecznych oraz
wymogow prawa mi¢dzynarodowego. Mozna wigc zauwazy¢, ze arbitraz sportowy znajduje
si¢ na etapie dynamicznej transformacji. Jego przyszto$¢ bedzie zaleze¢ od zdolnosci
pogodzenia dwodch kluczowych wartosci — szybkosci 1 fachowos$ci rozstrzygnigé z jednej
strony, a pelnych gwarancji procesowych z drugiej. Tylko takie zréwnowazenie pozwoli
utrzyma¢ zaufanie do trybunatow arbitrazowych jako instytucji, ktoére nie tylko skutecznie
regulujg $wiat sportu, ale rowniez chronig podstawowe prawa jednostek uczestniczacych
w rywalizacji sportowej. W tym ujeciu szczegdlnego znaczenia nabiera problem legitymizacji
trybunalow arbitrazowych w sporcie. O ile ich pozycja jako instytucji wyspecjalizowanych
1 gwarantujacych efektywno$¢ postepowania nie budzi watpliwosci, o tyle na gruncie
standardow prawa procesowego i konstytucyjnego pojawiajg si¢ zastrzezenia dotyczace
zakresu ochrony praw jednostki. Kluczowe w tym zakresie pozostaje zagadnienie rOwnowagi

pomigdzy szybkoscig i fachowoscig rozstrzygnig¢ a petnig gwarancji wynikajacych z prawa do

935 Court of Arbitration for Sport (CAS), Statutes and Rules of Procedure, Lausanne 2023, https://www.tas-
cas.org [dostep: 28.09.2025]; Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (TAS
PKO)), Regulamin Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu przy PKOI, uchwalony uchwata Zarzadu PKOI
z dnia 17 listopada 2017 r., dostep: https://pkol.pl [dostep: 28.09.2025]; Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 483 ze zm.), art. 45.

270


https://www.tas-cas.org/
https://www.tas-cas.org/

sagdu. W orzecznictwie Federalnego Trybunalu Szwajcarii konsekwentnie akcentuje si¢, ze
kontrola wyrokéw CAS ogranicza si¢ do aspektow proceduralnych, co w powinno oznaczaé
brak instancyjnej weryfikacji merytorycznej. Niemniej jednak uwage zwraca fakt, ze Federalny
Trybunal Szwajcarii opiera si¢ na catoksztatcie regulacji prawnych, co w praktyce prowadzi
niekiedy do bardzo szerokiej analizy orzeczenia. Prowadzi to do wniosku, ze system arbitrazu
sportowego merytorycznie winien opiera¢ na rozstrzygnieciach instancji sportowych”3®.
Pierwszg teze dodatkowg rowniez zweryfikowano pozytywnie. Udowodniono bowiem,
ze omawiane trybunaty na przestrzeni lat w swej dzialalnosci ewoluowaty. Analiza rozwoju
kompetencji obu trybunatéw potwierdzila, ze ich zakres zadan i funkcji ulegal istotnym
przeobrazeniom. Organizacja i procedura CAS i1 TAS przy PKOL — w zestawieniu
z sadownictwem powszechnym — lepiej odpowiadaja specyfice spraw dopingowych:
zapewniajg specjalistyczng kognicje, krotsze terminy 1 wickszg przewidywalnos$¢. Jednoczesnie
koniecznos$¢ cigglego réwnowazenia skutecznos$ci z gwarancjami procesowymi (prawo do
wystuchania, jawnos$¢, rownos¢ broni), co znajduje wyraz w kontroli instytucjonalnej i sgdowe;j
(standardy konwencyjne). CAS, poczatkowo petnigcy role arbitra wytacznie w sporach migdzy
federacjami a zawodnikami, stopniowo rozszerzyl swoja wilasciwos¢ takze na kwestie
dyscyplinarne, dopingowe 1 organizacyjne. Podobny proces miat miejsce w Polsce — TAS przy
PKOL z czasem przejat kompetencje do rozstrzygania spraw wykraczajacych poza tradycyjne
spory regulaminowe. Ewolucja ta przyniosta niewatpliwe korzys$ci: wigksza specjalizacje
orzecznicza, jednolito$¢ stosowania regulacji antydopingowych 1 wzrost przewidywalnosci
rozstrzygni¢¢. Z drugiej jednak strony, rozszerzanie kompetencji rodzi ryzyko nadmierne;j
koncentracji wladzy orzeczniczej w rekach instytucji o charakterze prywatnoprawnym,
funkcjonujacych poza tradycyjnym systemem wymiaru sprawiedliwosci. W warstwie
poréwnawcze] udowodniono, ze pomimo podobienstw istniejg tez istotne réznice pomigdzy
oboma systemami. Pomimo zewnetrznych analogii strukturalnych model szwajcarski 1 model
polski fundamentalnie r6znig si¢ co do podstaw prawnych i zakresu gwarancji procesowych.
Podczas gdy CAS dzialta w ramach prawa prywatnego mig¢dzynarodowego i opiera swoja
jurysdykcje na formalnie dobrowolnym zapisie arbitrazowym, TAS przy PKOI przez wiele lat

funkcjonowat na podstawie przepisow rangi ustawowej jako organ o charakterze quasi-

936 Wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 27 maja 2003 r., sygn. 4P.267/2002, A.&B. v. IOC
& FINA; wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 31 marca 1993 r., sygn. 4P.217/1992, Gundel

v. Fédération Equestre Internationale; wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn.
4A_612/2009, X. v. FIFA.
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jurysdykcyjnym, z pominigciem sadow powszechnych i bez zgody stron sporu. Konstrukcja ta
byla szeroko krytykowana w literaturze przedmiotu jako niezgodna z istotg arbitrazu oraz
z konstytucyjnym prawem do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Rozprawa wykazata, ze cho¢
arbitraz sportowy odgrywa kluczowg rol¢ w zapewnieniu szybkosci i1 specjalistycznej jakosci
orzecznictwa, jego funkcjonowanie — zarbwno w modelu szwajcarskim, jak i polskim — budzi
pewne zastrzezenia prawne o istocie ustrojowej i praktycznej. W modelu szwajcarskim CAS
dziata w oparciu o autonomi¢ stron ipodlega ograniczonej, lecz realnej kontroli sagdowe;j
poprzez mozliwos¢ zaskarzenia wyroku do Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego. W Polsce
natomiast przez lata obowigzywat model normatywnego arbitrazu przymusowego, w ktorym
strony — sportowcy ikluby — byly pozbawione faktycznego wplywu na wybdr trybu
rozstrzygania, co de facto stanowito naruszenie zasady dobrowolnosci arbitrazu. Choc
ustawodawca wycofal si¢ z tego rozwigzania, pozostawiony po nim stan prawny
— niejednoznaczny, fragmentaryczny i niespdjny — doprowadzit do trudnosci interpretacyjnych
1 praktycznych.

CAS dziata na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Mi¢dzynarodowy Komitet
Olimpijski 1 korzysta z uznania wynikajgcego z prawa szwajcarskiego, w tym mozliwosci
ograniczonego nadzoru sagdowego przez Szwajcarski Trybunat Federalny. W przeciwienstwie
do tego TAS przy PKOI jest sadem o charakterze normatywnym, ktory przez pewien czas
wykonywat funkcje orzecznicze w sposdéb niemal autonomiczny wzgledem sadow
powszechnych, co budzito istotne watpliwosci konstytucyjne i1 systemowe, m.in. w konteksScie
art. 45 Konstytucji RP*7. Warto jednoznacznie podkresli¢, ze arbitraz sportowy — zaréwno
mi¢dzynarodowy, jak i krajowy —ma do odegrania kluczowa rol¢ w walce z dopingiem oraz
w budowie sprawiedliwego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednocze$nie jednak
jego funkcjonowanie musi pozostawa¢ w zgodzie z podstawowymi zasadami panstwa prawa,
w tym gwarancjg prawa do sadu, zasadg proporcjonalnosci, przejrzystosci i réwnosci stron.
Zarowno CAS, jak 1 TAS przy PKOl powinny stale doskonali¢ swoja dziatalnosc,
uwzgledniajac zmieniajace si¢ realia sportu zawodowego, wzrost znaczenia praw Sportowcow,
a takze wymogi prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego oraz procedury cywilnej
dotyczacej sadownictwa polubownego. Tylko wowczas mozliwe bedzie utrzymanie

legitymizacji spotecznej systemu dyscyplinarnego oraz zachowanie roéwnowagi miedzy

937 Wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 31 marca 1993 r., sygn. 4P.217/1992, Gundel
v. Fédération Equestre Internationale; wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 27 maja 2003 r., sygn.
4P.267/2002, A.&B. v. IOC & FINA; wyrok Federalnego Trybunalu Szwajcarii z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn.
4A 612/2009, X. v. FIFA.
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interesem publicznym (czysto$¢ sportu) a jednostkowym (prawo do uczciwego procesu). Model
arbitrazu przymusowego, funkcjonujacy uprzednio w Polsce na gruncie ustawy o sporcie
kwalifikowanym, stanowil konstrukcje kontrowersyjng — korzystng z punktu widzenia
efektywnosci 1 szybkosci postepowania, lecz budzacg zastrzezenia konstytucyjne, szczegolnie
w aspekcie prawa do sadu i zasady dobrowolnosci arbitrazu.

Analiza ewolucji kompetencji obu trybunatéw prowadzi do wniosku, ze mamy do
czynienia z procesem stopniowe] jurydyzacji sporow sportowych i przechodzenia od
klasycznego modelu prywatnego arbitrazu do formy quasi-publicznej jurysdykcji. CAS,
poczatkowo projektowany jako forum polubowne, stat si¢ z biegiem lat instytucja o charakterze
quasi-sagdowym, ktorej orzecznictwo w zakresie spraw dyscyplinarnych i dopingowych
w praktyce wyznacza standardy globalne. Ewolucja ta unaocznia prawidlowos$¢, iz w miarg
rozszerzania zakresu kompetencji dochodzi do przesuwania punktu cigzkosci — z elastyczno$ci
1 dobrowolno$ci arbitrazu na rzecz wzmacniania jego funkcji regulacyjnych
1 publicznoprawnych. Analogiczny proces wystapit w Polsce, gdzie TAS przy PKOI przeszedt
od rozstrzygania sporow regulaminowych o charakterze prywatnoprawnym do petienia
funkcji sadu dyscyplinarnego w sprawach dopingowych. Wraz z tym rozszerzeniem
kompetencji pojawily si¢ jednak powazne zastrzezenia ustrojowe. W doktrynie konsekwentnie
wskazywano, ze konstrukcja arbitrazu przymusowego, uksztattowana przez ustawe o sporcie
kwalifikowanym, pozostawata w kolizji z art. 45 Konstytucji RP, gwarantujagcym kazdemu
prawo do sadu. W efekcie zawodnicy i kluby byli pozbawieni mozliwosci wyboru drogi
sadowej, a ich sytuacja procesowa zalezata wprost od mechanizmoéw narzuconych przez
ustawodawce 1 Polski Komitet Olimpijski. Krytyka ta znajduje uzasadnienie takze w §wietle
standardow mig¢dzynarodowych. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie ,,Pechstein
przeciwko Szwajcarii” wyraznie podkreslil, ze arbitraz sportowy — cho¢ odmienny od
klasycznych postepowan sgdowych — musi respektowa¢ minimalne gwarancje rzetelnego
procesu, takie jak niezalezno$¢ i1 bezstronno$¢ organu, prawo do obrony oraz dostep do
skutecznego $rodka zaskarzenia. Tymczasem polski model arbitrazu przymusowego przez lata
pozostawat konstrukcjg pozbawiong faktycznego mechanizmu odwotawczego, co wzmacniato
zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci i prawa do skutecznej ochrony sadowej
w rozumieniu art. 6 EKPC oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych UE.

Poréwnanie CAS 1 TAS przy PKOIl unaocznia wigc fundamentalng réznice
aksjologiczng: CAS opiera swojg jurysdykcje na formule dobrowolnego zapisu arbitrazowego,
a kontrola ze strony Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego, cho¢ ograniczona, stanowi realng

gwarancj¢ proceduralng. TAS przy PKOI natomiast w okresie obowigzywania ustawy o sporcie

273



kwalifikowanym funkcjonowat w formule arbitrazu normatywnego, narzucanego stronom bez
ich zgody, co podwazato jego legitymacje w $wietle konstytucyjnych zasad panstwa prawa. Co
wiecej, brak pelnej przejrzystosci co do statusu orzeczen TAS przy PKOL oraz
niejednoznaczne regulacje dotyczace wlasciwosci tego organu prowadza do stanu
fragmentarycznos$ci 1 niepewno$ci prawnej. W praktyce sportowcy moga mie¢ trudno$é
w ustaleniu, czy i1 w jakim zakresie przystuguje im mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia, a sama
sciezka odwotawcza jawi si¢ jako nieprzewidywalna.

Ewolucja kompetencji trybunatéw sportowych rodzi takze problem koncentracji wiadzy
orzecznicze] w rekach instytucji prywatnoprawnych, ktoére funkcjonuja poza klasycznym
systemem wymiaru sprawiedliwosci. O ile z punktu widzenia efektywnosci 1 specjalizacji taki
model jest uzasadniony, o tyle z perspektywy praw jednostki wymaga on stalego rownowazenia
poprzez mechanizmy kontroli sadowej 1 przejrzystosci proceduralnej. Brak tych elementow
rodzi ryzyko arbitralnosci i podwaza spoteczng legitymizacje systemu. W $wietle powyzszego
nalezy podkresli¢, ze przyszios¢ arbitrazu sportowego w Polsce wymaga dalszej
instytucjonalizacji 1 konstytucjonalizacji. Oznacza to potrzebe jednoznacznego ustawowego
okreslenia statusu TAS przy PKOI i jego kompetencji, wprowadzenia przejrzystych zasad
powotywania arbitréw, zapewnienia jawnos$ci orzecznictwa i publikacji pelnych uzasadnien,
zagwarantowania realnego, cho¢ ograniczonego $rodka zaskarzenia. Dopiero implementacja
tych mechanizméw pozwoli na uznanie, ze arbitraz sportowy —zarOwno w wymiarze
miedzynarodowym, jak 1 krajowym — spetia standardy demokratycznego panstwa prawnego
1 rownocze$nie zachowuje swoja funkcjonalng przewage: szybkos¢ i fachowos¢ rozstrzygnie¢.

Kolejna teza, ktora w pracy podjeto si¢ udowodnic, byto twierdzenie, iz TAS przy PKOL
zostal powotany na wzor CAS, co potwierdza proces transplantacji instytucjonalnej z poziomu
miedzynarodowego na krajowy. Analiza struktury 1 procedury TAS przy PKOL wskazuje, ze
tworcy polskiego trybunatu $§wiadomie wzorowali si¢ na rozwigzaniach z Lozanny,
dostosowujac je jedynie do realiow prawa krajowego i1 pozycji Polskiego Komitetu
Olimpijskiego. Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pozwolito na implementacje
sprawdzonego modelu, cho¢ rownoczes$nie uwidocznito ograniczenia wynikajace z krajowego
kontekstu. TAS przy PKOL, w przeciwienstwie do CAS, nie osiagnat bowiem statusu instytucji
o globalnym znaczeniu i nie jest traktowany jako sad ostateczny w wymiarze
ponadnarodowym. W $wietle przeprowadzonych rozwazan nalezy podkresli¢, ze arbitraz
sportowy stal si¢ integralnym elementem globalnego systemu prawa sportowego. CAS jako

instytucja o miedzynarodowym zasiegu 1 ugruntowanej pozycji wyznacza standardy
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orzecznictwa w sprawach dopingowych, ktore maja bezposredni wplyw na krajowe systemy
regulacyjne.

Niewatpliwie CAS byl tez prototypem dla TAS przy PKOI, cho¢ dziata w znacznie
wezszym zakresie 1 podlega krajowym regulacjom, pelni istotng funkcje w systemie
dyscyplinowania sportowcéw w Polsce, szczegélnie w zakresie implementacji polityki
antydopingowej realizowanej przez POLADA. Polski system arbitrazu sportowego, ktdrego
centralnym elementem pozostaje Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, w zestawieniu z rozwigzaniami przyjetymi w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej jawi si¢ jako konstrukcja o charakterze hybrydowym, niespetniajaca w petni
kryteriow instytucjonalizacji 1 przejrzystosci. Z jednej strony, system ten gwarantuje
sportowcom oraz federacjom forum wyspecjalizowane Ww rozstrzyganiu sSporéw
dyscyplinarnych, w tym zwlaszcza dotyczacych dopingu, z drugiej natomiast — jego
funkcjonowanie w znacznym stopniu uzaleznione jest od regulacji wewngetrznych
poszczeg6lnych polskich zwigzkow sportowych, co generuje niepewno$¢ prawng i ogranicza
przewidywalno$¢ $ciezek odwotawczych. Poréwnanie z systemem szwajcarskim polskich
rozwigzan ujawnito istotne rdéznice konstrukcyjne. W szczegolnosci szwajcarski model
respektuje zasade ograniczonego nadzoru sagdowego nad orzeczeniami arbitrazowymi, lecz nie
przyznaje im charakteru sadow przymusowych, a mozliwo$¢ wniesienia odwolania — cho¢
ograniczona — pozostaje realna. W polskim modelu takie odwotanie dtugo nie byto mozliwe.
Kwestie proceduralne i organizacyjne, takie jak sposob powolywania arbitrow, finansowanie
dziatalnosci trybunatu oraz jawnos$¢ postepowan, wymagaja dalszych dziatan legislacyjnych
1 instytucjonalnych, ktore zapewnityby wigksza przejrzystos¢ i1 zaufanie do systemu
orzeczniczego. Watpliwosci interpretacyjne, nierownos$¢ stron, niedostatek jawnos$ci i1 brak
realnych srodkow odwotawczych — to problemy, ktére nie powinny by¢ akceptowane nawet
w sporcie zawodowym, mimo ze jego dynamika wymaga uproszczonych procedur.
Efektywnos¢ postgpowania nie moze by¢ realizowana kosztem sprawiedliwosci proceduralne;.
Przypadek CAS uwidacznia, ze arbitraz sportowy moze by¢ akceptowany jako forma
sprawiedliwosci prywatnej, jesli spetnia standardy rzetelnego procesu. Istniejace kontrowersje
wokot CAS —w tym w $wietle prawa konkurencji UE 1 orzecznictwa niemieckich sadow
— pokazuja jednak, Ze nawet najlepiej skonstruowane systemy wymagaja korekt i reform.

Analiza poréwnawcza CAS 1 TAS przy PKOI pozwala uchwyci¢ szersze zjawisko tzw.
transplantacji instytucjonalnej w obszarze prawa sportowego. Mechanizm ten polega na
przenoszeniu rozwigzan wypracowanych w ramach prawa mi¢dzynarodowego na grunt prawa

krajowego. W przypadku Polski proces ten przebiegat w sposéb swiadomy i planowy: tworcy
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TAS przy PKOI nie ukrywali inspiracji modelem lozanskim, co znajduje odzwierciedlenie
zarowno w konstrukcji organizacyjnej, jak 1 w przyjetych procedurach. Jednoczes$nie jednak
roznice systemowe — w szczegdlnosci brak zakorzenienia TAS w krajowym porzadku prawnym
o randze ustawowej — spowodowaly, ze transplantacja miata charakter niepelny
i niesymetryczny. Z punktu widzenia teorii prawa arbitraz sportowy w Polsce przyjat postac
instytucji hybrydowej, pozostajacej pomiedzy prywatnym mechanizmem rozstrzygania sporéw
a quasi-sadem o ograniczonej legitymacji publicznoprawnej. O ile CAS zyskat uznanie
miedzynarodowe jako instytucja o kompetencjach globalnych, ktorej orzeczenia maja charakter
definitywny i sa egzekwowalne w praktyce w niemal wszystkich federacjach sportowych, o tyle
TAS przy PKOI ma znaczenie gtownie krajowe i wewnatrz§rodowiskowe. Jego pozycja opiera
si¢ w znaczne] mierze na regulacjach zwigzkéw sportowych oraz Polskiej Agencji
Antydopingowej (POLADA), ktore w swoich statutach i regulaminach przewiduja odwotanie
do TAS przy PKOL jako organu wiasciwego w sprawach dyscyplinarnych i dopingowych.
Problem ten wigze si¢ z szersza kwestig deficytu legitymacji demokratycznej arbitrazu
sportowego w Polsce. W doktrynie wskazuje si¢, ze brak ustawowego umocowania i brak
transparentnych mechanizmoéw kontroli orzeczen skutkuje ostabieniem zaufania do instytucji.
Zawodnicy oraz kluby, poddajac si¢ jurysdykcji TAS przy PKOI, nie dysponuja realnymi
instrumentami procesowymi, ktore pozwalatyby na skuteczna ochrong ich praw. W tym
kontekscie warto odnotowaé, ze w przeciwienstwie do modelu szwajcarskiego, w ktorym
funkcjonuje mechanizm odwotania do Federalnego Trybunalu Szwajcarii (choc
w ograniczonym zakresie i wylacznie w aspekcie proceduralnym), w Polsce przez wiele lat
brakowalo nawet takiego minimalnego zabezpieczenia. Dopiero pdzniejsze orzecznictwo
sadow powszechnych zaczeto wyznaczac ramy ewentualnej kontroli sgdowej nad orzeczeniami
TAS przy PKOI, jednakze proces ten nadal charakteryzuje si¢ niejednolito$cig i niepewnoscia.
Na tle poréwnawczym warto wskaza¢, ze w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej obserwuje si¢ tendencje do instytucjonalizacji arbitrazu sportowego poprzez
wlaczanie trybunatow arbitrazowych do porzadku ustawowego (np. Niemcy, Francja, Wiochy).
Rozwigzania te pozwalajg na zapewnienie minimalnych gwarancji procesowych oraz
okreslenie granic kognicji arbitrazu w stosunku do sadow powszechnych. Polska konstrukcja,
w ktorej TAS pozostaje ciatem statutowym PKOI, nie spetnia w petni tych kryteriow, co rodzi
zarzut deficytu przejrzystosci i niepewnos$ci prawne.

Warto takze podkresli¢, ze arbitraz sportowy nie funkcjonuje w prézni, lecz podlega
ocenie w $wietle standardoéw prawa mie¢dzynarodowego 1 europejskiego. Europejski Trybunat

Praw Cztowieka w sprawie ,,Pechstein przeciwko Szwajcarii” jednoznacznie wskazal, ze
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arbitraz sportowy, nawet jesli ma charakter obowigzkowy dla sportowcow, musi respektowac
gwarancje rzetelnego procesu wynikajace z art. 6 EKPC. Oznacza to, ze kwestie, takie jak
prawo do obrony, prawo do bezstronnego sadu czy dostep do efektywnego s$rodka
odwotawczego, nie mogg by¢ w arbitrazu sportowym pomijane. Konkluzje te nalezy odnies¢
réwniez do polskiego TAS, ktérego praktyka — z uwagi na brak transparentnych procedur
i ograniczone S$rodki zaskarzenia — moze by¢ postrzegana jako niespelniajaca w pelni
wymogow konwencyjnych. Dodatkowym problemem jest nierdwnos$¢ stron postgpowania
przed TAS przy PKOI. W praktyce federacje sportowe i zwigzki dysponujg silniejsza pozycja
instytucjonalng, organizacyjng i finansowg niz indywidualni sportowcy, ktorzy czg¢sto nie maja
mozliwo$ci zapewnienia sobie profesjonalnej reprezentacji prawnej. Brak mechanizmow
kompensacyjnych, takich jak pomoc prawna z urzedu czy fundusz wsparcia dla sportowcow,
poteguje ten deficyt rownosci broni. W tym $wietle zasadnym wydaje si¢ sformulowanie
postulatéw reform, ktore obejmowatyby: ustawowe umocowanie TAS przy PKOI jako
niezaleznego organu arbitrazowego, wprowadzenie transparentnych zasad powotywania
arbitrow, wtym udzialu przedstawicieli sportowcdéw, zapewnienie jawnosci rozpraw
1 publikacji orzeczen wraz z pelnym uzasadnieniem, ustanowienie mechanizmu odwotawczego
w ramach arbitrazu lub ograniczonej kontroli instancyjnej przez sady powszechne,
wprowadzenie gwarancji rdwnosci stron, m.in. poprzez system wsparcia prawnego dla
sportowcow. Realizacja tych postulatow bytaby nie tylko wyrazem dostosowania polskiego
systemu arbitrazu sportowego do standardow europejskich 1 migdzynarodowych, ale réwniez
odpowiedzig na rosngce oczekiwania spoteczne dotyczace przejrzystosci i legitymacji instytucji
rozstrzygajacych spory w sporcie.

Podsumowujac, transplantacja instytucjonalna CAS w kierunku TAS przy PKOI byta
krokiem milowym w rozwoju krajowego arbitrazu sportowego, ale jednoczesnie ujawnita jego
strukturalne ograniczenia. O ile CAS pelni funkcje globalnego organu quasi-sgdowego,
wyznaczajacego standardy prawa sportowego, o tyle TAS przy PKOI pozostaje instytucja
o charakterze lokalnym, ktorej rola 1 znaczenie s3 ograniczone przez brak pelnej
instytucjonalizacji. Przyszto$¢ arbitrazu sportowego w Polsce zalezy wiec od podjecia dziatan
legislacyjnych i organizacyjnych, ktore pozwolg uczyni¢ z TAS przy PKOI organ nie tylko
efektywny, ale rowniez w pelni zgodny ze standardami rzetelnego procesu i konstytucyjnego

prawa do sadu®?®,

938 Wyrok Federalnego Trybunalu Szwajcarii z dnia 31 marca 1993 r., sygn. 4P.217/1992, Gundel
v. Fédération Equestre Internationale; wyrok Federalnego Trybunatu Szwajcarii z dnia 27 maja 2003 r., sygn.
4P.267/2002, A.&B. v. I0C & FINA; wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Niemiec
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Postawiona w pracy trzecia teza dodatkowa statuujaca, iz najwyzsze trybunaty w §wiecie
sportu odpowiednio w Polsce i w Lozannie w najwyzszym stopniu gwarantujg sprawiedliwos¢
1 profesjonalnos$¢ rozstrzygnie¢ spraw dopingowych w rozsagdnym czasie, roOwniez zostata
zweryfikowana pozytywnie. Dokonana analiza potwierdzila, ze arbitraz sportowy jest
najefektywniejsza forma rozstrzygania sporow dopingowych. Argument ten znajduje
uzasadnienie zar6wno w aspekcie praktycznym, jak i dogmatycznym. Postgpowania przed CAS
1 TAS przy PKOL cechujg si¢ szybkoscig, dostosowaniem do wymogdéw kalendarza
sportowego, fachowoscig arbitrow oraz jednolitoscig stosowania prawa antydopingowego.
W przeciwienstwie do sadownictwa powszechnego, w ktorym brak jest wystarczajacej
specjalizacji oraz zrozumienia dla specyfiki sportu, arbitraz zapewnia mechanizmy bardziej
adekwatne do realiow rywalizacji zawodowej. Krytyka arbitrazu — dotyczaca m.in.
ograniczonej jawnos$ci postepowan, wysokich kosztow czy watpliwosci co do peinej
niezaleznosci — nie moze przestonic jego przewagi nad alternatywnymi formami rozstrzygania
sporow. Arbitraz sportowy, cho¢ oparty na prywatnoprawnej konstrukcji, petni dzi§ w istocie
funkcj¢ quasi-sgdownicza, stajac si¢ jednym z filarow egzekwowania norm antydopingowych.
Jego znaczenie wynika z potrzeby szybkiego, fachowego i1 odcigzajagcego sady powszechne
sposobu rozstrzygania sporéw. Jednoczesnie jednak rodzi to konieczno$¢ szczeg6lnej dbatosci
o standardy proceduralne i poszanowanie konstytucyjnych gwarancji, w tym przede wszystkim
prawa do sadu, rownosci stron i niezawistosci arbitréw. W tym konteks$cie arbitraz sportowy
jawi si¢ nie tylko jako narzedzie rozstrzygania sporow, ale réwniez jako mechanizm
ksztaltowania catego systemu antydopingowego. Orzecznictwo CAS i TAS przy PKOI wplywa
na sposob interpretacji Swiatowego Kodeksu Antydopingowego, a poprzez utrwalanie
okreslonych standardow proceduralnych i materialnych wyznacza kierunki praktyki federacji
sportowych na calym S$wiecie. Funkcja ta sprawia, ze trybunaly arbitrazowe stajg si¢
nieformalnym prawodawca w dziedzinie prawa sportowego, co ma zaroOwno zalety w postaci
jednolitosci 1 przewidywalnos$ci orzeczen, jak i wady, zwigzane z ograniczong mozliwoscia
zewngtrznej kontroli legalno$ci 1 sprawiedliwosci rozstrzygni¢é. Nie bez znaczenia pozostaje
roOwniez spoteczny wymiar arbitrazu. Zawodnicy, kluby oraz kibice oczekuja, ze postgpowania
antydopingowe bedg prowadzone sprawnie i transparentnie, a ich wynik nie bedzie pozostawiat

watpliwosci co do bezstronnosci organu orzekajacego. Dlatego rozwdj arbitrazu sportowego

(Bundesgerichtshof) z dnia 7 czerwca 2016 r., sygn. KZR 6/15, Pechstein v. International Skating Union; wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 2 pazdziernika 2018 r., skarga nr 40575/10, Pechstein
v. Szwajcaria.
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powinien zmierza¢ w kierunku zwigkszania przejrzystosci procedur, poprawy dostepu do
obrony dla stabszych stron postgpowania oraz poszukiwania kompromisu mi¢dzy szybkos$cia
rozstrzygnigcia, a pelnym poszanowaniem praw procesowych.

Przyszto$¢ arbitrazu sportowego bedzie w duzej mierze zaleze¢ od zdolnosci instytucji
takich jak CAS i1 TAS przy PKOL do pogodzenia rosngcych wymogoéw sprawiedliwos$ci
proceduralnej z koniecznoscig zachowania efektywnoséci i specjalizacji®®. Wyzwanie to
nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle dynamicznych zmian w §wiecie sportu, globalizacji
rywalizacji oraz wzrastajacej presji spotecznej na transparentnos¢ i rzetelnos¢ postgpowan
antydopingowych. Zatem podstawowg zaletg arbitrazu sportowego pozostaje w dalszym ciggu
szybkos¢ 1 elastycznos$¢ postepowan. W realiach profesjonalnego sportu czas rozstrzygnigcia
jest czynnikiem o znaczeniu fundamentalnym — od decyzji arbitrazu zaleze¢ moze mozliwos¢
startu w najwazniejszych zawodach, takich jak igrzyska olimpijskie czy mistrzostwa $wiata.
Postepowania przed CAS czy TAS przy PKOI sg projektowane tak, aby odpowiadaly specyfice
kalendarza sportowego, co odroznia je od sadoéw powszechnych, ktore nie sa w stanie
zagwarantowa¢ rozstrzygnie¢ w trybie pilnym. Drugim filarem efektywnos$ci arbitrazu
sportowego jest wysoka specjalizacja arbitrow. Sktad orzekajacy nierzadko obejmuje
prawnikéw specjalizujacych sie w prawie sportowym, ekspertow medycyny sportowej, a takze
specjalistow z zakresu procedur antydopingowych. W efekcie postepowania przed CAS i TAS
przy PKOI charakteryzuja si¢ wysokim poziomem merytorycznym, ktory znaczaco przewyzsza
mozliwosci sagdow powszechnych, dla ktorych sprawy dopingowe pozostajg marginesem
dzialalno$ci orzeczniczej. Cho¢ arbitraz sportowy wywodzi si¢ z konstrukecji prawa
prywatnego, jego funkcje w zakresie zwalczania dopingu maja charakter quasi-publiczny.

Orzeczenia CAS i TAS przy PKOI wplywaja na stosowanie i interpretacje Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego (WADA Code), a poprzez tworzenie spdjnych standardow
proceduralnych i1 materialnych ksztattuja globalny system odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
W doktrynie okres$la si¢ to mianem ,,faktycznego prawotwodrstwa” — trybunaty arbitrazowe,
mimo braku statusu organow panstwowych, wyznaczaja reguty obowigzujace w catym $wiecie
sportu. Zjawisko to wzmacnia przewidywalno$¢ 1 jednolito$¢ orzecznictwa, ale jednoczes$nie
rodzi watpliwosci co do demokratycznej legitymacji tych instytucji. Nie sposob jednak

pominaé krytyki arbitrazu sportowego, wskazujacej na ograniczong jawno$¢ postgpowan,

939 Wyrok Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (Court of Arbitration for Sport, CAS) z dnia 22 grudnia
2017 r., sygn. CAS 2017/A/5003, Russian Olympic Committee v. International Olympic Committee;, Wyrok
Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. CAS 2017/A/5379, International
Olympic Committee v. Alexander Legkov; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 2 pazdziernika
2018 r., skarga nr 40575/10, Pechstein przeciwko Szwajcarii.
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wysokie koszty uczestnictwa, a takze watpliwosci co do pelnej niezalezno$ci arbitrow od
struktur sportowych. Te zarzuty nie podwazaja funkcjonalnej przewagi arbitrazu nad sadami
powszechnymi, ale unaoczniaja potrzeb¢ wprowadzenia dodatkowych gwarancji
proceduralnych. Na gruncie prawa konstytucyjnego 1 konwencyjnego arbitraz sportowy musi
bowiem pozostawaé w zgodzie z zasadami: prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP, art.
6 EKPC), réwnosci stron (art. 32 Konstytucji RP), niezalezno$ci i bezstronno$ci sktadu
orzekajacego, proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, zwlaszcza w sprawie wspomnianej juz ,,Pechstein przeciwko
Szwajcarii”, jasno wskazuja, ze arbitraz sportowy, nawet obowigzkowy, musi spetniaé
minimalne standardy rzetelnego procesu. W przeciwnym razie jego orzeczenia mogg by¢
kwestionowane jako niezgodne z prawami cztowieka. Arbitraz dopingowy petni takze role
gwaranta spotecznego zaufania do uczciwosci sportu. Zawodnicy, federacje 1 kibice oczekuja,
ze procedury beda nie tylko szybkie, ale rowniez sprawiedliwe i transparentne. Kazdy brak
jawnosci czy podejrzenie stronniczosci natychmiast podwaza wiarygodnos¢ systemu
antydopingowego. Dlatego arbitraz sportowy ma do odegrania rol¢ nie tylko jurydyczna, lecz
takze spoleczno-legitymizacyjng, wzmacniajgcg autorytet sportu jako przestrzeni opartej na
zasadach fair play. Przyszio$¢ arbitrazu sportowego bedzie zalezata od zdolno$ci instytuci,
takich jak CAS i TAS przy PKOI, do pogodzenia efektywnosci z pelnym poszanowaniem praw
jednostki. Kierunkiem reform powinno by¢: zwigkszenie przejrzystosci postgpowan
— obowigzek publikowania orzeczen wraz z pelnymi uzasadnieniami; mozliwos$¢ transmisji
rozpraw lub publikacji protokotdow; zapewnienie rownosci broni — wprowadzenie
mechanizméw pomocy prawnej dla sportowcow, np. w formie funduszu obrony
antydopingowej; wzmocnienie niezaleznosci arbitrOw — transparentne procedury powotywania
sedziow; wiekszy udzial przedstawicieli sportowcow w procesie nominacji; mechanizmy
odwotawcze — stworzenie ograniczonej instancji odwotawczej w ramach arbitrazu lub
rozszerzenie sadowej kontroli instancyjnej; unifikacja procedur — dostosowanie regulaminow
TAS przy PKOI i CAS do jednolitych standardow wynikajacych z prawa migdzynarodowego
1 europejskiego. Arbitraz sportowy jest dzi§ filarowym elementem globalnego systemu
antydopingowego. Jego znaczenie dalece wykracza poza klasyczne rozumienie arbitrazu
— pelni funkcje regulacyjna, prewencyjna, spoteczng i gwarancyjng. Aby jednak utrzymac
swoja legitymizacj¢, musi ewoluowaé w stron¢ coraz wigkszej zgodnosci ze standardami
demokratycznego panstwa prawa. Tylko w ten sposob arbitraz pozostanie instytucjg zdolng do
skutecznego zwalczania dopingu, przy rownoczesnym poszanowaniu fundamentalnych praw

jednostki.
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Reasumujac, polski arbitraz sportowy, cho¢ spetlnia podstawowe standardy prawa
mi¢dzynarodowego 1 prawa UE, wymaga dalszej reformy w kierunku centralizacji
1 standaryzacji procedur, tak aby w praktyce realnie zapewnial sportowcom jednolite
1 efektywne $rodki ochrony prawnej. Konkludujac, sport mimo swojej odrebnosci nie moze
funkcjonowa¢ w oderwaniu od fundamentalnych zasad panstwa prawa. Sprawnosc
postepowania nie moze usprawiedliwia¢ rezygnacji z gwarancji procesowych. Walka
z dopingiem to nie tylko obowigzek organizacyjny, lecz takze wyraz troski o zdrowie
sportowcow, rownos¢ szans 1 zaufanie spoteczne do wynikéw sportowych. Arbitraz sportowy
jako narzedzie stuzace tej walce musi dziata¢ w sposdb przejrzysty i transparentny. Tylko
woweczas bedzie on akceptowany jako skuteczna i godna zaufania forma rozstrzygania sporow
— zgodna zaro6wno z literg prawa, jak i ideg sprawiedliwosci.

W rezultacie przeprowadzonych badan, mozna sformutowac tez¢ koncows: arbitraz
sportowy jest nieodzownym elementem wspolczesnego systemu prawa sportowego, lecz jego
efektywnos$¢ 1 legitymizacja zaleza od zgodnosci z konstytucyjnymi i mi¢dzynarodowymi
standardami prawa do sadu, a takze od sprawnej 1 przemyslanej inicjatywy ustawodawczej.
Tylko wtedy moze on by¢ nie tylko sprawnym, ale i sprawiedliwym sposobem rozstrzygania
sporow w profesjonalnym sporcie. Wnioskiem o charakterze ogélnym jest zatem stwierdzenie,
ze arbitraz sportowy — zardwno w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i krajowym — pelni
kluczowa role w systemie walki z dopingiem, stanowigc niezastgpione narzgdzie ochrony
uczciwosci rywalizacji sportowej. O ile CAS utrwalit juz swoja pozycje jako globalny sad
sportowy, o tyle TAS przy PKOL wcigz pozostaje instytucja o ograniczonym zasi¢gu, ktorej
dalszy rozw6j wymaga umacniania niezalezno$ci oraz poszerzania legitymizacji w oczach
uczestnikOw sportu.

Postawione w pracy tezy zostaty zweryfikowane twierdzaco, cho¢ kazda z nich ujawnia
pewne zastrzezenia wymagajace dalszych badan. W szczegoélnosci nalezy postulowaé
doprecyzowanie statusu arbitroOw 1 zapewnienie petnych gwarancji niezalezno$ci orzeczniczej,
dalsze dostosowywanie procedur TAS przy PKOL do standardow migdzynarodowych,
zwiekszenie przejrzystosci i1 jawnosci postepowan arbitrazowych, rozwijanie mechanizmow
wspotpracy pomigdzy arbitrazem sportowym a sgdownictwem powszechnym, przy

jednoczesnym poszanowaniu autonomii sportu.

281



Bibliografia

Astanowicz M. 1iin., Sgd polubowny (arbitrazowy). Komentarz do czesci pigtej kodeksu postepowania cywilnego,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023.

Backhouse S.H., McKenna J., Doping in sport: a review of medical practitioners’ knowledge, attitudes and beliefs,
International Journal of Drug Policy, 2011, 22(3).

Badura M., Basinski H., Sport i prawo w praktyce, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.

Badura M., H. Basinski H., Katuzny G., Wojcieszak M., Ustawa o sporcie. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011.

Badura M., Basinski H., Kaluzny G., Wojcieszak M., Prawo sportowe w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2018.

Bahrke M.S., Yesalis C.E., Performance-enhancing substances in sport and exercise, Human Kinetics,
Champaign 2002.

Balicki R, Pozasqdowe procedury rozwigzywania sporow miedzy jednostkami, Uniwersytet Wroctawski.

Banasinski J., Prawo sportowe. Komentarz, Warszawa 2021.

Banasinski C., Piontek E. (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, LEX/el. 2009.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Baran K.W., Prawo sportowe, Warszawa 2021.

Bednarek M., Skarga kasacyjna w sprawach dyscyplinarnych rozpoznawanych przez Trybunatl Arbitrazowy przy
PKOI, , Przeglad Sadowy” 2017, nr 9.

Bernasconi M., The History and Development of the Court of Arbitration for Sport (CAS), ,,Pace International Law
Review” 2011, t. 23, nr 2.

Bernatt M., Prawo konkurencji. Wprowadzenie, Warszawa 2019.

Besson S., Gender Discrimination under EU and ECHR Law: Never Shall the Twain Meet?, ,,Human Rights Law
Review” 2008, nr 8.

Bielska-Brodziak A., Definicje legalne w systemie prawnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

Bilinski M., Autonomia prawa sportowego w swietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Bilinski M., Grabska-Luberadzka K., Leciak M., Piechota R., Radke H., Rischka-Stowik B., Tettak
K., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie w polskim porzgdku prawnym [w:] Prawo sportowe, red.
M. Leciak, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2018.

Bilinski M., Stale sqdy arbitrazowe w Polsce [w:] Arbitraz sportowy, M. Bilinski, M. Jas-Nowopolska,
0. Zinkiewicz, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2019.

Bilinski M., Stafe sqdy arbitrazowe w Polsce i ich znaczenie dla rozwoju arbitrazu gospodarczego [w:] System
Prawa Handlowego. Tom 8. Arbitraz i mediacja, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2022.

Birzniece V., Hormone doping and sport: current status and challenges, ,,Asian Journal of Andrology” 2015,
17(2).

282



Blackshaw 1., Sport, Mediation and Arbitration, T.M.C. Asser Press, The Hague 2009.

Blackshaw I.C., Siekmann R.C.R., Soek J.W. (red.), The Court of Arbitration....

Btachnio D., Rynkowski M., Polski system antydopingowy [w:] Antydoping w Polsce, red. M. Rynkowski,
Warszawa 2014.

Btaszczak L., Ludwin M., Sgdownictwo, Warszawa 2007.

Btaszczak L., Ludwin M., Sgdownictwo polubowne (arbitrazowe) [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz
handlowy, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015.

Btaszczak L. (red.), Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, Wroctaw 2015.

Bolling H., The beginning of the IAAF. A study on its background and foundation, Stockholm 2007.

Born G., International Commercial Arbitration, 3rd ed., Alphen aan den Rijn 2021.

Brozyniak M., Arbitraz jako alternatywna metoda rozstrzygania sporow, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2019.

Burton J., Conflict: Human Needs Theory, London 1990.

Cajsel W., Nowoczesne regulacje sportowe w Polsce, PWN, Warszawa 2019.

Cajsel W., Prawo sportowe w Polsce, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2015.

Cajsel W., Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006,

Carter J.H., Advocacy in International Sport Arbitration, ,,Global Arbitration Review” 2016, nr 107.

Cioch P., Rozstrzyganie sporow sportowych w swietle ustawy o sporcie, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, nr
2(14).

Cioch P., Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009, nr 4(8).

Coakley J., Sport in Society: Issues and Controversies. New York 2007.

Coccia M., International Sport Justice: The Court of Arbitration for Sport, ,,European Sports Law and Policy
Bulletin” 2013, nr 1.

Coser L.A., The Functions of Social Conflict, New York 1956.

Craig L.W., Park W.W., Paulsson J., International Chamber of Commerce Arbitration, Paris 2000.

Cudna-Wagner A., Bielarczyk P., Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Warszawa 2019.

Czachorski W., Zarys prawa cywilnego, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005.

Czarny P., Prawo do sqdu w Niemczech, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3(31).

Cwiakalski Z., Graczyk P.R., Zaskarzalnosé¢ ostatecznych orzeczer dyscyplinarnych w sprawach dopingowych
w postepowaniu przed sportowymi trybunatami/sqdami arbitrazowymi, ,,Sport i Prawo” 2017.

Davanloo M.R., The Procedural Rules of the Court of Arbitration for Sport, ,,Journal of Politics and Law” 2017,
Vol. 10, No. 4.

Davis T., Co to jest prawo sportowe?, ,Marquette Sports Law Review” 2001, Vol. 11, nr 2.

Deutsch M., The Resolution of Conflict. Constructive and Destructive Processes, New Haven 1973.

Deutsch M., Coleman P.T., Rozwigzywanie konfliktow. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego, Krakow 2010.
Dolzer R., Schreuer C., Principles of International Investment Law, Oxford University Press, Oxford 2012.

Domanska M., Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedno zabronione kryterium, Warszawa 2019.

283



Dro6zdz M., Potrzeba zmian ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Praktyczne problemy z jej zastosowaniem
— wybrane zagadnienia, ,,Jus Novum” 2014, nr 3, s.76-77

Dubiasz S. (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003.

Dupont P.M., Sports Law in the European Union, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2020.

Duval A., Rigozzi A., The Olympic Charter and the Court of Arbitration for Sport, ,,The International Sports Law
Journal” 2016, t. 16, nr 3—4.

Duval A., Van Rompuy B. (red.), The Legacy of Bosman. Revisiting the Relationship Between EU Law and Sport,
T.M.C. Asser Press, The Hague 2016.

Dziurda M., Prawne instrumenty reagowania na niedopuszczalng niekompatybilnos¢ pozaprawnych regulacji
sportowych z regulacjami prawnymi w sferze prawa cywilnego i handlowego w postgpowaniu cywilnym
[w:] Kompatybilnos¢ pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2017.

Erecinski T., Sqgd arbitrazowy, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Erecinski T. (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 10961217, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2016.

Erecinski T., Weitz K., Prawda i rownos¢ stron w postgpowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego.
Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow Postgpowania Cywilnego, red. T. Erecinski,
K. Weitz, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzes$nia 2009 r., Warszawa 2010.

Erecinski T., Weitz K., Sgd, Warszawa 2008.

Erecinski T., Weitz K., Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008.

Erikainen S., Gender Verification and the Making of the Female Body in Sport, A History of the Present, London
2019.

Ferris E.A E., Gender verification testing in sport, ,,British Medical Bulletin” 1992, nr 3.

Filar M., Wezlowe problemy odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych na gruncie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
[w:] Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna. Problem tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga
Jjubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakow 2006.

Fink C., Newer Ideals of Peace, University of [Ilinois Press 2007.

Fitch K.D., Beta2-agonists at the Olympic Games, ,,British Journal of Sports Medicine” 2012, 46(10).

Foster K., Is There a Global Sports Law?, ,,Entertainment and Sports Law Journal” 2003, t. 2.

Fundowicz S., Prawo sportowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Gabryel E., Dziatalnos¢ Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w kontekscie skandali sportowych [w:] Sport
— sposob na zycie. Prawo sportowe w praktyce, red. M. Kurasz-Wyrzykowska, J. Radziewicz-Winnicki,
A. Wituszynska, Warszawa 2018.

Garlicki L., Zubik M. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016.

Garner B.A. (red.), Black’s Law Dictionary, 11th ed., Thomson Reuters, St. Paul, MN 2019.

Giezek J., Sportowe sankcje dyscyplinarne [w:] Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2001.

Giezek J. (red.), Kodeks karny. Czes¢é ogolna. Komentarz, Warszawa 2022.

284



Giles C., Taylor J., Sports Governance [w:] Sport: Law and Practice, red. A. Lewis, J. Taylor, Bloomsbury
Professional, Croydon 2014.

Girsberger R., Voser N., Rozdzial 10: Arbitraz sportowy [w:] Miedzynarodowy arbitraz: Perspektywy
porownawcze i szwajcarskie, Kluwer Law International, 3.ed., 2016.

Giulianotti R., Sport: A Critical Sociology, Polity Press, 2005.

Gizbert-Studnicki T., Interpretacja orzeczen arbitrazowych z punktu widzenia teorii prawa [w:] Ksiega
pamiqtkowa z okazji 60-lecia Sqgdu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, red.
J. Okolski, Warszawa 2010.

Glosa do orzeczenia SN z dnia 27 czerwca 1960 r., 4 CR 874/59, PiP 1961, z. 10.

Golden M., Sport and Society in Ancient Greece, Cambridge 1998.

Gotaczynski J., Krzywonos A., Prawo do sqdu [w:] Prawa iwolnosci obywatelskie w Konstytucji, red.
B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002.

Golab S., Wusatowski Z., Kodeks postgpowania cywilnego, Krakow 1933.

Gorski J. (red.), Miedzynarodowy arbitraz handlowy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017.

Grabska-Luberadzka K. [w:] Prawo sportowe, red. M. Leciak, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2018.

Gulan U., Uwarunkowania tworzenia profesji menadzerow sportowych w Polsce, praca doktorska, Uniwersytet
Warszawski.

Guttmann A., A., Igrzyska olimpijskie.: historia wspolczesnych igrzysk, Wydawnictwo Olimpijskie, Warszawa
2002.

Haslinger B., Die Rechtsprechung der CAS zur Haftung bei Zuschauerausschreitungen vor dem Hintergrund
statuarischer Regelungen internationaler Verbdnde [w:] Verantwortlichkeiten und Haftung im Sport,
Baden-Baden 2012.

Hauser R., Zalozenia reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP 1999, nr 12.

Hauser R., Dral J., Mzyk E., Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne, Warszawa — Zielona Gora 2003.

Haas U., Martens D., Sportrecht, Miinchen 2011

Hoberman J., Mortal Engines: The Science of Performance and the Dehumanization of Sport, Free Press, New
York 1992.

Jabtonski M., Problem zdefiniowania podmiotu wolnosci i praw w Konstytucji RP — wybrane zagadnienia
[w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jabtonski,
Wroctaw 2010.

Jagielski M., Prawo sportowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2022.

Jakubiak-Mironczuk A., Alternatywne a sgdowe rozstrzyganie sporow sgdowych, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2008.

Jelkmann W., Regulation of erythropoietin production, ,,The Journal of Physiology” 2011, 589(6).

M. Jedrusik, Migdzynarodowy Trybunatl Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) — struktura, kompetencje i funkcjonowanie
[w:] Prawo sportowe, red. A. Szwarc, PWN, Warszawa 2018.

Jedrusik M., Postepowanie mediacyjne przed CAS [w:] Prawo sportowe, red. A.J. Szwarc, Warszawa 2018.

Jedrzejewski T., Doping w sporcie. Aspekty medyczne, prawne i etyczne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020.

Jodtowski J., Glos w dyskusji [w:] I Ogolnopolski Integracyjny Zjazd Cywilistow, 28-30.09.1972 r., red.
M. Sawczuk, Rzeszow 1974.

285



Jézwiak P., Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w sporcie, Poznan 2014.

Kalisz-Prakopik A., Alternatywne rozwigzywanie sporow — recepcja rozwigzan czy globalizacja koncepcji?
[w:] Filozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2003.

Kalisz-Prakopik A., Rozwigzywanie konfliktow przez panstwo i obywateli [w:] Konflikty i mediacje we
wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej, red. D. Czakon, A. Margasinska, Wydawnictwo Akademii Jana
Dtugosza, Czgstochowa 2007.

Kamber M., et al., Doping with stimulants, ,,Clinical Journal of Sport Medicine”, 2001, 11(4).

Kaufmann-Kohler G., Rigozzi A., International Arbitration: Law and Practice in Switzerland, Oxford 2021.

Kaufmann-Kohler G., Rigozzi A., International Sports Arbitration: A Guide to the CAS, Kluwer Law
International, The Hague 2015.

Kedzia Z., Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna nauczycieli akademickich w Swietle ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ,,Panstwo i Prawo” 2019, nr 7.

Kmiecik Z.R., Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., III RN 45/00, ,,Panstwo
i Prawo” 2002, z. 10.

Kokoszczynski K., Technika prawodawcza i interpretacja prawa, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2018.

Komisja Europejska, Biata Ksigga na temat sportu, Bruksela 2007.

Kopff B., Szmigielska K., Przeciwdzialanie dopingowi w sporcie [w:] Dozwolone i niedozwolone wspomaganie
zdolnosci wysitkowych czlowieka, red. A. Jagier, £6dz 2007.

Korybski A., Alternatywne rozwigzywanie sporow w USA. Studium teoretycznoprawne, Wydawnictwo UMCS.
Lublin 1993.

Korzonek I., ,,Prorogatio fori” wedtug KPC, ,,Gtos Sadownictwa” 1931, nr 6.

Kosowski J., Praktyczne aspekty postepowania dyscyplinarnego na przykladzie funkcjonowania organow
dyscyplinarnych Polskiego Zwigzku Koszykowki [w:] Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w sporcie
— aktualne problemy prawne, red. M. Leciak, Torun 2016.

Koscidtek A., Zasada jawnosci w sgdowym postegpowaniu cywilnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2018.

Kowalczyk K., Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie — miedzy prawem cywilnym,
administracyjnym a karnym, Warszawa 2020.

Kowalczyk K., Granice ingerencji zwigzkow sportowych w prawa i obowigzki zawodnikow, Warszawa 2019.

Kowalczyk K., Culpa in eligendo i culpa in vigilando w prawie sportowym — odpowiedzialnos¢ organizacji
sportowych, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2020, nr 2.

Kowalczyk K., Nadzor administracji publicznej nad zwigzkami sportowymi, Warszawa 2019.

Kowalczyk K., Wina i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna klubow sportowych w Swietle zasady fair play, Warszawa
2020.

Krél M., Arbitraz sportowy w ramach Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC), ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2019, nr 2.

Krél M., Interdyscyplinarny charakter prawa sportowego, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 9.

286



Krzesniak E.J., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.

Krzesniak E.J., Prawne aspekty sportu, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2015.

Krzesniak E.J., Spotka partnerska ze szczegolnym uwzglednieniem spotek adwokatow i radcow prawnych, Krakow
2002.

Krzesniak E.J., Kluby [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo spolek kapitatowych, red. A. Szumanski, t. 17B,
Warszawa 2010.

Krzesniak E.J., Kluby [w:] System Prawa Prywatnego, t. 9: Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, red. J. Rajski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010.

Krzeséniak E.J., Wybrane elementy z problematyki rozstrzygania sporow w obszarze sportu na drodze arbitrazu
[w:] Usus magister est optimus. Rozprawy prawnicze ofiarowane profesorowi Andrzejowi Kubasowi, red.
B. Jelonek-Jarco, R. Kos, J. Zawadzka, Warszawa 2016.

Kubiak A., Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, £.6dz 2006.

Kubiak R., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie a gwarancje konstytucyjne ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2018, nr 114.

Kuipers, H., Anabolic steroids: side effects and health risks, ,,International Journal of Sports Medicine” 1998,
19(3).

Kulski R., Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym, Wydawnictwo Zakamycze, 2006.

Kumaniecki, K., Slownik tacinsko-polski, PWN, Warszawal984.

Kurowska A., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 28 lipca 2005
r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, LEX/el. 2006.

Latty F., Les politiques des Etats a [’égard des tribunaux arbitraux: le CAS du Tribunal Arbitral du Sport [w:] Les
Etats face aux juridictions internationales — Une analyse des politiques étatiques relatives aux juges
internationaux, red. F. Couveinhes, R. Nollez-Goldbach, Paris 2019.

Leciak M., Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie-uwagi w Swietle nowelizacji ustawy
o sporcie [W:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — aktualne problemy prawne, red. M. Leciak,
Torun 2016.

Leciak M., Doping w sporcie i jego prawnokarne oceny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022.

Leonski Z., Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna stuchaczy panstwowych szkot wyzszych w prawie polskim, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. Prawo”, 1955, z. 1.

Leciak M., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — zagadnienia materialne i proceduralne, Warszawa 2020.

Lew J.D.M., Mistelis L.A., Kroll S.M., Comparative International Commercial Arbitration, Kluwer Law
International, 2003.

Lewis A., Taylor J. (red.), Sport: Law and Practice, 3rd ed., Bloomsbury Professional, London 2015.

Lipiec J., Filozofia sportu, Krakow 2001.

Liponski W., Encyklopedia kultury polskiej XX wieku. Sport, PWN, Warszawa 2012.

Liponski W., Historia sportu, PWN, Warszawa 2012.

Liponski W., Humanistyczna Encyklopedia Sportu, Sport i Turystyka, Warszawa 1987.

Lookofsky J.M., Transnational Litigation and Commercial Arbitration, ,,A Comparative Analysis of American,

European and International Law*, Copenhagen 1992.

287



Laszczuk M., Arbitraz inwestycyjny w praktyce, Warszawa 2019.

Laszczuk M., Szpara J. (red.), Arbitraz handlowy. Komentarz, Warszawa 2018.

Laszczuk M., J. Szpara J., Postgpowanie postarbitrazowe [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz
handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015.

Lazowski A, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2022.

Lukaszewicz A., Ponad dwa tysigce spraw na jednego sedziego, ,,Rzeczpospolita” 21.04.2016 r.

Malczewski, R., Z notatnika sportowego, Krakow 1935.

Masternak-Kubiak M., Art. 175 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, t. 1,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2014.

Mavromati D., Reeb M., The Code of the Court of Arbitration for Sport: Commentary, Cases and Materials,
Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2015.

Meyer B.S., Wise A.N., International Sports Law and Business, New York 1997.

Miah A., Genetically Modified Athletes: Biomedical Ethics, Gene Doping and Sport, Routledge, London 2004.

Midro A.T., Tozsamos¢ pici od poczecia — spojrzenie genetyka, ,,The Central European Journal of Social Sciences
and Humanities” 2016, nr 6.

Miller S., Ancient Greek Athletics, New Haven — London 2004.

Mitten M.J., T. Davis T., Sports Law and Regulation: Cases, Materials, and Problems, Aspen Publishers, New
York 2008.

Mitten M.J., Opie H., Sports Dispute Resolution and the CAS: The Role of Law and Lawyers, ,Marquette Sports
Law Review” 2010, t. 21, nr 1.

Mitten M.J., Opie H., Sports Dispute Resolution and the Court of Arbitration for Sport (CAS), ,,Marquette Sports
Law Review” 2009, t. 1, nr 1.

Moore C., The Mediation Process. Practical Strategies for Resolving Conflict, San Francisco 2014.

Morawski L., Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa: prawo w toku przemian, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2003.

Morawski L., Proces sgdowy a instytucje alternatywne (na przykiadzie sporow cywilnych), ,,Panstwo i Prawo”
1993, z.1.

Morek R., Mediacja i arbitraz (art. 183118315, 1154-1217 KPC). Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,

Warszawa 2006.

Mottram D.R., Drugs in Sport, 7th ed., Routledge, London 2022.

Musielak H.-J., Voit W., Kommentar zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz, Miinchen 2002.

Mysliwy D., Kobiety na igrzyskach olimpijskich [w:] Kalejdoskop Genderowy. W drodze do poznania pici
spoleczno-kulturowej w Polsce, red. B. Kowalska, M. Slusarczyk, Krakow 2011.

Nafziger J.A.R., International Sports Law, Transnational Publishers, Ardsley 2004.

Nafziger J.A.R., International Sports Law, Brill Nijhoff, Leiden — Boston 2018.

Nalezinski B., Organy wladzy sqdowniczej [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008.

Nauright J., Parrish C. (red.), Sports Around the World: History, Culture and Practice, Santa Barbara 2012, t. 4.

Naworski J.P., Wybrane zagadnienia zapisu na sqd polubowny, ,,Monitor Prawniczy” 2005/5.

Orgelbrand S., Encyklopedia Powszechna, Warszawa 1866.

288



Panagiotopoulos D., Sports Arbitration: The Myth of Consent, ,,International Sports Law Review Pandektis” 2015,
nr 9.

Pauzaniasz, Wedrowka po Helladzie, ks. 111, 11,9.

Pazdan K., Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018.

Pazdan M., Prawo prywatne migdzynarodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2022.

Piasecki K., Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Krakow 2005.

Piatkowska M., Kultura fizyczna w kontekscie europejskim, Wydawnictwo AWF, Warszawa.

Pilich M., Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa odmowy uznania i wykonania orzeczen arbitrazowych,
,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 5.

Pilich M., Klauzula porzqdku publicznego w postgpowaniu o uznanie i wykonanie zagranicznego orzeczenia
arbitrazowego, KPP 2003, z. 1.

Podolak M., Sgd Lustracyjny [w:] Ustréj organéw, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, UMCS, Lublin 2005.

Poffé C., Ramackers M., Hespel P., Exogenous ketosis impacts human endurance exercise performance,
~Frontiers in Physiology” 2020, 11.

Pogodzinska P., Metody interpretacji zasady rownosci przez trybunaty europejskie i ich zastosowanie w sprawach
dyskryminacji osob LGBT, ,Problemy Wspodlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego
i Por6wnawczego” 2009, t. 7, nr 2.

Pogonowski P., Realizacja prawa do sqdu w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2005.

Pokrywka A., Lista substancji i metod zabronionych w sporcie oraz niebezpieczenstwo nieswiadomego
przyjmowania substancji zabronionych [w:] Antydoping w Polsce, red. M. Rynkowski, Warszawa 2014.

Pokrywka A., Kwiatkowska M., Doping w sporcie — aspekty medyczne i prawne, Instytut Sportu, Warszawa 2012.

Plutarch, Zywoty réwnolegte. Likurg 21.

Radke W., Sport i jego wieloznacznosé, PWN, Warszawa 2015.

Radke H., Sport: analiza definicji i poje¢, PWN, Warszawa 2018.

Radke H., , Strict liability” jako wuniwerslana zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie
[w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — aktualne problemy prawne, red. M. Leciak,
Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2016.

Radwanski Z., Olejniczak A., Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, Warszawa 2020.

Radwanski Z, Panowicz-Lipska J., Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2021.

Radwanski Z., Olejniczak A., Zobowigzania — czes¢ ogolna, Warszawa 2021.

Rajski J., Granice autonomii sqdu arbitrazowego, Warszawa 2007.

Rajski J., Mediacja i arbitraz jako alternatywne sposoby rozwigzywania sporow, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 6.

Rajski J. [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2015.

Raker J., Odpowiedzialnosé¢ cywilnoprawna klubow pitkarskich za wykroczenia kibicow [w:] Prawne problemy
sportu pitkarskiego, red. A.J. Szwarc, Warszawa.

Redfern A., Hunter M., Law and Practice of International Commercial Arbitration, Oxford 2023.

Reeb M. (red.), CAS and Sports Arbitration, The Hague 2004.

Reichel J., Wach A., Wymiar prawny i instytucjonalny swiatowego systemu antydopingowego, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2019, t. 116.

289



Rigozzi A., The Ad Hoc Division of the Court of Arbitration for Sport at the Olympic Games, ,International Sports
Law Journal” 2003, nr 3-4.

Rigozzi A., Quinn E., The Role of the Court of Arbitration for Sport (CAS) in International Sports Law
[w:] Research Handbook on Sports and the Law, red. J. Anderson, R. Parrish, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham — Northampton 2019.

Rigozzi A., Robert-Tissot F., ,, Consent” in Sports Arbitration: Its Multiple Aspects [w:] ,,Sports Arbitration:
A Coach for other players?” 2015, No 41.

Rischka-Stowik R., Sport a polityka [w:] Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa 2018, Wydawnictwo
Wolters Kluwer.

Rombach A., The Pechstein — judgment of the OLG Miinchen: What does it mean for international sports and
commercial arbitration?, SchiedsVZ 2015.

Rudnik M., Sport profesjonalny w Polsce. Rola regulacji prawnych [w:] Unia Europejska i sport, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2006.

Rynkowska M., Doping jako zjawisko spoteczne, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2019.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2016.

Sas-Nowosielski K., Doping w sporcie. Przeszlos¢ — terazniejszos¢ — przysztos¢?, AWF, Katowice 2020.

Sawczuk M., Naruszenie prawa do wystuchania podstawq skargi konstytucyjnej, ,,Annales UMCS. Sectio G”
1997, Vol. XLIV.

Schneider A., Butcher R., A Philosophical Overview of the Arguments on Banning Doping in Sport [w:] Values in
Sport: Elitism, Nationalism, Gender Equality and the Scientific Manufacture of Winners, red. T. Ténns;jo,
C. Tamburrini, E&FN Spon, London 2000.

Schneider R.C., Stier M.H., Henry E.F., Sport Management: Principles and Applications, Champaign (IL) 2011.

Schumacher Y.O., Ashenden M.J., Doping with recombinant human erythropoietin and blood transfusions: effects
on performance and detection, ,,Sports Medicine” 20024, 34(6).

Siedlecki W., Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1959.

Siekmann R.C.R., Soek J.W., Introduction to International and European Sports Law, T.M.C. Asser Press, The
Hague 2012.

Siekmann R.C.R., J.W. Soek J.W. (red.), The Court of Arbitration for Sport 1984—2004, T.M.C. Asser Press, The
Hague 2006.

Sikora K., Doping w sporcie, sgdownictwo polubowne [w:] Sedziowanie, sgdownictwo i wymiar sprawiedliwosci
w sprawach sportowych, red. B. Stgpien-Zatucka, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2021.

Siuda W., Elementy prawa dla ekonomistow, wyd. X1, Scriptum, Poznan 1996.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

Skrzydto W., Ustroj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2022.

Sloop 1., ,, This is not natural . Caster Semenya’s gender threats, ,,Cristal Studies in Media Communication” 2012,
t. 29.

Slusher H., Man, Sport, and Existence, Wydawnictwo Lea&Febiger, Philadelphia 1967.

Stapek D., Pte¢ w sporcie. Studium prawno-sportowe. Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

290



Stawicki P., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie w swietle nowej ustawy, ,,Panstwo i Prawo” 2012, z. 4,
red. L. Kubicki.

Sobczyk A., Prawo pracy a alternatywne metody rozwigzywania sporow, UJ, Krakéw 2014.

Sottas P.E., et al., Endogenous steroid profiling in the athlete biological passport, ,,Endocrinology and Metabolism
Clinics of North America” 2007, 36(1).

Sozanski H., Podstawy teorii treningu sportowego, Wydawnictwo COS, Warszawa 1999.

Sozanski H., Wspolczesne problemy teorii sportu, AWF, Warszawa 2010.

Sozanski H., Siewierski M., Adamczyk J., Wychowanie fizyczne i sport w stuzbie doskonalenia czlowieka, PWN,
Warszawa 2010.

Spasowski W., Sport i wychowanie, Warszawa 1986.

Stec M., Autonomia zwigzkow sportowych a mozliwos¢ odwolan do sqgdownictwa polubownego, ,,Przeglad Prawa
Sportowego” 2020, nr 2.

Stec M., Autonomia zwiqgzkow sportowych a kompetencje Trybunatu Arbitrazowego przy PKOI, , Przeglad Prawa
Sportowego™ 2020, nr 2.

Stec M., Krotkos¢ kariery sportowej jako argument za arbitrazem sportowym, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2020, nr 2.

Stec M., Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna i porzqdkowa w sporcie — zarys problematyki, ,Przeglad Prawa
Sportowego” 2020, nr 2.

Stec M., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna klubow sportowych na zasadzie ryzyka — migdzy wing a obiektywizacjq
odpowiedzialnosci, ,,Przeglad Prawa Sportowego” 2021.

Stec M., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie — miegdzy autonomiq sportu a prawem panstwowym,
,,Przeglad Prawa Sportowego” 2019, nr 2.

Stec M., Procedury weryfikacji i homologacji wynikow sportowych w swietle prawa sportowego, ,,Przeglad Prawa
Sportowego™ 2021, nr 1.

Stec M., Sgdownictwo polubowne w sporcie po noweli ustawy o sporcie z 2015 r., ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2016, nr 1.

Stec M., Solidarna odpowiedzialnosé¢ klubow sportowych w swietle regulaminow dyscyplinarnych, ,,Przeglad
Prawa Sportowego” 2020, nr 2.

Stec M.(red.), Prawo sportowe. System Prawa Prywatnego, t. 15, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016.

Stefaniuk M., Arbitraz sportowy w Polsce — regulacje i praktyka, ,,Studia Prawnicze KUL” 2017, nr 3.

Stefanski R.A., Instytucja pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, Zakamycze 2001.

Stepien-Zatucka B., Al and the exercise of judicial authority ex machina. Towards Efficient Artificial Judiciary in
a Democratic State, Murcia 2025.

Stepien-Zatucka B., Glosa do wyroku Federalnego Sqdu Najwyzszego Szwajcarii z 8 wrzesnia 2020 r. (sprawa

Caster Semenyi), ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5.
Stepien-Zatucka B. (red.), Sedziowanie, sqdownictwo i wymiar sprawiedliwosci w sprawach sportowych,
Wydawnictwo UR, Rzeszéw 2021.

Suski P., Stowarzyszenia i fundacje, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018.

Szatkowski M K., Prawotworstwo organizacji sportowych, Gdansk 2023.

Szpunar A., Zarys prawa cywilnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2009.

291



Szumanski A., Arbitraz handlowy [w:] System Prawa Handlowego, t. 8, Warszawa 2015.

Szumanski A., Arbitraz i mediacja w sporcie — wybrane zagadnienia, Warszawa 2018.

Szumanski A., Sprawa Claudii Pechstein — arbitraz sportowy w obliczu prawa do sqdu, ,,Kwartalnik ADR” 2019,
nr 1.

Szwarc A.J., Prawo sportowe. Zarys problematyki, Wydawnictwo UAM, Poznan 2013.

Szwarc A.J., Znaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, Warszawa 2015.

Szwarc A.J., Znaczenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, Poznan 2011.

Szwarc A.l., Znaczenie i problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan 2001.

Szwarc A.l., ,,Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Rozwazania o prawie karnym.
Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka, red.
A.J. Szwarc, Poznan 1999.

Szwarc A.J., Wach A., Prawo sportowe. Zarys problematyki, Wydawnictwo UAM, Poznan 3013.

A. Szumanski (red.), System prawa handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa 2015.

Szumanski A. (red.), System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, Warszawa 2020.

Szymczak M. (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1988.

Sliwa J., Mediator gospodarczy Mediacje klasyczne Podrecznik rozwoju kompetencji, Centrum Arbitrazu
i Mediacji w Rzeszowie, Rzeszow 2018.

Swiatowa Agencja Antydopingowa, Swiatowy Kodeks Antydopingowy 2021, Montreal 2021.

Swieboda Z., Arbitraz handlowy. Komentarz, Warszawa 2021.

Takemura M., Gender Verification Issues in Women’s Competitive Sports: An Ethical Critique of the IAAF DSD
Regulation, ,,Sport, Ethics and Philosophy” 2020, nr 4.

Thevis M., et al., Diuretics and masking agents in doping control: Detection strategies and risk assessment, ,,Drug
Testing and Analysis” 2013, 5(5).

Tomanek M., Arbitraz sportowy w Polsce i na swiecie — aspekty prawne i instytucjonalne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013.

Tomaszewski M., Umowa o arbitraz. Podstawowe problemy prawne, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1999, nr 1, Warszawa 2010.

Tomaszewski M. [w:] System Prawa Handlowego, t. 8: Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015.

Ulasiewicz M., Prywatnos¢ jednostki w kontekscie dostepu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2016, nr 11.

Ulijasz B., Filozofia sportu: Koncepcje i definicja, 2001.

UNCITRAL, Model Law on International Commercial Arbitration, 2006.

Wach A., Alternatywne formy rozwigzywania sporow sportowych, Wydawnictwo LIBER, Warszawa 2005.

Wach A., Arbitraz sportowy i jego specyfika w swietle prawa polskiego i migdzynarodowego, Warszawa 2020.

Wach A., Bezpieczenstwo imprez masowych a odpowiedzialnos¢ klubow sportowych

Wach A., Licencje sportowe a prawo do rywalizacji — wybrane problemy prawne, ,,Przeglad Prawa Sportowego”

2019, nr 2.

292



Wach A., Miedzynarodowy Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (CAS) — struktura i znaczenie w miedzynarodowym
prawie sportowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. 114.

Wach A., Odpowiedzialnos¢ cywilna organizatorow imprez sportowych wobec 0sob trzecich, Warszawa 2019.

Wach A., Odpowiedzialnosé¢ sportowcow za szkody na osobie i mieniu — analiza cywilnoprawna i dyscyplinarna,
Warszawa 2019.

Wach A., Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych sportowcow a arbitraz przymusowy, ,,Przeglad Prawa
Sportowego” 2019, nr 1.

Wach A., Prawo do sqdu w sprawach sportowych, ,,Studia Iuridica” 2008, t. 48.

Wach A., Problemy definicji sportu w prawie sportowym, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005.

Wach A., Rola Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w ochronie praw sportowcow, ,,Przeglad Prawa
Sportowego” 2019, nr 1.

Wach A., Trybunal Arbitrazowy przy PKOIl — charakter prawny ipraktyka orzecznicza, ,Przeglad Prawa
Sportowego” 2019, nr 2.

Wach A., Spor o sporty sportowe, ,,Rzeczpospolita” z 9 wrzesnia 2010 r.

Wach A., X-lecie Pitkarskiego Sqdu Polubownego PZPN, ,,Polska Pitka” 2004, nr 1.

Wach A., Arbitraz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8: Arbitraz, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2015.

Wach A., Arbitraz sportowy [w:] System Prawa Handlowego, tom 8: Arbitraz handlowy, red. P. Nowaczyk,
A. Szymanski, M. Szymanska, Warszawa 2010.

Wach A., Instytucjonalny i korporacyjny charakter sportowego sqgdownictwa polubownego [w:] Aequitas Sequitur
Legum. Ksigga Jubileuszowa z okazji 75 urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego, red. K. Flaba-
Gieruszynska, G. Jedejek, Warszawa 2014.

Wach A., Nowe ujecie modelu rozwigzywania sporow sportowych [w:] Kultura fizyczna a zmiana spoteczna, red.
Z. Dziubinski, P. Rymarczyk, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2014.

Wach A., Sgdownictwo polubowne (arbitraz) jako metoda stwarzajgca i wyréownujgca nierownosci
we wspolczesnym sporcie [w:] Kultura fizyczna a roznice i nierownosci spoteczne, red. Z. Dziubinski,
Warszawa 2013.

Wach A., Stosowanie regul gry w praktyce ruchu sportowego [w:] Regulacje prawne jako instrument
optymalizujgcy zarzgdzanie sportem, red. K. Wrdobel, M. Walczak, Warszawa 2017.

Wardynski T., Arbitraz i mediacja. Wprowadzenie do ADR, Warszawa 2019.

Wasilkowski J., Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1967.

Weitz K., Arbitraz i mediacja w prawie polskim i miedzynarodowym, Warszawa 2018.

Weitz K., Arbitraz w polskim prawie cywilnym — aktualne problemy i kierunki zmian, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr
4.

Weitz K. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie polubowne, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016.

Wierczynski G., Technika legislacyjna w Polsce, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2006.

Wilinski P., Proces karny w swietle Konstytucji, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000.

293



Wisniewski A.W., Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa uchylenia wyroku sqdu arbitrazowego
(ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkow krajowego obrotu gospodarczego), ,,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2009, nr 2.

Wisniewski A.W. [w:] Konstytucjonalizacja postegpowania cywilnego, red. L. Blaszczak, Wroctaw 2015.

Wisniewski A.W., Migdzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Status prawny arbitrazu i arbitrow, Warszawa
2011.

Wittgenstein L., Dociekania filozoficzne, ttam. B. Wolniewicz, PWN, Warszawa 1953.

Wojtaszczyk K.A., Jakubowski W. (red.). Prawo sportowe. Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

World Anti-Doping Agency (WADA), Athlete Biological Passport Operating Guidelines, Montreal 2023.

World Anti-Doping Agency (WADA), Guidelines for the Application of the Athlete Biological Passport, Montreal
2023.

World Anti-Doping Agency (WADA), International Standard for Therapeutic Use Exemptions (ISTUE), Montreal
2023.

World Anti-Doping Agency (WADA), Technical Document — TD2023EAAS: Endogenous Anabolic Androgenic
Steroids Measurement and Reporting, Montreal 2023.

World Anti-Doping Agency (WADA), The Prohibited List, Montreal 2024.

Wronkowska S., Zielinski M., Zasady techniki prawodawczej, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2001.

Wroébel A., Klauzula porzgdku publicznego w migdzynarodowym arbitrazu handlowym, Warszawa 2010.

Wroéblewski J., Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1985.

Wyrozumska A., Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2022.

Vaitiektinas S., The Role of the Court of Arbitration for Sport in the Global Sports Legal Order, ,International
Comparative Jurisprudence” 2020, t. 6, nr 1

Valloni T., Pachmann T., Sports Law in Switzerland, Haga 2014.

Zawislak K., Charakterystyka arbitrazu i jego znaczenie w rozwigzywaniu sporow gospodarczych [w:] System
Prawa Handlowego, tom8: Arbitraz i mediacja, red. A. Szumanski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2022.

Zedler F., Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2017.

Zedler F., Postgpowanie polubowne w sporcie [w:] Ustawa o sporcie, red. A. Szwarc, ,,Sport i Prawo” 2011, nr
13.

Zielinski M., Arbitraz sportowy jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow, ,,Przeglad Prawa Sportowego”
2020, nr 3.

Zielinski M., Wyktadnia prawa: Zasady, reguty, wskazowki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011.

Zienkiewicz K., Arbitraz sportowy w Polsce i na swiecie, Warszawa 2017.

Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2021.

Zubik M., Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 2.

Zurawik A., Ustréj sqgdownictwa w Polsce. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Zywicka M., Arbitraz sportowy — specyfika i odrebnosci na tle prawa polubownego [w:] Prawo sportowe.
Wyzwania i perspektywy, red. A. Wach, Warszawa 2020.

294



Akty prawne

Akt prawne krajowe

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 266 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636; stan prawny na dzien 8 wrzesnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. 2025 r. poz. 914; stan prawny na § wrzesnia
20251.)

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (t.j. Dz.U.
72023 r. poz. 154; stan prawny zmieniony ustawg z dnia 20 marca 2025 r., Dz.U. z 2025 r. poz. 523).

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001; zmieniona ustawg z 6 marca
2025 r., Dz.U. 2025 poz. 479).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 688, stan prawny na dzien
8 wrzesnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o0 rozwigzywaniu spordéw zbiorowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 123 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1443, stan prawny na
dzien 8 wrzesnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992 nr 21, poz. 86).

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. 1996 nr 25, poz. 113 ze zm.), uchylona ustawa z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2117).

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1287,
z uwzglednieniem p6zniejszych zmian do 2025 r.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1234, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458, z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1170; stan prawny na
8 wrzesnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 749; stan prawny na dzien
6 wrzesnia 2025 r1.).

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1026).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 211; stan prawny obowigzywat do

uchylenia 16 czerwca 2021 r.).

295



Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334; ost. zmiana:
Dz.U. 22025 r. poz. 526).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2025
r. poz. 902).

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 653 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz.U. z 2002 r. nr 197, poz. 1661 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1192).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. nr 155, poz. 1298 ze zm.), uchylona
ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 712).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 91; ostatnia
nowelizacja: Dz.U. z 2025 r. poz. 637).

Ustaw a z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 409).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 616 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1799).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1869; ostatnia zmiana: Dz.U.
7 2025 r. poz. 820).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 814, stan prawny na
dzien 8 wrzesnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 390).

Ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz.U. z 2016 1. poz.
1823).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1258).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1096 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 34).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1571).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2024 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz.U. 2002 nr 100, poz. 908).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegoélowych zadan Polskiej
Agencji Antydopingowej (Dz.U. 2017, poz. 1693).

Przepisy antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej z 1 lipca 2017 r., https://www.anty doping.pl/wp-
content/uploads/2017/07/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-1.pdf [dostep: 28.06.2020].

Statut Hokejowego Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, z dnia 11 maja 2015 r., t.j.
listopad 2020 r., www?2.polskihokej.eu.

296


https://www.anty/
https://www2.polskihokej.eu/static/upload/store/STATUT_HTA_%28zalacznik_nr_1%29.pdf?utm_source=chatgpt.com

Statut Hokejowego Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, z dnia 28 czerwca 2017 r.,
www?2.polskihokej.eu.

Statut Polskiego Komitetu Olimpijskiego, https://pkol.pl [dostgp: 25.05.2025].

Statut Polskiego Zwigzku Motorowego, t.j. na dzien 12 maja 2018 r., www.pzm.pl.

Statut Polskiego Zwigzku Motorowego, t.j. po nowelizacji z dnia 24 czerwca 2021 r., www.pzm.pl.

Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, uchwalony przez Walne Zgromadzenie PZPN w dniu 20 lipca 2019 r. (ze
zm.), tekst jednolity, www.pzpn.pl.

Statut Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, uchwalony 25 czerwca 2021 r. (t.j. z 2023 r.), https://www.pzpn.pl/
public/system/files/site_content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwi%C4%85zku%20P %C5%82ki%20
No0%C5%BCnej.pdf.

Statut Polskiego Zwigzku Plywackiego (t.j. przyjety uchwatg nr 13/2024 Krajowego Zjazdu Sprawozdawczo-
Wyborczego PZP z 17.11.2024 1r.), rozdz. VI, PZP, https://polswim.pl/sites/default/files
/statut_polskiego zwiazku plywackiego uchwalony na krajowym zjezdzie pzp w_dn. 17.11.2024.pdf
[dostep: 2.09.2025].

Statut Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim, https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-
przy-pkol/ [dostep: 5.09.2025].

Statut Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, uchwalony przez Zarzad PKOI
w dniu 23 czerwca 1995 r. (ze zm.), https://pkol.pl [dostep: 2.09.2025].

Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (TAS PKOI), Regulamin Trybunatu
Arbitrazowego do spraw Sportu przy PKOI, uchwalony uchwata Zarzadu PKOI z dnia 17 listopada 2017
r., dostep: https://pkol.pl [dostep: 28.09.2025].

Regulamin  Dyscyplinarny  Polskiego  Zwigzku  Pitki Noznej z dnia 15 czerwca 2020 r.,
https://www.pzpn.pl/federacja/dokumenty.

Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwiqzku Pitki Noznej, t.j. obowiazujacy od 1 lipca 2025 r.

Regulamin Koszykarskiego Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Zwigzku Koszykowki, t.j. z dnia 15 czerwca
2016 r., www.pzkosz.pl.

Regulamin panelu dyscyplinarnego przy Polskiej Agencji Antydopingowej z dnia 13 lipca 2017 r.,
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2018/07/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-
POLADA-lip iec-2017-wersja-finalna-2.pdf [dostep: 28.06.2020].

Regulamin Pitkarskiego Sqgdu Polubownego przy PZPN, z dnia 19 grudnia 2017 r., www.pzpn.pl.

Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwigzku Sportow Saneczkowych z 13.12.2014 r., rozdz. VII, PZSSan,
https://www.pzssan.pl/images/inne/regulamin_ dyscyplinarny PZSSan.pdf [dostep: 2.09.2025].

Regulamin Sqgdu Polubownego przy Polskim Zwigzku Pitki Siatkowej, z dnia 12 marca 2019 r., www.pzps.pl.

Regulaminu Sqdu Polubownego Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowej, z dnia 7 lipca 2020 r., www.pls.pl.

Regulamin, Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy PKOI, https://pkol.pl/strona.php?id=327 [dostep: 25.05.2025].

Regulamin Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, https://www.trybunal
sport.pl/sekretarz-trybunalu [dostgp: 5.09.2025].

Regulamin Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego, z dnia 17 czerwca 2014 r., preambuta, t.j. po nowelizacji

z dnia 24 czerwca 2021 r., www.pzm.pl.

297


https://www2.polskihokej.eu/static/upload/store/STATUT_HTA_%28zalacznik_nr_1%29.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://pkol.pl/
http://www.pzm.pl/
http://www.pzm.pl/
http://www.pzpn.pl/
https://www.pzpn.pl/%20public/system/files/site_content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwi%C4%85zku%20P%20i%C5%82ki%20%20No%C5%BCnej.pdf
https://www.pzpn.pl/%20public/system/files/site_content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwi%C4%85zku%20P%20i%C5%82ki%20%20No%C5%BCnej.pdf
https://www.pzpn.pl/%20public/system/files/site_content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwi%C4%85zku%20P%20i%C5%82ki%20%20No%C5%BCnej.pdf
https://polswim.pl/sites/default/files
https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-pkol/
https://olimpijski.pl/trybunal-arbitrazowy-przy-pkol/
https://pkol.pl/?utm_source=chatgpt.com
https://www.pzpn.pl/federacja/dokumenty
http://www.pzkosz.pl/
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2018/07/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-POLADA-lip
https://www.antydoping.pl/wp-content/uploads/2018/07/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-POLADA-lip
https://www.pzssan.pl/images/inne/regulamin_%20dyscyplinarny_PZSSan.pdf
http://www.pzps.pl/
http://www.pls.pl/
https://pkol.pl/strona.php?id=327

Akty prawne zagraniczne

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016).

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.).

Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie, 19 pazdziernika 2005 r., Dz.U. z 2007 r. nr 142,
poz. 999.

Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, Nowy Jork, 10 czerwca 1958 r.,
Dz.U. 1962 nr 9, poz. 41

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, Dz.U.UE.L.2006.347.1.

Rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.U. UE L 177 z 4.07.2008.

Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dz.U. UE L 199 z 31.07.2007.

Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht (PILA) z 18 grudnia 1987 r., art. 190 ust. 2, SR 291, [Swiss
Federal Council], https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1988/1776 1776 _1776/de.

Zivilgesetzbuch (ZGB), https://www.fedlex.admin.ch

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) z 26 sierpnia 1998 r., BGBL. I S. 2546, z p6zn. zm.

Title IX of the Education Amendments of 1972, 20 U.S.C. § 1681-1688.

Agreement Concerning the Constitution of the International Council of Arbitration for Sport, Paris, 22.06.1994,
https://arbitrationlaw.com/sites/default/files/free_pdfs/ICAS%20Agreement.pdf.

Constitution of the International Skating Union (ISU Constitution), 2021.

Fédération Internationale de Natation (FINA), Constitution, art. C.12.9 oraz art. C.12.13, stan na 18 grudnia 2021
r.,  https://resources.fina.org/fina/document/2022/01/13/f21af7d9-dc04-45f5-9016-711£67453b61/23 FI
NA-Constitution 18.12.2021.pdf [dostep: 25.05.2025].
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